W  Gospodarstwo Wodne

Wody Polskie

Niewiazace stanowisko
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (dalej jako: ,,Wody Polskie”)
wyjasniajace najczesciej pojawiajace sie watpliwosci organéw wykonawczych gmin na tle realizacji
obowigzku ustalania optat za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej , kierowane do Wéd Polskich.

Zgodnie z art. 269 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. poz. 1566 i
2180, dalej jako: ,Prawo wodne”) optate za ustugi wodne uiszcza sie za zmniejszenie naturalnej retencji
terenowej (dalej jako: ,opfata za zmniejszenie retencji” ) na skutek wykonywania na nieruchomosci o
powierzchni powyzej 3500 m? robdt lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych
wptyw na zmniejszenie tej retencji przez wylaczenie wiecej niz 70% powierzchni nieruchomosci z
powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy kanalizacji otwartej lub zamkniete;j.

Prawo wodne nie zawiera definicji legalnej pojeé, ktérymi postuguje sie cytowany wyzej przepis, co
oznacza, ze definiujac je nalezy odwota¢ sie do definicji wypracowanych w innych gateziach prawa oraz
do ich stownikowego znaczenia.

Pojecie ,,nieruchomosci”:

Zgodnie z art. 46 § 1 K.c., nieruchomosciami sg czesci powierzchni ziemskiej stanowigce odrebny przedmiot
wtasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkow, jezeli na
mocy przepisow szczegdlnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wtasnosci.

W mysl art. 24 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z
2017 r. poz. 1007 ze zm.) dla kazdej nieruchomosci prowadzi sie odrebng ksiege wieczystg, chyba ze
przepisy szczegdlne stanowig inaczej.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz.
121 ze zm.) przez nieruchomo$¢ gruntowg nalezy rozumie¢ grunt wraz z czesciami sktadowymi, z
wytaczeniem budynkéw i lokali, jezeli stanowig odrebny przedmiot wtasnosci.

Z zestawienia powotanych przepiséw wynika, ze wyodrebnienie nieruchomosci gruntowej (gdyz tylko takie
nieruchomosci sg objete optatami za zmniejszenie retencji) nastepuje poprzez oznaczenie granicami czesci
powierzchni ziemskiej oraz uczynienie z tego przedmiotu odrebnej wtasnosci. Wyodrebnienie to przejawia
sie w regule ,jedna ksiega — jedna nieruchomos$¢”, co oznacza, ze jedng ksiegg wieczystg objeta jest jedna
nieruchomos¢, niezaleznie od tego ile dziatek gruntowych obejmuje konkretna ksiega wieczysta, gdyz to
fakt ujecia ich w jednej ksiedze oznacza, ze jest to jedna nieruchomos¢, o powierzchni wynikajacej z
gruntéw objetych tg ksiega wieczysta.

Ustalajgc powierzchnie nieruchomosci na potrzeby obliczenia optaty za ustugi wodne za zmniejszenie
naturalnej retencji terenowej nalezy kierowal sie wskazang wyzej regutg ,jedna ksiega — jedna

nieruchomos¢”, niezaleznie od tego, ile dziatek gruntowych obejmuje konkretna ksiega wieczysta, a takze
czy dziatki te graniczg ze sobg, czy tez nie.

Pojecie ,,powierzchni biologicznie czynnej”

Definiujgc pojecie , powierzchni biologicznie czynnej” nalezy postuzy¢ sie definicjg ,terenu biologicznie
czynnego” zawartego w § 3 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2015 r. poz. 1422
ze zm.) przez ktéry nalezy rozumiec teren o nawierzchni urzadzonej w sposob zapewniajgcy naturalng
wegetacje roslin i retencje wéd opadowych, a takze 50% powierzchni taraséw i stropodachéw z taka
nawierzchnig oraz innych powierzchni zapewniajgcych naturalng wegetacje roslin, o powierzchni nie
mniejszej niz 10 m?, oraz wode powierzchniowa na tym terenie.

Ustalajgc wielkos$¢ wytgczenia powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej nalezy przyjaé,

ze powierzchnia biologicznie czynna to teren o nawierzchni urzadzonej w sposdb zapewniajacy naturalng

wegetacje roslin i retencje wéd opadowych.

Pojecie ,,systemu kanalizacji otwartej lub zamknietej”



Definiujgc pojecie ,system kanalizacji otwartej lub zamknietej” nalezy kierowac¢ sie jego
stownikowym znaczeniem. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN przez system rozumie sie
»,zespot wielu urzadzen, drég, przewoddw itp., funkcjonujacych jako catosé”, natomiast okreslenie
kanalizacja oznacza ,zespdt urzadzen sanitarnych przeznaczonych do odprowadzania Sciekow oraz
wod opadowych; tez: zespdt urzgdzen do oczyszczania Sciekdw”. Zatem ,,system kanalizacji otwartej
lub zamknietej”, ktérym postuguje sie Prawo wodne nalezy rozumieé jako zespot urzadzen stuzgcych
do odprowadzania z danego obszaru wéd opadowych i roztopowych, ktérymi mogg by¢ zaréwno
urzadzenia kanalizacji deszczowej, jak i ogdélnosptawnej. Otwarte systemy kanalizacji deszczowej to
urzadzenia takie jak np. korytka odwadniajace, rynsztoki, rynny, rowy, systemy odwodnien i profili
drég, chodnikdéw oraz innych powierzchni utwardzonych. Zamkniete systemy kanalizacji deszczowej
to rurociagi oraz zamkniete kanaty sciekowe wraz ze studzienkami.

Obowigzek ponoszenia optat za zmniejszenie retencji zachodzi w sytuacji, gdy nieruchomos$¢ jest
nieujeta w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej. Ustawowg przestanke ,,obszaréw nieujetych
w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej” stanowigcg podstawe do objecia danej nieruchomosci
optatg za zmniejszenie retencji nalezy ocenia¢ przez pryzmat tego, czy konkretna nieruchomos$é
objeta jest takim systemem, czy tez nie. O zaistnieniu tej przestanki przesgdza rzeczywisty brak
wyposazenia danej nieruchomosci w system kanalizacyjny, niezaleznie od potencjalnej mozliwosci
przytaczenia nieruchomosci do systemu kanalizacyjnego albo funkcjonowania takiego systemu w
danej miejscowosci.

Wykonanie wewnatrzzaktadowego systemu odprowadzania opadéw atmosferycznych nie wytgcza
koniecznosci ustalenia optaty za zmniejszenie retencji, jezeli polega na instalacji urzadzen do
retencjonowania wody. Nale?y zauwazy¢, 7e zgodnie z art. 274 pkt 6 Prawa wodnego oraz § 9
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie jednostkowych stawek opfat za
ustugi wodne (Dz.U. poz. 2502) optaty za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
dotyczg réwniez powierzchni z urzgdzeniami do retencjonowania wody, dlatego tez wykonanie takich
urzadzen nie skutkuje brakiem koniecznosci poniesienia optaty, o ktérej mowa w art. 269 ust. 1 pkt 1
Prawa wodnego, ale wptywa na zmniejszenie jej wysokosci. Majgc na uwadze powyzsze nalezy
stwierdzi¢, ze wykonanie wewnatrzzaktadowego systemu odprowadzania opadéw atmosferycznych,
dziatajgcego na zasadzie retencjonowania opaddéw atmosferycznych w przeznaczonych do tego
urzadzeniach, nie moze zostaé uznane za obszar ujety w systemy kanalizacji otwartej lub zamknietej.

Pojecie ,,robét” oraz ,,obiektu budowlanego”

Ustalajac znaczenie pojecia ,,obiekt budowlany” nalezy postuzy¢ sie jego definicjg zawartg w art. 3 pkt
1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2017 r. poz. 1332 ze zm.) zgodnie z ktéra
przez obiekt budowlany nalezy rozumie¢ budynek, budowle badz obiekt matej architektury, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem,
wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Z uwagi na brak definicji ,robét” w Prawie wodnym, nalezy kierowac sie stownikowym znaczeniem
tego pojecia. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego PWN przez roboty nalezy rozumiec ,zbiorowe
prace majgce na celu realizowanie jakiego$ przedsiewziecia”.

Przestankg do objecia optatg za zmniejszenie retencji jest nie tylko wykonanie na nieruchomosci
obiektéw budowlanych, lecz réwniez wykonanie jakiegokolwiek innego przedsiewziecia, ktére
doprowadzito do zmniejszenia retencji.

Zakres czasowy stosowania przepisow Prawa wodnego naktadajacych obowigzek ponoszenia
optaty za zmniejszenie retencji



Dyspozycjg przepisu art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego jest objeta kazda nieruchomos¢ (za
wyjatkiem tych, ktére wymienione zostaty w ust. 2 i 3 art. 269), ktéra w dniu wejscia w zycie Prawa
wodnego (tj. 1 stycznia 2018 r.) spetnia przestanki okreslone w powotanym przepisie, niezaleznie od
daty, w ktorej doszto do ich spetnienia, jak i te nieruchomosci, na ktdrych po dniu 1 stycznia 2018 r.
wystgpi skutek okreslony w tym przepisie. Innymi stowy opfacie za zmniejszenie retencji podlegaja
zarébwno te nieruchomosci, ktére przed dniem wejsciem w Zzycie Prawa wodnego zostaty
zagospodarowane w sposéb wskazany w powotanym przepisie, jak i te, ktore zostaty/zostang tak
zagospodarowane po dniu 1 stycznia 2018 r. Wprawdzie ustawodawca okreslajgc przestanki objecia
nieruchomosci optatg za zmniejszenie retencji postuzyt sie pojeciem ,wykonywania”, jednakze nalezy
je rozumieé jako zrealizowanie obiektu budowlanego lub osiggniecie celu prowadzonych robdt, co
oznacza, ze zdarzeniem, z ktdrym nalezy wigza¢ moment powstania obowigzku uiszczania opfaty jest
zrealizowanie obiektdw budowlanych oraz osiggniecie zamierzonego celu robét. Brak jakiegokolwiek
uzasadnienia do przyjecia, by jakiekolwiek inne zdarzenie, poza wykonaniem, bylo wigzace dla
powstania obowigzku uiszczania optaty za zmniejszenie retencji (jak na przyktad dopuszczenie
obiektu budowlanego do uzytkowania).

Zrédta danych pozyskiwanych przez organy wykonawcze gminy, stuzace realizacji obowiazku
ustalenia optaty za zmniejszenie retencji

Przepis art. 272 ust. 22 ustawy — Prawo wodne natozyt na wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
obowigzek ustalania wysokosci optaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej. Organy
wykonawcze gminy w celu realizacji powierzonego wyzej obowigzku pozyskujg informacje o
nieruchomosciach, ktére spetniajg przestanki okreslone w przepisie art. 269 ust. 1 pkt 1 Prawa
wodnego, w tym wszystkie dane niezbedne do prawidtowego obliczenia optaty, w nastepujgcy
sposdb:

1) w odniesieniu do nieruchomosci zagospodarowanych w sposéb, ktéry doprowadzit do
zmniejszenia retencji w okresie, gdy nie bylo wymagane pozwolenie wodnoprawne: ze
wszelkich dostepnych Zrddet, danych znanych organom z urzedu oraz pozyskanych od
innych organdéw (np. rejestréw prowadzonych przez gmine na potrzeby ustalenia podatku
od nieruchomosdci, wypiséw z ewidencji gruntow i budynkéw, decyzji o warunkach
zabudowy, pozwolenia na budowe, dokumentdw sktadanych w celu dokonania odbioru
budowy), a takze na zasadzie dobrowolnosci od podmiotéw podlegajgcych obowigzkowi
ponoszenia optaty (dalej jako: ,podmiot”) w szczegdlnosci w zakresie ustalenia faktu
posiadania lub nieposiadania urzadzen do retencjonowania wody z powierzchni
uszczelnionych oraz pojemnosci urzadzen do retencjonowania wody;

2)  w odniesieniu do nieruchomosci, ktorych zagospodarowanie poprzez realizacje robét lub
obiektéw budowlanych spowodowato zmniejszenie retencji nastgpito lub nastgpi zgodnie z
Prawem wodnym na podstawie pozwolenia wodnoprawnego — informacje wymagane do
obliczenia optfaty za zmniejszenie retencji zawarte bedg w pozwoleniach wodnoprawnych.
Warto w tym miejscu wskazaé, ze wykonywanie na nieruchomosci o powierzchni powyzej
3500 m? robét lub obiektéw budowlanych trwale zwigzanych z gruntem, majacych wptyw na
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej przez wytaczenie wiecej niz 70% powierzchni
nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej na obszarach nieujetych w systemy
kanalizacji otwartej lub zamknietej, zgodnie z art. 34 pkt 4 Prawa wodnego, stanowi
szczegoblne korzystanie z wéd, ktdre jako takie wymaga pozwolenia wodnoprawnego.

Wody Polskie dostrzegajg potrzebe przekazywania gminom wydawanych pozwolen
wodnoprawnych w przedmiotowym zakresie.

Sposob ustalania wysokosci optaty za zmniejszenie retencji

Przepisy art. 270 ust. 7 oraz art. 272 ust. 8 Prawa wodnego regulujg zasady i sposob ustalania



wysokosci optaty za ustugi wodne za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej.
Opfata za zmniejszenie naturalnej retencji sktada sie z nastepujgcych sktadowych, ktérych iloczyn
stanowi wielkos¢ tej optaty:

1)

2)

3)

odpowiedniej jednostkowej stawki optaty z zastosowaniem kompensacji retencyjnej
okreslonej w § 9 pkt 1 — 2 lit. a) - c) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie jednostkowych stawek optat za ustugi wodne;

wielkosci utraconej powierzchni biologicznie czynnej — 70% powierzchni wytaczonej z
powierzchni biologicznie czynnej to prég, ktorego przekroczenie skutkuje obowigzkiem
poniesienia optaty za zmniejszenie retencji. Optata jest naliczana za te cze$¢ powierzchni
nieruchomosci, ktéra faktycznie zostata wytgczona z powierzchni biologicznie czynnej, a nie
jedynie za te cze$¢ ponad 70 % powierzchni wytaczonej (przyktadowo w przypadku
wylaczenia 75 % powierzchni nieruchomosci z powierzchni biologicznie czynnej optata jest
naliczana za 75 % powierzchni, a nie za 5% powierzchni);

czasu wyrazonego w latach — wobec tego, ze okres rozliczeniowy dla optaty za zmniejszenie
retencji wynosi kwartat (art. 272 ust. 10 Prawa wodnego), a jednocze$nie wzér na obliczenie
tej optaty podany w art. 272 ust. 8 Prawa wodnego zawiera sktadowg w postaci ,czasu
wyrazonego w latach”, z czym koreluje réwniez § 9 rozporzadzenia w sprawie jednostkowych
stawek optat za ustugi wodne, ktéry wskazujac stawke w ztotych polskich za 1 m?, odnosi sie
do 1 roku - nalezy w pierwsze] kolejnosci obliczy¢ optate za caty rok, a nastepnie dokonac jej
podziatu na cztery czesci, z ktdrych kazda winna by¢ uiszczania raz na kwartat, po doreczeniu
podmiotowi obowigzanemu do ponoszenia optaty za ustugi wodne informacji, o ktérej mowa
w art. 272 ust. 22 Prawa wodnego.

Informacja ustalajgca wysokos¢ optaty za zmniejszenie retencji

Konsekwencjg przyjecia kwartalnego okresu rozliczeniowego dla optaty za zmniejszenie retencji oraz
zwigzaniem rozpoczecia biegu terminu do wniesienia optaty z datg doreczenia podmiotowi
obowigzanemu do jej wnoszenia informacji ustalajgcej wysokos$¢ optaty (art. 272 ust. 10 w zw. z art.
272 ust. 23 Prawa wodnego) — winno by¢ sporzadzanie tych informacji i ich przekazywanie
podmiotom, niezwtocznie po uptywie kazdego kwartatu w danym roku kalendarzowym.

W 2018 r. pierwsze informacje winny by¢ sporzadzane i przekazywane podmiotom za | kwartat

2018 r. - po dniu 31 marca 2018 r.

Elementy, ktére powinna zawierac informacja przekazywana podmiotom:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7)

nazwa i adres podmiotu obowigzanego do ponoszenia opfaty;

wysokos¢ optaty za dany kwartat zaokrgglona zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 63 § 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 ze zm.);
sposdb obliczenia optaty (wedtug wzoru z art. 272 ust. 8 ustawy — Prawo wodne);

termin wniesienia optaty, ktéry wynosi 14 dni od dnia doreczenia informacji;

numer rachunku bankowego urzedu gminy (miasta), na ktdéry nalezy wnies¢ optate;

w informacji nalezy pouczyé podmiot o tym, ze: nieuiszczenie opfaty w terminie 14 dni od
dnia doreczenia informacji bedzie skutkowato wydaniem decyzji okreslajacej wysokos¢ optaty
statej; mozliwe jest ztozenie do wiasciwego organu wykonawczego gminy reklamacji, gdy
podmiot, ktéremu przekazano informacje nie zgadza sie z wysokoscig optaty, w terminie 14
dni od dnia otrzymania informacji; o obowigzku uiszczenia optfaty niezaleznie od ztozenia
reklamacji;

podpis wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub osoby upowaznionej.

Podmioty zobowigzane do ponoszenia optaty

Z art. 298 pkt 2 lit. a) — d) ustawy — Prawo wodne wynika, ze optate za zmniejszenie naturalnej



retencji sg obowigzane ponosi¢ osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spoétki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedace: wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw
budowlanych, posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, uzytkownikami
wieczystymi gruntow, posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich
czesci, stanowigcych wiasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego - ktére na
skutek wykonywania robodt i obiektdw majgcych wptyw na zmniejszenie naturalnej retencji terenowe;j
doprowadzity do zmniejszenia tej retenciji.

Opfate za zmniejszenie naturalnej retencji ponosi zaréwno podmiot, ktéry wykonywat roboty lub
obiekty budowlane, ktére doprowadzity do zmniejszenia retencji, jak i podmiot, ktéry co prawda nie
doprowadzit do zmniejszenia retencji wskutek wykonania robdt lub obiektéw budowlanych, jednakze
sprawuje wtadztwo nad nieruchomoscig spetniajgcg przestanki do objecia optatg, w sposdb okreslony
w art. 298 pkt 2 ustawy — Prawo wodne.

Zwolnienia przedmiotowe
Zgodnie z art. 269 ust. 2 Prawa wodnego - opfaty za zmniejszenie naturalnej retencji, nie ponosi sie za
jezdnie drég publicznych oraz drogi kolejowe, z ktérych wody opadowe lub roztopowe sg
odprowadzane do wdd lub do ziemi przy pomocy urzadzen wodnych umozliwiajgcych retencje lub
infiltracje tych wod.
Do przestanek, ktdrych faczne spetnienie skutkuje zwolnieniem z obowigzku ponoszenia optaty za
zmniejszenie retencji za jezdnie drdg publicznych (tj. czesci drég przeznaczonych do ruchu pojazdow -
art. 4 pkt 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2222 ze zm.))
oraz za drogi kolejowe ustawodawca zaliczyt:
1) wyposazenie jezdni drdog publicznych oraz dréog kolejowych w urzadzenia wodne
umozliwiajgce retencje lub infiltracje tych wad;
2) faktyczne odprowadzanie z jezdni drdg publicznych oraz drég kolejowych do wéd lub do
ziemi, przy pomocy wspomnianych urzadzen, wéd opadowych lub roztopowych.

Powyisze wyjasnienia i opinie Wéd Polskich stanowia interpretacje przepiséw Prawa wodnego,
stuzgca wyjasnieniu watpliwosci przedstawianych przez organy wykonawcze gmin, co do sposobu i
zakresu ich stosowania, lecz nie rozstrzygajg indywidualnej sprawy, ktéra mozie sie réini¢ od
przedstawionego problemu.



