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2. Wstep

LStrategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy” (dalej: Strategia ZIT) jest
strategia rozwoju petniaca funkeje strategii ZIT. Zostata opracowana dla Partnerstwa: Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta tomzy (dalej:
MOF Miasta tomzy lub Partnerstwo), w skiad ktérego wchodza Miasto tomza, Gmina tomza, Gmina Nowogréd, Gmina Piatnica
tworzace Zwigzek ZIT na mocy porozumienia miedzygminnego zawartege w dniu 23 grudnia 2022 r. (Dz. U. Wojewddztwa Podlaskiego
z 2 stycznia 2023 r. poz. 15), zmienionego Aneksem nr 1 (Dz. U. Wojewodztwa Podlaskiego z 12 lipca 2023 r. poz. 3859).

Strategia ZIT nie zastepuje strategii gmin tworzacych Partnerstwo. Gminy moga posiadac odrebne strategie rozwoju.

Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z ustawg z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, ustawg o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Strategia
zawiera m.in. synteze diagnozy, cele, do ktérych Partnerstwo dazy oraz odpowiadajace im kierunki dziatan, wskaZniki, liste projektow
ZIT wraz z informacjg o ich wyborze, Zrédta finansowania i opis systemu wdrazania.

Strategia obejmuije okres do 2030 roku. Wynika to m.in. z okresu programowania srodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2021-
2027, ktére mozna bedzie wydatkowac do korica 2029 roku.

Dokument przedstawia cele strategiczne, kierunki dziatan oraz przedsiewziecia, za pomoca ktdrych beda one realizowane. Wskazane w
strategii przedsiewziecia grupuja wieksza liczbe prajektow realizowanych przez wszystkie gminy wchodzace w skiad Partnerstwa.
Kazde z nich stanowi odpowiedz na zdiagnozowane w ramach przeprowadzanego procesu diagnostycznego problemy stanowigce
wyzwania rozwojowe MOF Miasta tomziy. Z rezultatéw projektéw bedg korzystac mieszkaricy calego obszaru funkcjonalnego a ich
efekty beda miaty pozytywny wplyw na rozwéj MOF jako catosci. Zakres strategii, w szczegdInosci w odniesieniu do wzoru listy
projektéw, podejscia zintegrowanego, wskaznikow byt uzgadniany w trybie roboczym, w toku prac nad strategia z przedstawicielami
Instytucji Zarzadzajacej Wojewddztwa Podlaskiego. Praca nad strategia byla realizowana w zasadniczej czeéci w ramach prajektu
Centrum Wsparcia Doradczego Plus (CWD+), zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w latach 2022-2023.
W ramach projektu CWD+ powstata Grupa Robocza ztozona z reprezentantéw Partnerdw oraz Rada Partnerstwa, w skiad ktorej
wchodzq wéjtowie, burmistrz i prezydent.

Prace nad dokumentem byty realizowane w ramach trzech zasadniczych etapdw: diagnostyczny, strategiczny, konsultacji i
opiniowania.

Na etapie diagnostycznym zostata wykonana analiza danych zastanych oraz badania ilosciowe i jakosciowe, powstat ,Raport
diagnostyczny Portret Partnerstwa Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta tomzy”. W ramach badar ilosciowych zrealizowano: badanie
opinii oraz planéw zyciowych miodziezy, badanie opinii mieszkaricow, badania samorzadéw w zakresie wspéfpracy i instytucjonalizacji
Partnerstwa, badania przedsiebiorczoéci, badania wewnetrznych i zewnetrznych czynnikow rozwojowych Partnerstwa,

W ramach badan jakosciowych przeprowadzono liczne spotkania i debaty cztonkéw Grupy Roboczej | Rady Partnerstwa oraz wywiady
grupowe i warsztaty z reprezentantami réznych grup interesariuszy.

Pierwotny dokument diagnostyczny opracowany zostat na dzien 31 paidziernika 2022 roku. W kolejnych miesiacach diagnoza zostala
uzupetniona o wybrane zagadnienia i aktualne dane, elementy ktére w toku prac strategicznych uznano za istotne z punktu widzenia
opracowywanej Strategii ZIT.

Etap prac strategicznych polegat w gtéwnej mierze na opracowaniu syntezy diagnozy, struktury celéw i kierunkéw dziatari oraz
okresleniu listy projektow ZIT. W ramach tego etapu opracowano takze inne wymagane prawem elementy dokumentu strategicznego.

Proces prac diagnostycznych i strategicznych byt koordynowany przez Zespot Doradcow Zwigzku Miast Polskich i Grupe Robocza oraz
nadzorowany przez Rade Partnerstwa. Na mocy porozumienia miedzygminnego zawartego w dniu 23 grudnia 2022 r. (Dz. U.
Wojewddztwa Podlaskiego z 2 stycznia 2023 r. poz. 15) powstat Zwigzek ZIT, ktory posiada Grupe Robocza zwiazku ZIT i Komitet
Sterujgcy zwigzku ZIT.

W czasie prac nad dokumentem Komitet Sterujacy zwiazku ZIT powaotat ,Zespot partnerdw spoteczno-gaspodarczych” petniacy role
ciafa opiniujgco-doradczego ZIT MOF Miasta tomiy.

Projekt Strategii zostat przedstawiony Regionalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska w Biatymstoku oraz Paristwowemu
Wojewaddzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu w Biatymstoku w celu uzgodnienia odstapienia od koniecznosci opracowania strategicznej
oceny oddziatywania na érodowisko zgodnie z Ustawa z dn. 3 paidziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Zarowno Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska jak i Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny wskazali na brak koniecznosci opracowania strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko dla Strategii.



Wstepny projekt Strategii ZIT zostat przygotowany przez partnerdw i zespot ekspertéw Zwigzku Miast Polskich w okresie listopad
2022r. - kwiecien 2023 r. w ramach projektu CWD+, Ostateczny ksztatt projektu strategii powstat jako wynik etapu trzeciego -
konsultacji i opiniowania w ramach zaréwno wewnetrznych konsultacji partneréw, roboczych konsultacji z interesariuszami, a takze
formalnych procedur konsultacji i opiniowania adekwatnych dla Strategii ZIT. Projekt Strategii uzyskat w dniu 27 listopada 2023r.
akceptacje Komitetu Sterujacego zwigzku ZIT.



3. Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan i powigzan strategicznych

Na etapie diagnostycznym opracowano dokument — ,Raport diagnostyczny Portret Partnerstwa Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta
tomzy”. Raport zawiera analize desk research oraz wyniki badar pierwotnych. Znajduja sie tam liczne dane statystyczne, analizy
dynamiczne i poréwnawcze dotyczace catego obszaru MOF i pojedynczych samorzadéw Partnerstwa. Diagnoze opracowano w
wymiarach spotecznym, gospodarczym, funkcjonalno-przestrzennym i instytucjonalnym. Raport zawiera rozdziat podsumowujacy
sktadajacy sie z wnioskdw dotyczacych analizy probleméw, potencjatéw i potrzeb MOF Miasta tomzy oraz podsumowanie czynnikow
rozwoju w postaci analizy SWOT. Niniejszy rozdziat opracowano w postaci wnioskéw sformutowanych na podstawie raportu
diagnostycznego uzupetnionych spostrzezeniami i uwagami wynikajacymi ze spotkan i dyskusji zrealizowanych w kolejnym etapie
opracowania Strategii ZIT.

Podrozdziat 3.1. zawiera opis kluczowych potencjatéw i problemdéw obszaru MOF Miasta tomzy. Przy wskazaniu potencjatow opisano
takie potrzeby i sposoby ich wykorzystania dla rozwoju MOF. Wraz z opisem probleméw wskazano potrzeby w zakresie ich
ograniczenia lub eliminacji.

Podrozdziat 3.2 charakteryzuje podstawy i przyczyny wyznaczenia MOF Miasta tomzy jako obszaru funkcjonalnego w strukturze
przestrzennej wojewddztwa.

W podrozdziale 3.3. scharakteryzowano skrdtowo powigzania spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe, funkcjonalno-przestrzenne
zaréwno samego obszaru MOF z terytoriami zewnetrznymi, jak i powigzania wewnatrz MOF.

W podrozdziale 3.4. sformufowano wnioski w postaci analizy SWOT i scharakteryzowano szerzej szanse i zagrozenia rozwojowe MOF
Miasta tomiy.

W podrozdziale 3.5 podsumowano wnioski wynikajace z diagnozy wskazujac kluczowe kierunki strategiczne] interwencji z ktdrych
wynikaja sformutowane w kolejnym rozdziale cele strategiczne.

3.1. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowan rozwojowych

3.1.1, Kluczowe potencjaty rozwojowe Partnerstwa i potrzeby w zakresie ich wykorzystania

Oérodek subregionalny realizujgcy ustugi éredniego i wyiszego rzedu. Miasto tomza realizuje zaréwno ustugi spoteczne poziomu
powiatowego jak i ustugi wyzszego rzedu, np. opieki zdrowotnej (szpital wojewddzki), ustugi publiczne w ramach delegatur
administracji zespolonej, szkolnictwo wyisze. Miasto to subregionalne centrum kultury, sportu, szkalnictwa ponadpodstawowego i
wyzszego, silny osrodek handlowy i rynku pracy. Wykorzystanie subregionalnego potencjatu miasta do rozwoju MOF wymaga
inwestycji zapewniajacych dtugoterminowe utrzymanie wysokiej jakosci infrastruktury i oferty zwigzanej z ustugami wyiszego rzeduy,
zwlaszcza w zakresie edukacji, kultury, ochrony zdrowia, transportu zbiorowego, wiaczenia spotecznego, rozwoju innych ustug dla
réznych grup spotecznych.

Potozenie w obszarze szerokiego oddziatywania Warszawy i Biategostoku. Nieduze relatywnie odlegtosci od stolicy regionu i kraju
daja mozliwosci korzystania z zasobow tych miast. MOF korzysta na tej lokalizacji i moze korzystaé jeszcze bardziej: tatwiejszy dostep
do specjalistow (np. lekarzy, finansistow, wykfadowcdw, itp.), do instytucji i kontrahentow. Takie potozenie jest takze pewnym
zagrozeniem, poniewaz moze ogranicza¢ autonomiczny rozwdj szeregu ustug sredniego i wyzszego rzedu. Uwzgledniajac aktualna
sytuacje, potozenie MOF to jednak bardziej potencjat niz problem.

Lokalizacja w drogowym weile komunikacyjnym. MOF jest potozony w wezle drogowym o znaczeniu ponadlokalnym: droga
ekspresowa S61-Via Baltica (element sieci TEN-T), ktdrej fragmenty sa w trakcie budowy, drogi krajowe DK 61, DK 63, DK 64 oraz drogi
wojewddzkie. Sie¢ komunikacyjng uzupetniajg drogi powiatowe i gminne. Na Via Baltica docelowo powstang cztery wezly drogowe na
obszarze MOF: tomza Pdtnoc, Nowogrdd, komza Zachdd i tomza Pofudnie.

Centralne potoienie miasta tomza na obszarze MOF skutkuje moiliwosciami szybkiego dojazdu do centrum i pozwala mysle¢ o tomzy
jako o miescie 15 minutowym. Potencjat ten zostanie w petni urzeczywistniony, gdy zostang dokoriczone planowane inwestycje
drogowe (561). Centralne potozenie rdzenia MOF daje szanse na szybki dostep mieszkaricdw MOF do réznych ustug realizowanych w
tomzy i umozliwia organizacje efektywnego transportu zbiorowego na tym obszarze.

Instytucje otoczenia biznesu (I0B) dziatajgce na obszarze Partnerstwa, np.: Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna, Park Przemystowy
tomia, Centrum Obsiugi Przedsiebiorcéw UM w tomzy, Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego, Padlaski Fundusz Rozwoju Sp. z
0.0., Cech Rzemieélnikéw i Innych Przedsiebiorcow w tomziy, Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w tomzy, inne. Wymienione
podmioty posiadaja duze mozliwosci wsparcia inkubacji i rozwoju przedsiebiorstw, kreowania polityki innowacyjnosci, budowania
partnerstw na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej gospodarki. Podmioty te moga takze efektywnie uczestniczy¢



w edukacji dla przedsiebiorczosci na réznych poziomach: od przedszkola, przez szkoty podstawowe i ponadpodstawowe, wigcznie z
zawodowymi oraz wyisze.

Wysoka kankurencyjnosé wybranych firm funkcjonujacych na obszarze MOF. 53 to podmioty m. in. z potencjatem eksportowym, a
takie nalezace do inteligentnych specjalizacji regionalnych. Dotyczy to przemystu meblarskiego, rolno-spoiywczego, wyrobdw z
tworzyw sztucznych, maszyn i urzadzen mechanicznych i innych. S3 to istotne potencjaty, ktore moga by¢ wykorzystane do tworzenia
nowych miejsc pracy o konkurencyjnych wynagrodzeniach, do relacji z lokalnymi o$rodkami ksztatcenia, uczelniami i szkotami
zawodowymi dajac szanse na lepsze dostosowanie programow ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Potencjal sektora rolniczego MOF i otoczenia; tradycje rolnicze i duze zasoby surowcowe motliwe do wykorzystania przez
przetworstwo spozywcze (uprawy zbdz, ziemniakéw, hodowla bydta, trzody i drobiu) oraz w turystyce. Sita sektora rolnego MOF i
zwigzane z tym tradycje odgrywaja silng role spoteczna, integrujaca. Posrednio moga zostac wykorzystane do wigczenia spotecznego,
rozwoju kultury oraz ustug turystycznych.

Unikalne walory srodowiska. Na analizowanym terenie zlokalizowane s3 elementy przyrodnicze o szczegélnych cechach, m.in.
rezerwaty przyrody, tomzyniski Park Krajobrazowy Doliny Narwi wraz z otuling, ktéra taczy sie z Biebrzariskim Parkiem Narodowym,
Dolina Dolnej Narwi oraz obszar chronionego krajobrazu Rowniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi, uzytki ekologiczne w postaci
bagien srédlesnych oraz sie¢ ekologiczna: wezly i korytarze ekologiczne. Walory przyrodnicze stanowia potencjaty do rozwoju oferty
turystycznej, poszukiwania synergii z ofertg kulturalng, wlaczenia spotecznego.

Zasoby dziedzictwa kulturowego. Ze wzgledu na historig abszaru i potozenie na granicy Podlasia, Mazowsza i Kurpiowszczyzny obszar
MOF czerpie z tych wszystkich tradycji. S tutaj zlokalizowane cenne obiekty zabytkowe, np. katedra pw. sw. Michata Archaniota,
zespdt klasztoru benedyktynek (koéciét pw. Swietej Trojey | NMP, klasztor i ogréd klasztorny), zespot klasztorny kapucynow, zespét
fortéw w Pigtnicy, grodzisko wczesnosredniowieczne Géra Krélowej Bony w Starej komzy, Wzgdrze sw. Wawrzyrica w Starej tomazy i
inne. W MOF funkcjonuje Muzeum Potnocno-Mazowieckie w tomziy, Muzeum Skansen Kurpiowski w Nowogrodzie, Muzeum
Diecezjalne w tomzy, Muzeum Przyrody — Dwor Lutostawskich w Drozdowie {gm. Piatnica). Zasoby dziedzictwa kulturowego stanowia
doskonaty potencjat do wykarzystania w dziatalnosci edukacyjnej, kulturalnej, turystycznej i wigczenia spotecznego.

Potencjat turystyczny. Unikalne walory srodowiska stanowig duzy potencjat przyrodniczy. Atrakcyjnosé turystyczna jest wspierana
takze przez zasoby dziedzictwa kulturowego, rozpoznawalne imprezy kulturalne oraz sektor rolniczy. Wykorzystanie potencjatu
turystycznego MOF wymaga inwestycji pozwalajacych na poprawe dostepnosci obiektow przyrodniczych, takich jak rzeka Narew, dla
ruchu turystycznego umotliwiajacego wykorzystanie ich walorow do celdw rekreacyjnych i kulturalnych przy utrzymaniu
odpowiedniego poziomu ochrony srodowiskowej. Potrzebne s3 takze dziafania dajace efekt synergii: wykorzystywanie potencjatu
turystycznego do rozwoju ustug spotecznych, integracji, wigczenia spotecznego.

Dobry ogdlny poziom ustug komunalnych. Na obszarze MOF $wiadczone s ustugi komunalne na wysokim poziomie: odbidr i
zagospodarowanie odpadéw, ciepfownictwo, wodociagi, kanalizacja i inne. Istniejg takie rezerwy umozliwiajace rozbudowe sieci
infrastrukturalnych.

Sprzyjajace warunki dla rozwoju odnawialnych Zrédel energii. MOF posiada potencjat do produkcji energii wiatrowej, stonecznejiz
biomasy. Z racji uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego i wyznaczonych obszaréw chronionego $rodowiska, optymalny jest
rozwdj OZE z wykorzystaniem storica i biomasy, dla ktérego Zzrédtem surowca moga byé funkcjonujace duie gospodarstwa hodowlane
oraz oczyszczalnie sciekéw. Na obszarze MOF jest takze duza liczba obiektow publicznych i nieruchomosci z potencjatem powierzchni,
ktore mozna przeznaczyé na budowe instalacji fotowaltaicznych i innych OZE.

Rozwdj sieci drogowej i kolejowej. Trwa budowa kolejnych odcinkdw drogi ekspresowej 561 nalezgcej do sieci bazowej
transeuropejskiej sieci TEN-T. Planowana jest budowa linii kolejowej nr 29 wchodzacej w sktad Centralnego Portu Komunikacyjnego,
reaktywacja polaczenia kolejowego Sniadowo-tomza i modernizacja powigzanej z nig linii Ostroteka-Sniadowo-tapy, ktére po oddaniu
do uzytkowania znaczaco podniosg dostepno$é MOF w skali kraju i Europy.

Dobra infrastruktura i oferta kulturalna. Obszar partnerstwa posiada rozbudowana infrastrukture kulturalna z bogatg oferta, ktéra ma
charakter ponadlokalny. Na obszarze Partnerstwa znajdujg sie tak atrakeyjne obiekty jak Filharmonia Kameralna w tomzy, Hala
Kultury, Stary Rynek w tomzy, Muzeum Diecezjalne w tomzy, Muzeum Skansen Kurpiowski w Nowogrodzie ¢zy Muzeum Przyrody w
Drozdowie, WskaZniki korzystania z oferty obiektéw kulturalnych sg znacznie wyisze niz ma to miejsce w skali kraju i wojewddztwa, W
celu utrzymania pozycji silnego kulturalnego osrodka subregionalnego konieczne jest state dostosowywanie oferty instytucji
kulturalnych do dynamicznych potrzeb spotecznych oraz dbatosc o stan infrastruktury technicznej i wyposazenia tych jednostek.
Ponadto, w celu przeciwdziatania negatywnym skutkem centralizacji ustug publicznych konieczne jest utrzymanie na odpowiednim
poziomie sieci placéwek kulturalnych rozproszonych na terenie MOF majacych funkcje kulturotwdrcze w spotecznosciach lokalnych,

Infrastruktura sportu i wypoczynku. Na abszarze MOF znajdujq sie liczne naturalne obiekty i przestrzenie stuzace do wypoczynku i
rekreacji. Na terenie MOF znajdujg sie m.in. Stadion Miejski w tomzy z zespotem boisk, Park Wodny, tereny sportowo-rekreacyjne nad
Narwig wraz z portem rzecznym, inne. Istniejg potrzeby zwigzane z wykaorzystaniem naturalnych przestrzeni wzdtuz Narwi stanowiace]
zaréwno ekologiczny facznik gmin w MOF, jak i facznik catego MOF z innymi terenami i rzekami. Szczegdlnym potencjatem sg duze
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przestrzenie wzdiuz rzeki i w dolinie Narwi. Istnieje tez duzy potencjat powiazania obszaru MOF trasami rekreacyjnymi, edukacyjnymi,
kulturalnymi, w tym z wykorzystaniem systemu $ciezek rowerowych i pieszo-rowerowych.

Relatywnie wysoki potencjat ludnosciowy. Na tle danych wojewddzkich i krajowych sytuacja demograficzna partnerstwa ksztaftuje sie
relatywnie korzystnie, Liczba mieszkaricow utrzymuje sie na stabilnym poziomie, a wskazniki przyrostu naturalnego, migracji i spadku
liczby osdb mtodych sg na poréwnywalnym lub lepszym poziomie niz w skali kraju | wojewddztwa. Utrzymanie lub poprawe tej sytuacji
mozna osiggnac m.in. poprzez wzrost jakosci ustug: edukacii, kultury, oferty rekreacyjno-sportowej, transportu zbiorowego i przede
wszystkim zapewniajac dobrze ptatne i atrakcyjne miejsca pracy.

Wysoka jakosé edukacji w wybranych szkotach. Na terenie MOF funkcjonuja szkoty ponadpodstawowe klasyfikowane w dziesigtce
najlepszych szkét wojewddztwa. Stale poprawia sie poziom wyposazenia i oferty szkét. Stanowi to potencijat, ktéry moze zostac
wykorzystany do przezwyciezenia negatywnych zjawisk w zakresie dostepnosci wykwalifikowanej kadry dla rozwoju
przedsiebiorczosci. W celu jego wykorzystania niezbedne jest inwestowanie w rozwaj jakosci ksztatcenia zawodowego, zwlaszcza w
zakresie profilowania pod katem potrzeb rynku pracy i wzmacniania wspdipracy szkot z pracodawcami. Nalezy rowniez rozwijac u
dzieci i mtodziezy kompetencje psychospoteczne i cyfrowe niezbedne do odnoszenia sukcesdw na rynku pracy oraz przeciwdziatac
wykluczeniu dzieci i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami poprzez dziatania profilaktyczne i terapeutyczne. W tym celu konieczne jest
state podnoszenie kompetencji kadry pedagogiczne;j. Dziatania w tych obszarach powinny by¢ kierowane zaréwno do szkét
podstawowych i ponadpodstawowych.

Bogata oferta szkolnictwa wyzszego. Zapewnienie dostepu edukacji na poziomie wyzszym jest jednym z kluczowych potencjatow
rozwojowych. Na terenie Partnerstwa funkcjonuje pie¢ szkét wyzszych (w tym Wyisze Seminarium Duchowne) z bogatg oferta
ksztatcenia na studiach | i Il stopnia oraz studiéw podyplomowych. Partnerstwo wykorzystuje w tym zakresie swoj potencjat zwigzany z
bliskoécig duzych osrodkéw akademickich Warszawy i Biategostoku.

Szpital Wojewddzki im. Kard. Stefana Wyszyriskiego w komizy. Zapewnienie opieki zdrowotnej jest jednym z kluczowych potencjaléow
rozwojowych. Badania przeprowadzone w ramach prac diagnostycznych wskazuja na coraz wieksze oczekiwania mieszkaricow wobec
szpitala, jednak jego lokalizacja i realizowane ustugi stanowia pozytywny czynnik rozwoju MOF.

3.1.2. Kluczowe problemy rozwojowe Partnerstwa i potrzeby w zakresie ich rozwigzania lub ograniczenia

MOF Miasta tomzy mimo wielu posiadanych potencjatow musi mierzyc sie takie z licznymi problemami w aspekcie oczekiwanego
dynamicznego rozwoju spofeczno-gospodarczego. Problemy obszaru Partnerstwa zaprezentowano szeroko, zaréwno w ujeciu
czynnikdw wewnetrznych, jak i w kontekscie uwarunkowan zewnetrznych.

Jednym z kluczowych problemdw jest wyczerpujgcy sie potencjat do rozwoju przedsigbiorczosci. Podstawowe wskazniki
przedsiebiorczosci sq nizsze od krajowych, ale wyisze niz w regionie, jednak ogélna dynamika wzrostu przedsiebiorczosci jest niska.
Liczba firm z kapitalem zagranicznym jest niewielka i nie wzrasta. Potwierdzajg to posrednio wyniki ,badar mtodziezy” wskazujace na
niska atrakeyjnosé firm lokalnych (rodzinnych) dla mtodych oséb oraz na niskg deklarowang przedsiebiorczosé oséb miodych.
Pogtebianie zjawiska moze prowadzi¢ do migracji mtodych oséb, ograniczenia rozwoju firm rodzinnych, spadku wynagrodzen. Obszar
MOF wymaga wsparcia w zakresie rozwoju przedsiebiorczoéci. W szczegdlnosci istniejg potrzeby budowania kultury przedsigbiorczosci
w MOF, do czego mozna wykorzystaé dos¢ duzy potencjat szkét podstawowych i ponad podstawowych, w tym zawodowych oraz
wyzszych. Wspomniane w poprzednim podrozdziale dziatania na rzecz poprawy oferty edukacyjnej nalezy kierowaé szczegélnie do
szkot zlokalizowanych na obszarach wiejskich Partnerstwa aby zapobiegac zjawisku defaworyzacji dzieci i mtodziezy wiejskiej, a takze
do szkét miejskich, ktérych uczniowie osiagajg nizsze wyniki w rankingach egzaminacyjnych. $zczegdlne znaczenie ma réwniez
poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego na kierunkach zwigzanych z weterynaria, budownictwem, geodezja, mechanika, obrobka
metali i drewna.

Relatywnie niska atrakcyjno$é inwestycyjna. Obszar MOF cechuje relatywnie niska atrakeyjnosé inwestycyjna w stosunku do
konkurentéw w regionie i otoczeniu: Biategostoku, Etku, Suwalk, Ostroleki. Sytuacja zmieni sie wkrétce na lepsze dzieki krajowym
inwestycjom drogowym i kolejowym. Niemniej MOF moze takze poprawic atrakcyjnosé inwestycyjng np. w branzy turystycznej,
hotelarskiej, gastronomicznej inwestujac w nowe tereny rekreacyjne nad Narwia, Sciezki rowerowe, poprawe wewnetrznej
dostepnosci komunikacyjnej, w tym w nowaczesny transport zbiorowy.

Mata liczba firm z kapitatem zagranicznym. Liczba firm z kapitatem zagranicznym w powiecie wynosi 2, w miescie tomza - 5. Liczba
firm z kapitatem zagranicznym na obszarze tomzy i w powiecie tomzyriskim jest mata i stabilna (brak istotnych tendencji w ostatnich
latach).

Relatywnie niski poziom wynagrodzen. Na obszarze powiatu fomiyniskiego warto$c przecietnego wynagrodzenia na koniec 2021 roku
wyniosta 5,4 tys. zt, a w mieécie ok. 5,3 tys. zt, co stanowito odpowiednio 91% i 89% $redniej dla kraju. S to wartosci o ok. 500 zt nizsze
od $redniej krajowej. To zjawisko, motywujace do migracji z obszaru MOF, pogtebiaja takze pozaptacowe cechy atrakcyjnosci miejsc
pracy w MOF.

Ograniczona iloé¢ kadr dla gospodarki. Struktura ludnosci wg ekonomicznych grup wieku zmienia sie na obszarze Partnerstwa na
niekorzy$é. Dramatycznie spada réinica liczby mieszkaricow w wieku 10 - 24 i 50 - 64 lat wskazujaca na niski potencjat dostepnosci sity
roboczej w sensie zastepowalnosci pokolen na rynku pracy. Oznacza to, Ze w najblizszych latach dojdzie do istotnych brakéw sity



roboczej w lokalnej gospodarce. Kluczowe moze okazac sie wykorzystanie edukacji zawodowej | wiaéciwe, dopasowane do potrzeb
ksztattowanie podazy pracownikéw na rynek pracy. Konieczne jest zatem podejmowanie systemowych dziatart zmierzajacych do
poprawy jakosci ksztafcenia zarowno ogolnego, jak i zawodowego ktore beda skutkowaé lepszym przygotowaniem absolwentéw do
wejscia na rynek pracy. Nalezy podnosic jakos¢ ksztatcenia, zapewniac odpowiednie profilowanie procesu dydaktycznego pod katem
potrzeb lokalnego rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez zaciesnianie wspotpracy pomiedzy szkotami i pracodawcami. Konieczne jest
rozwijanie, poczawszy od poziomu edukacji przedszkolnej, kompetencji psychospotecznych i cyfrowych wspierajgcych poiniejszy
sukces przy wchodzeniu na rynek pracy. Niezbedne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z wczesna identyfikacja uzdolnier i
predyspozycji zawodowych uczniéw oraz wczesng interwencjg w przypadku wystepowania dysfunkcji rozwojowych. W tym celu nalezy
rowniez stale podnosi¢ kompetencje kadry dydaktycznej

Niski poziom wykorzystania potencjatu turystycznego. Obszar charakteryzuje sie dos¢ niskim wskaZnikiem rozwoju funkcji
turystycznej. MOF i otoczenie posiada unikalne walory przyrodnicze i wystarczajace walory kulturowe, aby rozwinac istotnie funkcje
turystyczne. Ze wzgledu na wielkos¢ osrodka subregionalnego daje on szanse integracji oferty turystycznej calego powiatu
tomzynskiego oraz dalszego otoczenia w oparciu o synergie rozwoju oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej, edukacyjnej. Jest to
takie zwigzane z niskim poziomem wykorzystania potencjatu rolnictwa do wspierania funkeji turystycznej obszaru i drobnej
przedsigbiorczosci opartej o surowce rolne. Dotyczy to takze niskiego, mimo ze rosngcego, wykorzystania rzeki Narew jako czynnika
integrujacego. Wymagane sg dzialania synergiczne: taczenie dziatarn w obszarze kultury, edukacji, ochrony przyrody, wspierania
rolnictwa do lepszego wykorzystania turystyki w rozwoju MOF.

Niewystarczajacy poziom wspotpracy w triadzie: nauka — biznes — samorzad. Niewystarczajacy poziom wspofpracy pomiedzy
uczelnia, biznesem i samorzgdem moze ograniczac posiadane potencjaty rozwojowe i pogtebiaé problemy zwigzane z rynkiem pracy.
Niewystarczajacy poziom wspotpracy skutkuje niskim eksportem, matg liczbg firm z kapitatem zagranicznym i niska ogding
innowacyjnoscia podmiotéw z obszaru MOF, a takze relatywnie niskim poziomem przedsiebiorczosci.

Niewystarczajaca liczba spojnych, sektorowych programdéw rozwoju infrastruktury technicznej obejmujgcej caty obszar funkcjonalny.
Planowanie z poziomu MOF powinno obejmowac coraz wiecej dokumentow sektorowych dotyczacych zagadnieri srodowiskowych,
spotecznych, przestrzennych i gospodarczych.

Niewystarczajacy poziom zabezpieczenia infrastrukturalnego w stosunku do potencjatu osrodka subregionalnego. Jest to zwigzane z
malg liczba duzych obiektéw na imprezy masowe, brakiem duzej powierzchni ekspozycyjnej na wydarzenia targowo-wystawiennicze i
handlowe, itp. Rozwigzaniem moze by¢ zagospodarowanie terendw wzdtuz Narwii, z przeznaczeniem zaréwno na cele spoleczne, jak i
rozwoju turystyki, w tym biznesowej, branzy rozrywkowej, wystawienniczo-handlowej.

Antropopresja na obszary chronione. Na terenie MOF w gminach tomza i Pigtnica wystepuje ekspansja zabudowy wynikajgca z
suburbanizacji, co grozi chaosem przestrzennym i degradacjg waloréw przyrodniczych chronionych terendw doliny Narwi. Podobne
problemy zwigzane s z zagospadarowywaniem atrakcyjnych dla rekreacji i turystyki terenéw w dolinie rzeki Narwi, ktére moga by¢
sprzeczne z priorytetami ochrony przyrody. Na terenie MOF przybywa stanowisk roslin obcych i inwazyjnych jak: niecierpek
gruczotowaty, sumak octowiec, rdestowiec. Nagminny jest réwniez problem z niszczeniem zieleni wysokiej w trakcie prowadzenia prac
budowlanych (budowa, przebudowa drdg, instalacja infrastruktury podziemnej) oraz niewlasciwa pielegnacja {np. na cmentarzach).
Problem w znacznej mierze wynika ze ziego planowania. Ponadto niewystarczajgcy jest stopien przygotowania do negatywnych
skutkow zmian klimatycznych zwigzanych ze zwigkszajgcym sie ryzykiem wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych
skutkujacych m.in. deszczami nawalnymi, podtopieniami i powodziami. Dlatego oprocz inwestycji porzadkujacych i kanalizujacych ruch
turystyczny w bliskosci Narwi, a takze poprawiajacych jakos¢ planowania i eliminujacych rosliny obce konieczne sg inwestycje
infrastrukturalne dotyczace kanalizacji deszczowej i zielono-niebieskiej infrastruktury poprawiajgce odpornoscé obszaru MOF Miasta
tomiy na ekstremalne zjawiska pogodowe.

Jakos¢ powietrza w sezonie grzewczym. Na terenie MOF Miasta tomzy gtownym Zrodiem emisji jest spalanie paliw w sektorze
bytowo-gospodarczym oraz przemyst. Na obszarze wystepuja przekroczenia pytu zawieszonego PM2,5 oraz stezenia benzo(a)pirenu.
Prablem poglebia sie w sezonie grzewczym, gdyz indywidualne Zradia ciepta zasilane s3 powszechnie paliwami kopalnymi albo
drewnem. W starych, stabej jakosci kottach bywaja spalane tez $mieci lub cdpady drzewne, ktdre emituja mndstwo toksycznych
substancji. Niedostatecznie ocieplone budynki generujg duze straty termiczne. Dotyczy to réwniez czesci budynkow uzytecznosci
publicznej. Udziat w zanieczyszczeniu powietrza majg réwniez pojazdy spalinowe. Na terenie MOF przewaza transport indywidualny
wiasnym autem. Problem pogtebia korzystanie z kilkuosobowego samochodu przez wytacznie kierowce, co mnozy liczbg aut
przemieszczajgcych sie jednoczesnie po obszarze MOF. Ograniczenie transportu indywidualnego na rzecz zbiorowego to jeden ze
sposobdéw na ograniczenie emisji. W niewystarczajgcym stopniu wykorzystywany jest potencjat odnawialnych Zradet energii, ktére
powinny stanowic realng alternatywe dla paliw statych prowadzac do poprawy jakosci powietrza oraz generujac oszczednosci
finansowe.

Centralizacja ustug publicznych. Duza czes¢ podstawowych ustug publicznych, z ktdrych korzystajg mieszkaricy partnerstwa, jest
zlokalizowanych na terenie miasta tomza. Biorac pod uwage postepujacy proces suburbanizacji mozna spodziewa¢ sie rosnacej presji
mieszkaicow pozostatych gmin na decentralizacje tych ustug i zwiekszenie oferty na ich terenie. Dotyczy to zwtaszcza ustug
podstawowych w obszarach opieki i edukacji, zdrowia i kultury. Z jednej strony wymaga to znaczgcego usprawnienia komunikacji
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wewnetrznej na obszarze MOF, w tym transportu publicznego i komunikacji miejskiej. Z drugiej strony, mimo atrakcyjnej oferty
kulturainej w miescie, na obszarach wiejskich istnieje potrzeba tworzenia i wyposazenia matych centrow kultury w celu integracji
mieszkaricow i zapewnienia oferty spedzania wolnego czasu blisko miejsca zamieszkania.

Nadmierna koncentracja ruchu samochodowego w centrum miasta jest jedng z przyczyn zanieczyszczenia powietrza, utrudnien
dojazdu i wypadkéw. tomza nie ma wyznaczonych stref platnego parkowania, nawet w centrum miasta, gdzie szczegéinie brakuje
miejsc parkingowych. Brakuje rowniez obiektow Park&Ride na obrzezach miasta. Kierowcy nie majg tez wsparcia np. w postaci
mobilnej aplikacji z informacjami i udogodnieniami, Brak spdjnego systemu sciezek rowerowych na terenie MOF Miasta komzy, ktdry
bytby alternatywa dla transportu samochodowego stanowi rdwniez jedna z przyczyn tego zjawiska. Brakuje réwniez stacji naprawczych
dla rowerow.

Niewystarczajacy zasieg publicznej komunikacji zbiorowej w MOF. Autobusy Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacji w tomzy
Spotka z 0.0. obstuguja Miasto tomza, Pigtnice i Marianowo. Gmina tomia jest organizatorem komunikacji zbiorowej na terenie gminy
tomza oraz gminy Nowogrdd. Miasto tomza ma zasoby techniczne do obstugi catego obszaru Partnerstwa. Wspdlna organizacja
komunikacji zbiorowej na terenie MOF jest uzalezniona od kalkulacji ekonomicznej optacalnosci dla kazdego z partnerdw i jest kwestig
przyszlych decyzji wiadz samorzadowych. Przy czym warto podkreslic, ze decyzje uzaleznione s3 takze od planowanych inwestycji w
zakresie taboru i infrastruktury obstugi taboru transportowego komunikacji miejskiej.

Nieadekwatny do potrzeb poziom wyposazenia taboru i infrastruktury obstugi taboru transportowego komunikacji miejskiej.
Zgodnie z aktualnymi trendami, w interesie mieszkaricow MOF, wskazany jest rozwoj komunikacji zbiorowej w kierunku
zréwnowazonej mobilnosci. Umozliwi to spadek emisji, hatasu, kosztdw utrzymania, probleméw funkcjonalno-przestrzennych
2wigzanych z ruchem komunikacyjnym w MOF. Miasto tomza, mimo postepujgcej modernizacji taboru i infrastruktury posiada liczne
niedobory: zbyt mato taboru niskoemisyjnego i elektrycznego, ograniczany system stacji tadowania autobuséw elektrycznych, brak
wystarczajacej instalacji OZE wspomagajacej tadowanie autobuséw elektrycznych wraz z magazynami energii, niedostosowanie
infrastruktury warsztatowo-naprawczej i pomocniczej {parkingi, place manewrowe, inne) do potrzeb nowego taboru.

Niewystarczajacy poziom skomunikowania wewnetrznego i zewnetrznego. Poziom wzrasta, ale jest niewystraczajacy co wynika z
niedokoriczonych inwestycji — krajowej drogi ekspresowej $61 Via Baltica, obwodnicy i brakéw: kolejowych powiazari z gtéwnymi
miastami regionu i kraju; niektérych elementéw ukladu uliczno-drogowego w strefie sSrédmiejskiej. Obniza to atrakcyjnosc
inwestycyjng MOF i blokuje rozwaj gospodarczy. Istniejace na obszarze MOF Miasta tomzy Sciezki rowerowe nie tworzg spojnego
systemu (szczegolnie widoczny jest brak $ciezek rowerowych tgczacych tomze z gm. Pigtnica), dzieki ktoremu transport rowerowy
bylby atrakcyjng dla mieszkaricow alternatywa dla transportu samochodowego i komunikacji zbiorowej.

Starzenie sie spoteczeristwa. Diugookresowe tendencje oraz prognozy demograficzne wskazuja na nasilone zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa. Przedstawiajace ten proces wskazniki demograficzne maja znacznie wyzsze poziomy niz w skali kraju i wojewddztwa.
Taki stan rzeczy stanowi z jednej strony zagrozenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego partnerstwa, z drugiej rodzi kaniecznosc
dostosowania polityk lokalnych do zachodzacych zmian, zwtaszcza w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spolecznej oraz wiekszego
zaangazowania $rodowiska seniordw w rozwoj MOF. Brak realizacji dostosowanych do potrzeb tej grupy dziatan opiekunczych i
wigczajacych w funkcjonowanie lokalnych spotecznosci bedzie prowadzit do jej marginalizacji oraz znacznego pogorszenia kondycji
psychospotecznej i materialnej. MOF Miasta tomzy nie dysponuje wystarczajacy infrastrukturg do prowadzenia dziatan adresowanych
do seniordw. Konieczne jest zatem utworzenie sieci placdwek $wiadczacych réznorodne ustugi dla senioréw chronigcych ich przed
spotecznym wykluczeniem i zapewniajacych wykorzystanie ich potencjatu dla rozwoju spotecznosci lokalnych.

Odplyw miodych oséb z MOF. Na obszarze Partnerstwa notowany jest dtugookresowy trend odptywu oséb mtodych, ktére opuszczajg
MOF w celu realizacji swoich aspiracji edukacyjnych i zawodowych. , Badania miodziezy” wskazuja, ze tylko co ok. dziesiaty mtody
cztowiek chciatby pracowac, a tylko co pigty mieszkaé na terenie MOF. Wyniki wskazujg takze na bardzo niskie deklarowane
zainteresowane maturzystéw studiowaniem w tomzy. Na rozwigzanie tych probleméw wplywa wiele czynnikéw, jednym z nich jest
state podnoszenie jakosci edukacji, w tym zawodowej. Duze znaczenie ma mozliwos¢ samarealizacji na obszarze MOF, w tym pomaga
dobra oferta kulturalna i rekreacyjna. Znaczenie ma takze integracja mieszkaricow w tym miodych, aby dac szanse silniejszej motywacji
do powrotu w rodzinne strony po studiach.

Niewystarczajacy poziom opieki zdrowotnej. Zaréwno statystyki, dokumenty strategiczne, jak i wyniki przeprowadzonych badan
mieszkaricéw wskazujg na niewystarczajacy poziom opieki zdrowotnej. Dotyczy to w szczegdlnosci obszaréw wiejskich oraz dostepu do
ustug specjalistycznych.

Niewystarczajacy poziom ustug opiekuriczych i edukacyjnych dla dzieci w wieku 0-6 lat. Partnerstwo nie posiada wystarczajacej
oferty w zakresie opieki ztobkowej i edukacji przedszkolnej. Wskaznik liczby miejsc w przedszkolach na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat dla
obszaru Partnerstwa jest znacznie nizszy niz w skali kraju. W roku 2021 wartosci tych wskaznikéw wyniosty odpowiednio 489,73 oraz
597,23 a analizowane dane statystyczne od roku 2014 wskazujg na brak pozytywnego trendu w tym zakresie. Ponadto analizy odsetka
dzieci w wieku 3-6 lat uczeszczajacych do przedszkoli pokazujg nieréwnomierny dostep do przedszkoli w poszczegdlnych gminach. O ile
sytuacja wyglada zadowalajaco w Miescie tomza - 112,61% w roku 2021, to sytuacja pozostatych gminach w tym samym roku byta
gorsza: Gmina tomza —59,44%, Gmina Nowogrod — 82,96%, Gmina Piatnica 90,62%. Brak dziatan w zakresie poprawy dostepu do
ustug w tych obszarach oraz poprawy ich jakesci moze skutkowac mniejsza gotowoscig do podejmowania aktywnosci zawodowej,



gospodarczej i spoteczne] przez rodzicow i opiekundw oraz gorszym przygotowaniem dzieci do nauki szkolnej. Szczegdine znaczenie
majq dziatania zwigzane z wyréwnywaniem deficytow rozwojowych u dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnym oraz identyfikacja
szczegbinych uzdolnien juz na etapie edukacji przedszkolnej. Ponadto brak dostepnej, wysokiej jakosci oferty ustug w tym zakresie
stanowit moie jedng z przyczyn migracji oséb w wieku produkcyjnym poza teren MOF.

Niska dostepnos¢ mieszkan. Wskazniki przedstawiajgce ten obszar sg nizsze niz w skali wojewddztwa i kraju, mimo wzrostu w
ostatnich latach. Dostepnosé i ceny mieszkari zostaly negatywnie ocenione przez respondentéw w ramach przeprowadzonych badan
mieszkaricow. Ograniczona liczba zasobdw mieszkaniowych bedzie negatywnie wplywaé na potencjat rozwojowy partnerstwa,
zwtaszcza jesli chodzi o zatrzymanie na jego terenie i pozyskanie oséb miodych.

\Wymagajaca wsparcia wspdéipraca pomiedzy partnerami w MOF, organizacjami pozarzgdowymi, sektorem prywatnym, miastami
partnerskimi i innymi partnerami zagranicznymi.

3.2. Delimitacja obszaru funkcjonalnego w strukturze przestrzennej wojewdédztwa

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego (PZPWP) — Uchwata Nr XXXVI/330/17 Sejmiku Wojewodztwa
Podlaskiego z dnia 22 maja 2017 r., obszar Partnerstwa zostat okreslony jako miejski obszar funkcjonalny osrodka subregionalnego
tomzy. MOF Miasta tomzy zostal réwniez wskazany w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 2030 przyjetej Uchwatg nr
XVIII/213/2020 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dn. 27 kwietnia 2020 r. MOF Miasta tomzy obejmuje obszar Miasta tomzy,
Gminy tomza, Gminy Nowogrod | Gminy Pigtnica. Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta tomzy zostat wyznaczony Uchwatg Nr
329/6147/2023 r. Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 23 marca 2023 r. Podstawa wyznaczenia obszaru funkcjonalnego byta
ekspertyza zlecona przez Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku, ktora miata na celu okreslenie obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw subregionalnych w wojewddztwie podlaskim dla miast tomiy oraz Suwatk. Wyznaczenie miejskich obszaréw
funkcjonalnych odbyto sie w oparciu o zdefiniowane wskazniki i kryteria podstawowe:

« Srednioroczna zmiana liczby ludnosci (2006-2013) — érednia geometryczna.

* Liczba nowych zameldowar z miasta (suma 2007-2013, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow).

® Powierzchnia mieszkan oddanych do uzytkowania (suma 2007-2013, w m?, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow).
® Liczba dojezdzajacych do pracy do tomzy w wieku produkcyjnym (2001, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow).

® Lliczba osdb prowadzacych dziatalnosc gospodarczg (2013, w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow) oraz tempo wzrostu tego
wskaznika w okresie 2007-2013.

e Liczba nowo zarejestrowanych w REGON prywatnych podmiotow gospodarczych (suma 2007-2013, w przeliczeniu na 2000
mieszkaricow).

¢ Dochody budzetow gminnych z tytutu udziatu w PIT per capita (2013) oraz realne tempo wzrostu tego wskaZnika w okresie
2007-2013.

¢ Dochody budzetéw gminnych z podatkéw od nieruchomosci od oséb fizycznych per capita (2013) oraz realne tempo wzrostu
tego wskaznika w okresie 2007-2013.

s Finansowy wskainik wspdétpracy w ujeciu biezacym — miara biezacych transferéw finansowych pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego (2013).

e Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (2013).

¢  Wspotczynnik koncentracji Herfindahla — miara koncentracji sieci osadniczej (2009), zastosowana dla gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich.

e Wskainik obcigzenia demograficznego (2013).

¢ Wyniki egzaminu na koniec szkoty podstawowej (2013).

* Odsetek uczniéw dojezdzajacych do szkét na terenie gmin.

e Zmiana dtugosci drég gminnych utwardzonych (2004-2014, w km).
¢ Dobowa przyblizona liczba kursdw z gminy do tomzy (2014).

e Sktad aglomeracji Sciekowej (2014).

Zalozeniem dla opracowania wskaznikow i kryteriow delimitacji bylo objecie analizg miasta na prawach powiatu oraz obszaru
wszystkich gmin powiatu fomzyniskiego. Okres analizy obejmowat lata 2007-2013, a w niektdrych przypadkach poszerzany byt o rok
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2006 lub zawezany do okresu 2009-2013 i 2010-2013. Jako punkt odniesienia wykorzystywano srednig lub mediane dla gmin
wojewddztwa podlaskiego lub powiatu tomzyriskiego.?

Rdzen tak wyznaczonego obszaru tworzy miasto tomza, a strefe podmiejskg obszary gmin: Nowogrdd, tomza, Pigtnica, ktérych
strukture funkcjonalno-przestrzenng tworzg: obszary chronione regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej, obszary urbanizacji siedzib
gmin, obszary urbanizacji (poza siedzibami gmin) oraz ponadliokalna infrastruktura transportowa i techniczna.

Samorzady wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego byty takie poddawane zewnetrznym analizom delimitacyjnym na potrzeby
okreslenia zjawisk problemowych, np. delimitacja miast tracacych funkcje spofeczno-gospodarcze #* lub w ramach opracowania
dokumentdw strategicznych, np. analiza obszaréw zagrozonych trwaty marginalizacjg w ramach SOR. # Czeéé wynikdw tych analiz
zostata uwzgledniona jako podstawa okreélenia OSI w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (SRWP 2030).5

Miasto tomza zostato okreslone jako OSI Miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Poza tym SRWP 2030 wskazuje
Miasto tomze jako OSI subregionalny osrodek wzrostu z uwagi na petnienie funkcji panadlokalnych, w szczegélnosci dla swojego
obszaru funkcjonalnego.

Warto odnotowac, Ze pardwnanie delimitacji miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze z roku 2016 i 2019 wskazuje, ze
miasto tomza zmniejszyto wynik , problemowosci” z 59 do 55 punktdw (min = 14, max = 140), i jednoczesnie spadtaz5do 1 (na 7
mozliwych) liczba kryteriéw uprawniajacych do sklasyfikowania miasta jako tracacegoe funkcje spoteczno-gospodarcze. Dlatego tez wg
nowej delimitacji z 2019 roku miasto tomza nie nalezy do zadnej z kategorii miast pod wzgledem powiekszania dystansu rozwojowego:

* miasta kryzysowe (silne powiekszanie niekorzystanego dystansu, zta sytuacja spoteczno-gospodarcza),

* miasta obnizajacego sie potencjatu (silne powigkszanie niekarzystnego dystansu, umiarkowanie zia sytuacja spoteczno-
gospodarcza), w 2016 tomza byla w tej kategorii,

* miasta stagnujgce (umiarkowane powiekszanie niekorzystnego dystansu, zta sytuacja spoteczno-gospodarcza),

* miasta zagrozone marginalizacjg (umiarkowane powigkszanie niekorzystnego dystansu, umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-
gospodarcza).

Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta tomzy, ktéry bedzie obejmowac zasiegiem gminy: Miasto tomza, Gmina tomza, Gmina Nowogrod,
Gmina Pigtnica, wyznaczono Uchwata Zarzadu Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 23 marca 2023 r. (Uchwata nr 329/6147/2023).
Obszar wyznaczano w celu realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

3.3. Analiza wzajemnych i zewnetrznych powiazan spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych i funkcjonalno-
przestrzennych

MOF Miasta tomzy potozony jest w pétnocno-wschodniej Polsce, w poblizu granicy wojewddztwa podlaskiego z wojewodztwem
mazowieckim i warmirisko-mazurskim.

Obszar Partnerstwa obejmuje terytorium ok. 561 km?, z czego prawie 33 km? przypada na tereny miejskie tomzy. Obszar zamieszkuje
ok. 89 tys. mieszkaricéw, z czego ok. 63 tys. to mieszkaricy obszaru miasta tomza i ok. 26 tys. mieszkaricy pozostatych gmin.

Miasto tomza jest subregionalnym osrodkiem wzrostu, trzecim co do wielkosci miastem regionu, miastem grodzkim oraz siedzibg
ziemskiego powiatu tomzyfiskiego skupiajacego 9 gmin: Przytuly, Jedwabne, Wizna, Zhéjna, Miastkowo, Sniadowo oraz trzy najblizsze
funkcjonalnie miastu: Nowogréd, Pigtnica i tomza, z ktérymi tworzy MOF Miasta tomzy.

! Strategia Zréwnowazonego Rozwoju tomiynskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020, Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Gospodarczych
DELTA PARTNER, tomia - Cieszyn 2015.

2 Delimitacja miast $rednich tracacych funkcje spoleczno-gospodarcze, opracowano dla potrzeb Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Przemystaw
Sleszyniski Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2016.

3 Aktualizacja delimitaci miast $rednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powiekszajacych dystans rozwojowy}, opracowano dla potrzeb
programowania kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, Przemystaw Sleszyriski Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN,
Warszawa 2019.

4 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) Dokument przyjety uchwala Rady Ministréw w dniu 14 lutego 2017
I

% Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, Uchwata Nr XVII1/213/2020 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.
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Ryc. 1. Polozenie partnerstwa

Zrodio: opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

Przez obszar Partnerstwa przebiegaja szlaki transportowe o znaczeniu migedzynarodowym: droga tranzytowa bedaca elementem sieci
bazowej TEN-T S61 Via Baltica (Berlin — Warszawa — Helsinki) taczaca kraje battyckie z Europg Zachodnig, ktérej ostatnie odcinki sa w
trakcie budowy. Na obszarze MOF docelowo powstang cztery wezty drogowe: tomza Pétnoc, Nowogrdd, komza Zachdd i tomza
Potudnie.

MOF jest potozony w weile drogowym o znaczeniu ponadregionalnym: DK 61, DK 63, DK 64. MOF potozony jest na szlaku
turystycznym z Warszawy w kierunku Suwalszczyzny i Mazur. Uktad komunikacyjny obszaru Partnerstwa tworzg dodatkowo drogi
wojewodzkie 677, 645, 648, 668, 679, powiatowe i gminne.

Sredni czas dotarcia samochodem osobowym do centrum Warszawy i Suwatk wynosi ponizej 2 godzin, Olsztyna ok. 2,5 godziny,
Biategostoku ok. 1 godziny i 20 minut, Ostroteki — ok. 35 minut. Nieduze relatywne odlegtosci od stolicy regionu i Warszawy dajg
mozliwosci korzystania z zasobdw tych miast. MOF korzysta na tej lokalizacji w dostepie do specjalistow (np. lekarzy, finansistow,
wyktadowcow, itp.), do instytuciji i kantrahentow. Takie potozenie rodzi takie zagroZenia, poniewaz ogranicza autonomiczny rozwoj
ustug sredniego i wyzszego rzedu.

Ryc. 2. Szkielet aktualnego uktadu komunikacyjnego

-** | gmina
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#¥gmina ‘1~ Piatnica
Nowogrod b\

- [DK64 — ——=
Biatystok

 Ostroicka pke-

Warszawa lSniaduwu Zambro'v.-\
droga S61

...... droga S61 w budowie
———— drogi krajowe
drogi wojewodzkie

- m inia Lomza - Sniadowo
Zradio: opracowanie ZMP na podstawie Bazy Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych (BDO0), GDDKIA

Centralne potozenie miasta tomza w MOF usprawnia komunikacje na obszarze Partnerstwa. Caty teren Partnerstwa znajduje sie w
zasiggu 30 minutowego, zas dominujaca jego czesc w zasiegu 15 minutowego dojazdu do tomzy.
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Ryc. 3. MOF Miasta tomiy - struktura funkcjonalno-przestrzenna
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Zrédlo: opracowanie ZMP na podstawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Podlaskiego (cz. graficzna)

Teren Partnerstwa jest niedostepny w ramach tras kolejowych dla ruchu pasazerskiego. Obecnie planowana jest budowa linii
kolejowej nr 29 wchodzacej w skiad planowanega systemu Centralnego Portu Komunikacyjnego. Planowana jest takze reaktywacja
niegdys funkcjonujacej linii pasazerskiej nr 49 na trasie tomza-Sniadowo oraz powiazanej z nia linii nr 36 Ostroteka-Sniadowo-tapy, co

zapewni dostepnos¢ kolejowa tomzy i okolic.

Ukoriczenie drogi ekspresowej jak tez linii kolejowe]j utatwi mieszkaricom Partnerstwa dostep réwniez do lotnisk. Najblizszymi duzymi
lotniskami wigczonymi do transeuropejskiej sieci TEN-T sg: Port Lotniczy Warszawa/Modlin, Lotnisko Chopina w Warszawie i Port

Lotniczy Olsztyn-Mazury w Szymanach.

Obszar MOF obejmuje przede wszystkim tereny roinicze. Do gtdwnych klas pokrycia terenu nalezg: grunty orne, {aki i pastwiska. Rdzer
MOF — miasto tomza jest zlokalizowane w centrum obszaru. Przez Srodek obszaru przepfywa Narew, tereny rolne sa zlokalizowane na

poétnocny wschad i potudniowy zachdd od doliny rzeki.
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Ryc. 4. Klasy pokrycia terenu
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Zrédio: opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018. Projekt Corine Land Cover 2018 w Polsce zostat zrealizowany przez Instytut Geodezji i
Kartografii i sfinansowany ze srodkow Unii Europejskiej. Wyniki projektu zostaly pozyskane ze strony internetowej Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska clc.gios.gov.pl

Obszar charakteryzuje sie wysoka intensywnoscig produkcji rolnej, dzieki dobrze rozwinietej hodowli bydta mlecznego i tuczu trzody
chlewnej oraz uprawy zbéz i ziemniakow.

Obszar Partnerstwa charakteryzuje dos¢ duza ilos¢ obszardw chronionych i waloréw przyrodniczych, Potozony jest w pieciu regionach
geograficznych: Miedzyrzecze tomzyriskie, Dolina Dolnej Narwi, Wysoczyzna Kolneriska, Kotlina Biebrzanska, Wysoczyzna
Wysokomazowiecka. Terytorium przecina Narew, do ktérej dostep majg wszystkie gminy tworzgce MOF. Doplywy Narwi czesciowo
przebiegajgce przez teren Partnerstwa to: Pisa, tomzyczka, Ruz, Gac, Narwica, tojewek, Lepacka Struga. Wzdtuz rzeki rozciagaja sie
gtéwne walory przyrodnicze, ktore stanowia tereny chronione: rezerwaty, tomzyriski Park Krajobrazowy Doliny Narwi wraz z otuling,
ktora taczy sie z otuling Biebrzariskiego Parku Narodowego, obszary Natura 2000 oraz obszar chronionego krajobrazu Rowniny
Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi, uzytki ekologiczne.

Wzdiuz rzeki rozciggaja sie gtéwne walory przyrodnicze, ktére stanowig tereny chronione: rezerwaty, tomzyriski Park Krajobrazowy
Doliny Narwi wraz z otuling, ktdra taczy sie z Biebrzariskim Parkiem Narodowym, obszary Natura 2000 oraz obszar chronionego
krajobrazu Réwniny Kurpiowskiej i Doliny Dolnej Narwi, uzytki ekologiczne w postaci bagien sradlesnych.

Narew ma ogromny potencjat turystyczny i rekreacyjny, przeptywa dosc blisko starowki, w poblizu zlokalizowane s bulwary z placem
zabaw (dawny ,ogrodek jordanowski”). Zbudowano nad rzekg przystari na mniejsze jednostki ptywajace, organizowane s3 rejsy
gondola, sptywy kajakowe itp.
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Ryc. 5. Formy ochrony przyrody
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Na obszarze MOF nie ma duzych kompleksow lesnych, jest kilka rezerwatéw i lasow, m.in. Las Jednaczewski bedacy bazg
wypoczynkowa mieszkaricow tomzy juz od czaséw miedzywojennych. W bliskim sasiedztwie, na terenie gminy Zambréw, znajduje sie
pozostatosé Puszczy Czerwonej - Czerwony Bor. W granicach MOF znajdujg sie rezerwaty: Rycerski Kierz, Wielki Dziat | Rezerwat
Kalinowo. Tuz przy granicy Partnerstwa, w gminie Zambrow, polazony jest rezerwat Debowe Géry.

Na terenie MOF zlokalizowane s rowniez wezty i korytarze ekologiczne stanowigce tacznik miedzy doling Biebrzy i doling Pisy. Rzeka
Narew jako doplyw Wisty tworzy naturalne pofaczenie szlakiem wodnym z Warszawy, przez Nowogréd na potnoc (szlak Pisa-Narew)
oraz przez tomze do Biebrzy. Przebiegajq tedy rowniez liczne szlaki turystyczne, w tym miedzynarodowe. Baza do w/w powigzan sa,
tworzace jeden cigg, obszary Natura 2000: Przetomowa Dolina Narwi (PLC200003), Ostoja Narwiariska (PLH20004), Dolina Pisy
{PLH20_11), potudniowy fragment Maokradet Kolneriskich i Kurpiowskich (PLH20_0) oraz Obszary Specjalnej Ochrony: Dolina Dolnej
Narwi (PLB140014), Przetomowa Dolina Narwi (PLB200008), Bagno Wizna (PLB200005).

tomia jest trzecim co do wielkosci oérodkiem rozwoju w wojewddztwie podlaskim i jedynym tak duzym miastem w zachodniej czesci
regionu. Miasto swiadczy wybrane ustugi wyzszego rzedu i oferuje poszerzony rynek pracy. Do najwazniejszych funkcji
subregionalnego obszaru funkcjonalnego naleza:

* centrum administracyjne obszaru — siedziba wtadz lokalnych, miejsce obstugi administracyjnej ludnosci na poziomie
powiatowym oraz wojewodzkim (delegatury administracji zespolonej),

» centrum edukacyjne obszaru (wysokiej jakosci w skali regionu szkoty ponadpodstawowe i wyisze),

¢ baza badawczo - rozwojowa dla uczelni wyzszych,

» osrodek ksztatcenia ksiezy, siedziba wtadz administracji koscielnej (Diecezja tomiyniska),

« centrum medyczno-lecznicze w oparciu o dostepna infrastrukture stuzby zdrowia,

* centrum realizacji ustug z zakresu pomocy spotecznej dla mieszkaricow obszaru funkcjonalnego,

e centrum kulturalne subregionu, na terenie ktérego dziataja silne instytucje kulturalne,

¢ centrum sportowe i rekreacyjne dysponujace nowoczesng infrastruktura sportowa,

* osrodek obstugi ruchu turystycznego obszaru funkcjonainego,

* centrum handlowe i ustugowe oraz gospodarcze,

s centrum komunikacyjne,

* centrum $rodkéw masowego przekazu: prasa, telewizja, radio,

* centrum finansowo-bankowe oraz instytucji okotobiznesowych Swiadczgcych ustugi na rzecz przedsiebiorcow,

e centrum obstugi zadan z zakresu rolnictwa, w tym skupu surowcdw (ziemniaki, mleko, migso),

* oirodek doradczy i ekonomiczny dla obszaréw wiejskich.

Wiekszos¢ ustug na obszarze MOF zlokalizowana jest na terenie miasta, niemniej mieszkancy korzystaja takze z ustug publicznych
dostarczanych przez stolice wojewddztwa i kraju.



Tabela 1.0gdlny poziom samowystarczalnosci ustugowej gmin i Partnerstwa (OP) w percepcji mieszkaricéw [%]

Rodzaj ustugi
[%] wskazan 1|2 (3 (4 (5|6 |7 |8 |9 (10|11 |12 |13 |14 |15 |16 (17 | 18
(OP) m. tomia 791918666 |55|78|74|82|65|89 |83 |94 |89 |92|82|82[|91]| 89
(OP) gm. tomza 6l2|21|2]2|3|5]afl1]2|1|2|1|3]|5]1] 2

Kor)gm. Nowogrsd |6 o [2[ofofo s s [s]ala e ][22 |3]0]2
korjgm.piatica |62 [1[ofofof2f2s]2]o|a|s]a]1]2]0]

za obszarem
artnerstwa 3|5|9(33|43|20|18|8 |25(4 |14|3 |6 |5 (13|8 |8 | 6
OP) dla obszaru
artnerstwa 9719591 (67 |57|80(82|92|75|96 |86 (97 (94 (95 (87 |92 |92 | 94

Zrédio: opracowanie wiasne ZMP na podstawie ,badania mieszkancow”

Legenda — rodzaj usiugi: 1. Edukacja podstawowa dzieci i opieka nad dzieckiem (przedszkole, zlobek); 2. Edukacja w szkolach ponadpodstawowych; 3. Podstawowa opieka
zdrowotna; 4. Specjalistyczna opieka zdrowotna (w tym szpitale); 5. Uslugi kultury wysokiej: teatr, muzyka powazna, wystawy; 6. Uslugi kultury popularnej i rozrywki (kino,
koncert, widowiska, itp.}; 7. Realizacja wlasnych pasji (kota zainteresowar, aktywnosé spoleczna, chér, orkiestra, zespé taneczny itp.); 8. Uprawianie sportu i rekreacja
(kluby/sekcje sportowe i turystyczne, jogging, fitness); 9. Imprezy sportowe, mecze, zawady, itp.; 10. Zakupy podstawowych artykutéw gosp. domowego | zywnosci; 11.
Zakupy artykutéw przemyslowych, odziezy, AGD; 12. Drobne usiugi naprawcze, itp. {szewe, krawiec, naprawa AGD, itp.); 13. Uslugi typu "beauty” (fryzjer, kosmetyczka,
solarium, spa, itp.); 14. Uslugi bankowe i finansowe (pozyczki, kredyty, ubezpieczenia; 15. Doradztwo specjalistyczne (prawne, ksiggowe, szkoleniowe, reklamowe,
nieruchomosci); 16. Ustugi budowlane, remontowe, transportowe; 17. Uslugi zwigzane z gastronomig (restauracje, puby, kawiarnie, bary, catering); 18. Praca zawodowa,
poszukiwanie pracy itp.

Na podstawie badan mieszkancdw, ktérych zapytano ,,Gdzie najczesciej korzysta Pan/i z ponizszych ustug” okreslono poziom
samowystarczalnosci ustugowej gmin i Partnerstwa (OP). Wskaznik ten oznacza procent wszystkich mieszkaricow MOF korzystajacych z
okreslonych rodzajéw ustug na obszarze danej gminy lub calego Partnerstwa. Wyniki wskazujg na dominacje rdzenia MOF na tle innych
gmin we wszystkich badanych rodzajach ustug. Ogolny poziom samowystarczalnosci dla obszaru Partnerstwa (OP) jest najnizszy dla:
ustug kultury wysokiej — 57% (rodzaj ustugi nr 5 wg tabeli), specjalistycznej opieki zdrowotnej — 67% (4), imprez sportowych, meczéw,
zawoddw — 75% (9), ustug kultury popularnej i rozrywki — 80% (6), realizacji wtasnych pasji — 82% (7).

Inna sytuacja obserwowana jest w zakresie rynku pracy. tomza jako rdzern MOF i silny osrodek subregionalny jest oczywiscie dostawca
pracy, ale takze gmina Pigtnica dysponuje dosc istotnym potencjatem w tym zakresie. Gtéwni pracodawcy zlokalizowani sg w tomzy:
jedna duza firma zatrudniajgca ponad 1000 i dwie zatrudniajace ponad 250 pracownikdw, 60 podmiotdw zatrudniajacych ponad 50
pracownikéw. W gminie Pigtnica funkcjonuje jeden duzy zaktad i kilkadziesigt mniejszych.

Ryc. 6. Lokalizacja przedsiebiorstw — gtéwnych pracodawcéw na terenie MOF Miasta tomzy

< L)
L R AA
gmina Piatnica

o

gmina Nowogréd

Liczba podmiotow
gospodarczych w MOF
zatrudniajaecych

A 10-49 pracownikoéw
‘ 50-249 pracownikow

") 250-999 pracownikéw

. 1000 i wigce]

Zrédio: opracowanie wiasne ZMP na podstawie danych BDL GUS 2021

MOF Miasta tomzy jako catosc, ale takze poszczegdlne gminy, sa dostawcami pracy dla otoczenia. Potwierdzaja to dane dotyczace
charakterystyki wystawianych na obszarze informacji PIT-11.

Liczba PIT-11 wystawionych przez podmioty dzialajgce w miescie — mieszkaricom miasta tomza wynosita w roku 2020 - 15 730, a
mieszkaricom spoza miasta — 17 525 (czyli nieco ponad 50%).
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Ryc. 7. Liczba wystawionych PIT-11 pracownikom z wiasnej gminy i spoza gminy

198
375

gmina Nowogrod

gmina Piatnica

Liczba wystawionych PIT-11

dia mieszkancow
dia pracownikow
spoza gminy

Zrédio: opracowanie whasne ZMP na podstawie danych BDL GUS 2021

Liczba PIT-11 wystawionych przez podmioty dziatajace w gminie Pigtnica — mieszkaricom gminy wynosita w roku 2020 -779, a
mieszkaricom spoza gminy — 2 416, co stanowito ok. 3/4 wszystkich sprawozdan.

Liczba PIT-11 wystawionych przez podmioty dziatajace w gminie tomza — mieszkaricom gminy wynasita w roku 2020 - 479, a
mieszkaricom spoza gminy — 1 995, co stanowito ok. 5/6 wszystkich sprawozdan.

Liczba PIT-11 wystawionych przez podmioty dziafajace w gminie Nowogréd — mieszkaricom gminy wynosita w roku 2020 - 198, a
mieszkaricom spoza gminy — 375, co stanowito ok. 2/3 wszystkich sprawozdan.

Analiza przeptywow zwigzanych z zatrudnieniem potwierdza, ze MOF posiada atrakcyjny, dla mieszkaricow gmin zlokalizowanych
wokodt otoczenia, rynek pracy. Miasto tomza stanowi rynek pracy dla 15 gmin, gmina tomza dla 3 gmin, gmina Pigtnica dla 4 gmin, a
Nowogrod dla jednej gminy.

Gtéwne kierunki przyjazdéw do pracy do MOF to gminy: Maly Ptock, Wizna, Miastkowo, Sniadowo, Zbdjna. W ramach MOF duza grupa
mieszkaricow miasta pracuje w gminie Piatnica, a najsilniejszy strumien pracownikow dojeidzajacych do miasta jest z gminy tomza
oraz gminy Pigtnica.
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Ryc. 8. Strumienie pracownikéw dojezdzajgcych do pracy w MOF
Maly Plock

Kolno

gm. Zbdjna

gm, Jedwahne

gm. Wizna

gm. 3
Miastkowo

Bialystok

miejsce pracy
w MOF

<50
51-100
101-200
201-300
>300

gm. Zambréw Zambrow

Zrédlo: opracowanie wasne ZMP na podstawie danych GUS {, Przeptywy ludnosci zwigzane z zatrudnieniem”).

Giéwne kierunki wyjazdow do pracy z MOF to: Biatystok, Warszawa, w dalszej kolejnosci Zambrow. Na obszarze MOF najliczniej
dojezdzajg pracownicy do miasta tomza z gminy Pigtnica | gminy tomza. Rownie duzym dostawcg pracy mieszkaricom miasta jest takze
gmina Pigtnica, w dalszej kolejnosci gmina tomza i Nowogrod.

Ryc. 9. Strumienie mieszkaricéw MOF wyjezdzajacych do pracy

miejsce pracy
(cel wyjazdu
mieszkancow MOF)

<50
51-100

101-200
201-300
> 300

gm. Wizna

Ostrolgka

gm. Sniadowo
Warszawa

gm. Zambrow Zambréw

Zrodlo: opracowanie wlasne ZMP na podstawie danych GUS {, Przeptywy ludnoéci zwigzane z zatrudnieniern”).
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Partnerzy w MOF buduja ze soba dobre relacje od lat. Wspélpraca realizowana byta

w réznych obszarach tematycznych, w tym w zakresie budowy drég i infrastruktury drogowej oraz komunalnej, transportu
publicznego, gospodarki odpadami, energetyki, ochrony srodowiska, edukacji, przemysiu czasu wolnego, sportu

i rekreacji, polityki senioralnej i ustug spotecznych.

Istniejg liczne powigzania obszaru MOF na plaszczyZnie infrastruktury sieciowej, ktora zaspokaja potrzeby zaréwno mieszkancow
miasta tomza jak tez czesciowo gmin, m.in. sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna oraz oczyszczalnia Sciekdw (miasto i czesc gminy Pigtnica
tworza aglomeracje, z kilku miejscowosci gminy tomza $cieki sg odprowadzane do miejskiej oczyszczalni). Odpady pochodzace z
miasta sg segregowane i utylizowane oraz gromadzone w Czartorii na terenie sgsiedniej gminy, a zarzadzane przez spotke miejska
podlegta miastu tomza: Zaktad Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0.

Organizatorem transportu zbiorowego na terenie miasta tomza oraz gminy Piatnica (porozumienie miedzygminne z dnia 01.04.2021
r.) jest miasto tomza. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w tomzy Spotka z o.0. (dalej MPK} jest tzw. podmiotem wewnetrznym

$wiadczacym ustuge publiczng w zakresie transportu miejskiego. MPK obstuguje miasto tomze oraz w ograniczonym zakresie gming

Pigtnica (Pigtnica, Marianowo) pod wzgledem zbiorowej komunikacji publicznej.

Gmina tomza jest organizatorem komunikacji zbiorowej na wtasnym terenie oraz w gminie Nowogrod. Miasto i gminy {acza drogi
krajowe, wojewoddzkie, powiatowe, gminne, Sciezki rowerowe, zapewniajgc bezpieczny dojazd do pracy, szkoly, ale rowniez do
terenow rekreacyjnych. System miejskich roweréw tOKER dopuszcza karzystanie z nich rowniez na obszarze poza miastem. Nalezy
zauwazyc, ze $ciezki rowerowe na terenie MOF Miasta tomzy nie tworzg spéjnego systemu i wymagaja rozbudowy w taki sposob, aby
transport rowerowy stat sie realng alternatywa dla transportu samochodowego i zbiorowego.

W ramach MOF Miasta tomzy rozpoczeto negocjacje w sprawie skoordynowania funkcjonowania komunikacji zbiorowej. Przewoinicy
obstugujgcy samorzady MOF Miasta tomzy (w tym Gmina tomza i Gmina Nowogrod) moga zatrzymywac sie na wskazanych miejskich
przystankach. Planowane do realizacji porozumienie pomiedzy partnerami bedzie miato na celu uwzglednienie rozwigzan dotyczacych
integracji ustug przewozowych na obszarze catego MOF, zwiekszy zasieg publicznej komunikacji i pozytywnie wplynie na
zréwnowazong mobilnos¢ miejska w obszarze.

Dzigki podobnym, pod pewnymi wzgledami, walorom turystycznym, a takze naturalnym powigzaniom ekologicznym, charakterystyce
gospodarczej i dos¢ matej odlegtosci, MOF Miasta tomzy i obszar funkcjonalny Ostroteki posiadajg potencjat wspotpracy, lacznie to
ponad 150 tys. mieszkancow.

Podobny potencjal, skumulowany w tej czesci regionu mozna dostrzec w MOF Miasta tomiy oraz gminach bylego wojewddztwa
fomzyriskiego: gmina Zambrow, miasto Zambrow, a takze Czyzew, Szepietowao i gmina oraz miasto Wysokie Mazawieckie. S3 to
abszary bedgce w skali wojewddztwa znaczacym dostawca pracy, charakteryzuje je relatywnie dobry rozwdj gospodarczy i podobny
profil, co skutkuje duzym potencjatem wspdtpracy.

Dwukrotnie dalej znajduje sie duzo silniejszy, porownywalny z fomiynskim subregionalny osrodek elcki o liczbie ok. 70 tys.
mieszkaricéw. W koncepcji deglomeracji prezentowanych przez srodowiska naukowe w kraju, duopol Etk-tomza jest wskazywany jako
potencjalny osrodek wojewddzki w przypadku reformy administracyjnej zwigkszajacej liczbe wojewddztw do 18-25. 8

& Przemystaw Sleszyriski, Polska srednich miast, Zalozenia i koncepcja deglomeraciji w Polsce, Klub Jagielloriski, Warszawa, 2018.



3.4. Analiza SWOT

Whioski z przeprowadzonej diagnozy ujeto w postaci zestawienia kluczowych silnych stron {potencjatéw) i szans rozwojowych oraz
stabych stron (w tym problemdw) i zagrozen (barier) rozwojowych obszaru Partnerstwa.

Przyjeto sposéb prezentacji wynikow analizy SWOT, w ktdrym szanse i zagrozenia s3 jednoczesnie czynnikami zewnetrznymi, na ktére
Partnerstwo nie ma wplywu lub ma bardzo ograniczony wplyw i dotyczg one przysziosci, w tym sensie, ze beda mialy istotny wptyw na
Partnerstwo w perspektywie najblizszych lat, ale sg to zjawiska lub ich oznaki juz dzisiaj dostrzegane badi przewidywalne. Natomiast w

przypadku mocnych i stabych stron przyjeto, ze s3 to czynniki aktualnie istniejace, wewnetrzne i zalezne, przynajmniej w duzej czesci

od MOF.

Tabela 2. Mocne i stabe strony

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Osradek subregionalny realizujacy ustugi
sredniego i wyiszego rzedu

Wyczerpujacy sie potencjal do rozwoju
przedsiebiorczosci

Polozenie w obszarze szerokiego
oddziatywania Warszawy i Biategostoku

Relatywnie niska atrakcyjnosé
inwestycyjna

Lokalizacja w drogowym weile
komunikacyjnym

Mata liczba firm z kapitatem zagranicznym

Centralne potoienie tomziy (rdzenia) na
obszarze MOF, miasto 15 minutowe

Relatywnie niski poziom wynagrodzen

Instytucje otoczenia biznesu (IOB)

Ograniczona ilosé kadr dla gospodarki

Wysoka konkurencyjnosé wybranych firm

Niski poziom wykorzystania potencjalu
turystycznego

Potencjat sektora rolniczego MOF i
otoczenia, tradycje rolnicze i duie zasoby
surowcowe

Niewystarczajacy poziom wspotpracy w
triadzie: nauka — biznes — samorzad

Unikalne walory Srodowiska

Niewystarczajgca liczba spéjnych,
sektorowych programdw rozwoju
infrastruktury technicznej

Zasoby dziedzictwa kulturowego

Niewystarczajacy poziom zabezpieczenia
infrastrukturalnego w stosunku do
potencjatu osrodka subregionalnego

Potencjal turystyczny

Antropopresja na obszary chronione

Dobry ogélny poziom ustug komunalnych

Jako$¢ powietrza w sezonie grzewczym

Sprzyjajace warunki dla rozwoju
odnawialnych Zrédet energii

Centralizacja ustug publicznych

Rozwdj sieci drogowej i kolejowej

Nadmierna koncentracja ruchu
samochodowego w centrum

Dobra infrastruktura i oferta kulturalna

Niewystarczajacy zasieg publicznej
kemunikacji zbiorowej w MOF

23



MOCNE STRONY

SEABE STRONY

Infrastruktura sportu i wypoczynku

Nieadekwatny do potrzeb poziom
wyposazenia taboru i infrastruktury
obstugi taboru transportowego
komunikacji miejskiej

Relatywnie wysoki potencjat ludnosciowy

Niewystarczajacy poziom skomunikowania
wewnetrznego i zewnetrznego

Wysoka jakos¢ edukacji w wybranych
szkotach

Starzenie sie spoleczeristwa

Bogata oferta szkolnictwa wyiszego

Odplyw mtodych oséb z MOF

Szpital Wojewddzki im. Kard. Stefana
Wyszyriskiego w tomzy

Niewystarczajacy poziom opieki
zdrowotnej

Niewystarczajacy poziom ustug
opiekuriczych i edukacyjnych dla dzieci w
wieku 0-6 lat

Niska dostepnosé mieszkan

Wymagajaca wsparcia wspolpraca
pomiedzy partnerami w MOF

Zrodio: opracowanie ZMP

Tabela 3. Szanse i zagrozenia

SZANSE

ZAGROZENIA

Realizacja krajowych inwestycji drogowych
i kolejowych (Via Baltica, potaczenia
kolejowe)

Niepewnos¢ sytuacji krajowej i
miedzynarodowej (destabilizacja polityczna
w Europie na skutek konfliktéw zbrojnych)

Ekologizacja postaw spoteczeristwa

Zmiany klimatyczne (spadek
bioroznorodnosci, upaty, susze, inne
ekstremalne zjawiska pogodowe)

Rewolucja technologiczno-informatyczna

Ograniczenia czasowe w dostepnosci do
funduszy UE w latach 2021-2027

Wykorzystanie krajowych i unijnych
funduszy w perspektywie 2021-2027

Spadek dochodéw wlasnych samorzadéw

Internacjonalizacja obszaru MOF
(miedzynarodowa wspdipraca gospodarcza
i spoteczna)

Konkurencja innych osrodkéw
regionalnych i krajowych

Wyczerpujacy sie potencjat ludnosciowy
otoczenia MOF

Rosngce koszty zagospodarowania
odpaddw, energii cieplnej i energii
elektrycznej

Atomizacja spoteczeristwa

Zrédto: opracowanie ZMP
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3.5. Podsumowanie wnioskow z diagnozy

Przeprowadzony proces diagnostyczny pozwolit na wskazanie czterech gtéwnych obszaréw problemowych wymagajacych strategicznej
interwencji na poziomie MOF Miasta tomzy. Te obszary to: dostepnos¢ komunikacyjna, ochrona srodowiska i dostosowanie do zmian
klimatu, jakos¢ edukacji oraz zintegrowany rozwdj spoteczny.

Dostepnos$é komunikacyjna

Dla zapewnienia optymalnego rozwoju spofeczno-gospodarczego konieczne jest zwiekszenie poziomu dostepnosci komunikacyjnej dla
mieszkaricow MOF, umotzliwiajgcego im lepszy dostep do ustug publicznych oraz zwiekszajacego ich mobilnoéé w kontekscie
aktywnosci gospodarcze] i dostepu do rynku pracy. W tym celu konieczne jest zapewnienie efektywnego systemu dostepnej
komunikacji zbiorowej, ktéra bedzie alternatywa dla komunikacji samochodowej przynoszac dodatkowo pozytywne efekty w zakresie
bezpieczeristwa ruchu drogowego i czystosci powietrza. MOF Miasta tomzy nie dysponuje wystarczajaca infrastruktura niezbedng do
organizacji efektywnego transportu publicznego. Konieczna jest modernizacja obecnego taboru uwzgledniajaca zakup pojazdow
zeroemisyjnych, poprawa zaplecza logistyczno-remontowego oraz zwigkszenie wykorzystywania OZE w funkcjonowaniu transportu
publicznego. Ponadto konieczne jest zwiekszenie mozliwosci korzystania z komunikacji rowerowej poprzez rozbudowe istniejacej sieci
sciezek rowerowych i utworzenie z nich spéjnego systemu oraz poprzez ustawienie stacji naprawczych dla roweréw. Ograniczenie
ruchu samochodowego i zwiekszenie wykorzystania transportu zbiorowego i rowerowego powinno stuzy¢ utworzenie stref ptatnego
parkowania oraz obiektu Park&Ride na obrzezach miasta.

Ochrona $rodowiska i dostosowanie do zmian klimatu

Na terenie MOF prowadzona jest intensywna dziatalno$c rolnicza, a tereny ralnicze zdecydowanie dominujg w strukturze gruntéw.
MOF Miasta tomzy posiada réwniez wiele waloréw przyrodniczych. Jednoczesnie brak jest tu duzych kompleksow lesnych oraz
zbiornikéw wodnych zapewniajacych odpowiedni poziom retencji. Na terenie MOF notuje sie przekroczenia norm zanieczyszczenia
powietrza zwigzane z ogrzewaniem paliwami statymi budynkow, indywidualnym transportem publicznym oraz dziatalnoscia
gospodarczg. Obszar jest narazony na negatywne skutki globalnych zjawisk zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, szczegélnie
zwigzanych z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi obejmujgcymi deszcze nawalne, podtopienia i powodzie. Majac na uwadze te
uwarunkowania nalezy podejmowac dziatania chronigce srodowisko naturalne umozliwiajace rozwdj produkeji rolnej, ochrone
obecnych waloréw przyrodniczych, poprawe jakosci powietrza oraz przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych
zwlaszcza zwigzanych z niewystarczajgcym dostepem do wody oraz wystepowaniem wysp ciepta na obszarach zurbanizowanych.
Efektem strategicznych interwencji powinno by¢ zwigkszenie udziatu OZE w ogdlnym bilansie energetycznym MOF, poprawa stanu
termemodernizacji budynkéw oraz rozwodj infrastruktury btekitno-zielonej zapewniajacej odpowiednia retencje wody oraz
przeciwdzialajaca wystepowaniu wysp ciepta na terenach zurbanizowanych.

Jako$é edukacji

W toku przeprowadzonego procesu diagnostycznego zidentyfikowane zostaty wyzwania rozwojowe zwigzane z brakiem wystarczajacej
podazy wykwalifikowanych kadr dla przedsiebiorczosci, co stanowi bariere rozwojowg MOF Miasta tomzy. Potencjatem, ktéry moie
zostac wykorzystany do przezwycigzenia negatywnych zjawisk w zakresie zdiagnozowanego problemu jest dobrze rozwinieta na
terenie MOF siec placéwek edukacyjnych. W celu wykorzystania tego potencjatu niezbedne jest inwestowanie w rozwoj jakosci
ksztafcenia ogdlnego i zawodowego, zwiaszcza w zakresie profilowania pod katem potrzeb rynku pracy i wzmacniania wspdtpracy szkét
z pracodawcami. Szczegdlne znaczenie ma poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego na kierunkach zwigzanych z weterynaria,
budownictwem, geodezjg, mechanika, obrobka metali i drewna. Nalezy réwniez rozwija¢ u dzieci i mtodziezy kompetencje
psychospofeczne i cyfrowe niezbedne do odnoszenia sukceséw na rynku pracy oraz przeciwdziata¢ wykluczeniu dzieci i miodziezy ze
specjalnymi potrzebami poprzez dziatania profilaktyczne i terapeutyczne. Konieczne jest rowniez state podnoszenie kompetencji kadry
pedagogicznej. Dziatania w tych obszarach powinny by¢ kierowane zaréwno do szkdt podstawowych jak i ponadpodstawowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem szkdt zlokalizowanych na terenach wiejskich oraz ucznidw szkot miejskich osiggajacych nizsze wyniki w
rankingach egzaminacyjnych. Z uwagi na niewystarczajacy dostep do ustug opiekuriczych i edukacyjnych dla dzieci ponize] 6 roku zycia
konieczny jest rozwdj oferty na poziomie edukacji przedszkolnej. Szczegdlne znaczenie majg dziatania zwigzane z wyrdwnywaniem
deficytow rozwojowych u dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnym oraz identyfikacja szczeg6lnych uzdolnien juz na etapie
edukacji przedszkolnej.

Zintegrowany rozwoj spoteczny

W toku przeprowadzonego procesu diagnostycznego zidentyfikowane zostaty wyzwania rozwojowe zwigzane z niewystarczajacym
poziomem zintegrowania rozwoju spotecznego. Ogélnokrajowe tendencje demograficzne zwigzane ze starzeniem sie spoteczenstwa sg
obserwowane réwniez na terenie MOF, Konieczne jest w zwigzku z tym zapewnienie odpowiedniej infrastruktury do prowadzenia
dziatan wiaczajacych, integracji i aktywizacji senioréw, realizacji niektorych form opieki srodowiskowe], zajeé terapeutyczno-
rekreacyjnych i edukacyjno-kulturowych. Powstata infrastruktura spofeczna powigzana z procesem integracji spotecznej powinna by¢
dostosowana do potrzeb os6b ze specjalnymi potrzebami. Rozwoju wymaga rowniez oferta kulturalna, szczegdlnie w zakresie
dostepnosci na obszarach wiejskich oraz poprawy atrakcyjnosci dla osdb mtodych. Konieczne jest w zwigzku z tym zwiekszenie
potencjatu istniejacych instytuciji kultury umozliwiajgce rozwdj ich oferty. Proces diagnostyczny wskazat na niewykorzystany w petni

25



26

potencjat kulturotwérczy rzeki Narew, ktorej zagospodarowanie powinno doprowadzi¢ do stworzenia atrakcyjnej przestrzeni do
integracji spofecznej, rekreacji oraz organizacji wartosciowych wydarzen kulturalnych integrujacych spotecznosé MOF Miasta tomzy.



4. Misja, wizja i cele strategiczne

Strategia ZIT jest strategia skoncentrowang na nastepujacych aspektach rozwoju obszaru MOF Miasta tomzy i dotyczy obszarow
wskazanych w “Raporcie diagnostycznym Portret Partnerstwa Miejski Obszar Funkcjonalny Miasta tomzy” jako wymagajacych
interwencji skoordynowanych na poziomie MOF Miasta tomzy z uwzglednieniem podejscia zintegrowanego:

wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej w powigzaniu z rosnaca zewnetrzng dostepnoscia komunikacyjng, gtownie z
wykorzystaniem zeroemisyjnego transportu zbiorowego,

ochrony $rodowiska i dostosowania sie do zmian klimatu z zastosowaniem rozwigzan oszczedzajacych energie | wykorzystania
OZE,

* edukacji przedszkolnej, szkolnej oraz zawodowej,
* wigczenia spotecznego z wykorzystaniem potencjatdow kultury, przyrody i rozwoju turystyki.

4.1. Wizja i misja rozwoju

Wizja stanowi opis stanu obszaru MOF Miasta tomzy oczekiwany w przysziosci. Jest to obraz, wyobrazenie MOF za kilka lat, przy
optymistycznym zatozeniu wystapienia korzystnych uwarunkowar zewnetrznych i realizacji zaplanowanych dziatari. Wizja rozwoju jest
wynikiem wykorzystania endogennych potencjatéw.
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Wizja obszaru MOF Miasta tomiy w 2030 roku:
DYNAMICZNIE ROZWIIAJACY SIE, OTWARTY NA SWIAT | GOSCINNY
SILNY OSRODEK SUBREGIONALNY, W KTORYM
CZYSTE SRODOWISKO, WYSOKA JAKOSC EDUKACI | ZROWNOWAZONA MOBILNOSC
ZAPEWNIAIA WYSOKA JAKOSC ZvClA
ZINTEGROWANYM | AKTYWNYM MIESZKANCOM

Misja opisuje mandat do realizacji wizji rozwoju oraz ukazuje nadrzedne wartosci (zasady), jakimi bedg sie kierowac operatorzy
Strategii ZIT podejmujgc dziatania na rzecz realizacji wizji. Misja stanowi opis sposobu postepowania w celu urzeczywistnienia wizji.

Misjg partnerstwa jest:
WSPOLNOTA MIESZKANCOW,
CZERPIAC Z LOKALNEGO DZIEDZICTWA PRZYRODNICZEGO | KULTUROWEGO,
KIERUJE SIE ZASADAMI ROWNOSCI, ODPOWIEDZIALNOSCI | WZAIEMNEGO ZAUFANIA,
BUDUJE PRZYSZtOSC WEASNA | KOLEINYCH POKOLEN

WE WSPOLNE) EUROPIE

4.2. Cele strategiczne

Z wizji i misji wynikaja cele strategiczne i kierunki dziatar. W trakcie prac nad Strategia ZIT podjeto decyzje o przyjeciu czterech
strategicznych celow rozwoju, ktore s3 konkretyzacja wizji rozwoju MOF Miasta temiy. Numeracja celdw spetnia wylgcznie funkcje
porzadkujaca, nie za$ hierarchizujgcy; cele sa sobie réwne pod wzgledem wagi i znaczenia.

» (el strategiczny 1. Wzrost dostepnosci komunikacyjnej.

» (el strategiczny 2. Poprawa ochrany srodowiska i dostosowanie do zmian klimatu.
¢ (el strategiczny 3. Wzrost jakosci edukacji.

» (el strategiczny 4. Zintegrowany rozwgj spoteczny.

Tabela 4. Struktura celdw strategicznych i kierunkéw dziatar

CELE STRATEGICZNE KIERUNKI DZIALAN

1. Wozrost dostepnosci 1.1. Zréwnowazona mobilnos¢é miejska
komunikacyjnej

2. Poprawa ochrony 2.1. Modernizacja energetyczna budynkéw
srodowiska i dostosowanie uzytecznosci publicznej

do zmian klimatu

2.2. Produkeja energii z OZE

2.3. Dostosowanie do zmian klimatu

3. Wozrost jakosci edukacii 3.1. Edukacja przedszkolna

3.2.  Edukacja szkolna wysokiej jakosci

4. Zintegrowany rozwdj 4.1. Ochronai promocja waloréw
spoteczny turystycznych

4.2, Wigczenie spolecze
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4.2.1 Cel strategiczny 1. Wzrost dostepnosci komunikacyjnej

Realizacja tego celu bedzie stanowié odpowiedz na problem jakim jest brak efektywnego systemu komunikacji publicznej. Efektami
interwencji powinno by¢ zapewnienie nowoczesnego taboru, w tym zeroemisyjnego, zapewnienie odpowiedniego zaplecza logistyczno-
remontowego wyposazonego w instalacje fotowoltaiczna do obstugi komunikacji zbiorowej na terenie MOF Miasta tomzy. W ramach
realizacji tego celu zostanie na terenie MOF Miasta tomiy utworzony réwniez spdjny system $ciezek rowerowych tgczacych ze soba
gminy wchodzace w jego sktad oraz zostang na terenie miasta ustawione stacje naprawcze dla roweréw. Ponadto zostanie wybudowany
obiekt Park&Ride na obrzezach miasta oraz zostang utworzone strefy platnego parkowania, ktére uporzadkuja ruch samochodowy oraz
zwieksza atrakcyjnosc transportu zbiorowego i rowerowego. Realizacja celu poprawi dostepnos¢ mieszkancow do ustug publicznych,
zwiekszy mobilnos¢ mieszkancow w kontekscie dziatalnosci gospodarczej i dostepu do rynku pracy oraz przyczyni sie do poprawy
poziomu ochrony srodowiska poprzez ograniczenie ruchu samochodowego. Przewidziane w ramach tego celu projekty beda
realizowane zgodnie z podejsciem zintegrowanym. Zmodernizowany tabor transportowy bedzie obstugiwat Miasto tomza i Gmineg
Pigtnica. Bedq z niego korzystaé mieszkaricy wszystkich gmin MOF korzystajgcy z ustug publicznych na terenie tych jednostek. Budowa
Sciezek rowerowych i stacje naprawy dla rowerdw beda stanowity uzupetnienie istniejgcego systemu ufatwiajac mieszkaricom
wszystkich gmin MOF dojazd rowerem do Miasta tomza i umozliwiajac im korzystanie z oferowanych tam ustug publicznych. Zostanie
osiggniety wspolny efekt w postaci zwiekszenia zréwnowazonej mobilnosci mieszkaricow i poprawy kondycji ekologicznej obszardw
MOF Miasta tomiy poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i pyléw do atmosfery oraz poprawe dostepnosci transportowej.
Realizowane w ramach celu projekty wpisujg sie w cele rozwojowe MOF Miasta tomzy okreslone w Strategii ZIT. Sg ukierunkowane na
rozwigzywanie wspolnych problemow rozwojowych, tj. majg wptyw na wigcej niz jedng gming w MOF, a ich realizacja jest uzasadniona
zaréwno w czesci diagnostycznej jak i kierunkowej strategii.

Cel zwigzany ze wzrostem wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej MOF bedzie osiggniety poprzez realizacje kierunku dziatan:

1.1. Zréwnowazona mobilnos¢ miejska, ktory dotyczy inwestycji w zeroemisyjny transport miejski (zakup taboru i
infrastruktura towarzyszaca) oraz rozbudowy systemu sciezek rowerowych na potrzeby przemieszczania sie, w tym:
I Inwestycji w zeroemisyjny transport miejski:

a) zakup bezemisyjnego taboru autobusowego:
- zakup autobusow elektrycznych,
b) budowa, przebudowa i modernizacja infrastruktury na potrzeby transportu miejskiego i komplementarnych form
mobilnosci:
- przebudowa warsztatéw MPK w tomzy do obstugi autobuséw zeroemisyjnych,
- budowa hali garazowej w MPK jako konstrukcji pod instalacje fotowoltaiczng z instalacja fotowoltaiczna,
- utworzenie obiektu Park & Ride na obrzezach miasta,
- ustawienie stacji do naprawy rowerow,
¢) digitalizacja systemu mobilnosci w miastach i ich obszarach funkcjonalnych:
- utworzenie strefy ptatnego parkowania,
- ITS, w tym SDIP.
Il. Rozbudowy systemu sciezek rowerowych:
a) budowa/uzupetnienie sciezek rowerowych.

4.2,2 Cel strategiczny 2. Poprawa ochrony srodowiska i dostosowanie do zmian klimatu

Realizacja tego celu bedzie stanowic¢ odpowiedi na problem jakim jest zanieczyszczenie powietrza zwigzane z ogrzewaniem budynkéw
przy uzyciu paliw statych oraz niewystarczajacy poziom infrastruktury bitekitno-zielonej zapewniajacej ochrone przed negatywnymi
skutkami zmian klimatycznych. W ramach realizacji tego celu zwiekszony zostanie poziom efektywnosci energetycznej budynkow
uzytecznosci publicznej, zwiekszy sie udziat OZE w ogdInym bilansie energetycznym MOF oraz rozbudowana zostanie infrastruktura
bfekitno - zielona stuzgca poprawie retencji wody i ograniczeniu wystepowania zjawiska wysp ciepta na obszarach zurbanizowanych.
Przewidziane w ramach tego celu projekty bedg realizowane zgodnie z podejsciem zintegrowanym. Poprawa jakosci powietrza i
poprawa poziomu retencji wody wptynie korzystnie na stan Srodowiska naturalnego na terenie catego MOF. Projekty beda
dedykowane wiecej niz jednej gminie, gdyz z efektow beda korzystaé mieszkaricy wszystkich gmin MOF. Projekty wpisuja sie w cele
rozwojowe MOF Miasta tomziy okre$lone w strategii ZIT. Sa ukierunkowane na rozwigzywanie wspdlnych problemow rozwojowych, tj.
majg wptyw na wiecej niz jedng gmine w MOF, a ich realizacja jest uzasadniona zardwno w czesci diagnostycznej jak i kierunkowej
strategii.

Cel zwigzany z ochrong srodowiska i dostosowaniem do zmian klimatu bedzie osiagniety poprzez realizacje kierunkow dziatari:

2.1. Modernizacja energetyczna budynkéw uzytecznosci publicznej, ktéry obejmuje termomodernizacje obiektéw publicznych
wraz z budows instalacji odnawialnych Zrodet energii na potrzeby tych obiektow,

2.2. Produkcja energii z OZE, ktéry obejmuje budowe instalacji OZE wraz z magazynami energii,

2.3. Dostosowanie do zmian klimatu, ktéry dotyczy rozwoju infrastruktury zielono-niebieskiej i zwigzanej z nig gospodarki
wodng.
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4.2.3 Celstrategiczny 3. Wzrost jakosci edukacji

Realizacja tego celu bedzie stanowié odpowiedz na problem, jakim jest niewystarczajgce wykorzystanie funkcjonujacej na terenie MOF
infrastruktury edukacyjnej dla poprawy dostepnosci wykwalifikowanej kadry dla rozwoju przedsiebiorczosci. W ramach realizacji celu
zostanie osiagnieta poprawa dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej, poprawa jakosci edukacji na poziomie podstawowym oraz
ponadpodstawowym, zwtaszcza w zakresie lepszego dostosowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku pracy. Przewidziane w ramach
tego celu projekty beda realizowane zgodnie z podejsciem zintegrowanym. Ich efektem bedzie podniesienie jakosci edukacji na
obszarze catego MOF, co bedzie skutkowato wieksza podaza wykwalifikowanej kadry dla przedsiebiorczosci i lepszymi perspektywami
rozwoju gospodarczego. Zwiekszy sie atrakcyjnosc terenu MOF jako miejsca do zamieszkania dla ludzi mtodych, co moie pozytywnie
wplynaé na zahamowanie negatywnych tendencji zwigzanych ze starzeniem sie spofeczenstwa. Projekty beda dedykowane wiecej niz
jednej gminie, gdyz z efektdw bedg korzystac mieszkancy wszystkich gmin MOF. Projekty wpisuja sie w cele rozwojowe MOF Miasta
tomzy okreslone w strategii ZIT. Sg ukierunkowane na rozwigzywanie wspolnych probleméw rozwojowych, tj. maja wplyw na wiecej
niz jedng gmine w MOF, a ich realizacja jest uzasadniona zaréwno w czesci diagnostycznej jak | kierunkowej strategii.

Cel zwigzany ze wzrostem jakosci edukacji bedzie osiggniety poprzez realizacje kierunkéw dziatan:

3.1. Edukacja przedszkolna, ktory dotyczy rozszerzenia oferty o nowe zajecia takze o charakterze kompensacyjnym i
wyréwnawczym oraz podniesienia jakosci edukacji przedszkolnej na obszarze MOF.

3.2. Edukacja szkolna wysokiej jakosci, ktory dotyczy poprawy jakasci ksztatcenia ogélnego w szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych, rozwoju kompetencji kluczowych | umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy ucznidw szkét
podstawowych, a takze ksztatcenia zawodowego w kierunkach kwalifikacji poszukiwanych przez pracodawcéw, w tym ucznidw o
specjalnych potrzebach edukacyjnych. Dziatania w ramach tego kierunku beda adresowane w szczegdlnosci do szkét
zlokalizowanych na terenach wiejskich oraz osiggajacych nizsze pozycje w rankingach egzaminacyjnych.

4.2.4 Cel strategiczny 4. Zintegrowany rozwdj spoteczny

Realizacja tego celu bedzie stanowi¢ odpowiedz na szereg problemow hamujacych rozwaj spoteczny MOF Miasta tomziy, zwigzanych z brakiem
odpowiedniej oferty dla seniordw i 0sdb z niepetnosprawnosciami, brakiem odpowiedniej oferty kulturalnej w szczegglnosci dla asdb mtodych i
mieszkajacych na terenach wiejskich MOF oraz brakiem wykorzystania kulturotworczego potencjatu rzeki Narew. W ramach realizacji celu
utworzona zostanie sieé placéwek dla senioréw i 0s6b z niepetnosprawnosciami, w ramach ktdrej bedg mogly by¢ Swiadeczane réznorodne
formy aktywizacji spotecznej oraz wybrane formy dziatan opiekuriczych. Poprawie ulegnie infrastruktura kulturalna MOF dajac wieksze
mozliwosci uczestnictwa w kulturze mieszkaricom zaréwno terendw miejskich jak i wiejskich. Zagospodarowane zostang brzegi rzeki Narew
tworzac atrakcyjng przestrzen do integracji spotecznej i rekreacji oraz organizacji wydarzen kulturalnych. Przewidziane w ramach tego celu
projekty bedg realizowane zgodnie z podejéciem zintegrowanym. Ich efektem bedzie poprawa poziomu rozwoju spofecznego w skali catego
MOF. Projekty bedqg dedykowane wiecej niz jednej gminie, gdyz z efektdéw bedg korzystac mieszkaricy wszystkich gmin MOF. Projekty wpisuja
sie w cele rozwojowe MOF Miasta tomzy okreslone w strategii ZIT. Sg ukierunkowane na rozwiazywanie wspdlnych probleméw rozwojowych,
tj. maja wplyw na wigcej niz jedng gmine w MOF, a ich realizacja jest uzasadniona zardwno w czesci diagnostycznej jak i kierunkowej strategii.

Cel zwigzany ze zintegrowanym rozwojem spotecznym bedzie osiggniety poprzez realizacje kierunkéw dziatan:

4.1. Ochrona i promocja walordéw turystycznych, ktéry obejmuje budowe bulwardw nad Narwig w tomzy, ktére beda petnity funkcje
integracyjna, rekreacyjna, porzadkujaca przestrzen i podnoszaca atrakcyjnosé turystyczna obszaru.

4.2, Wiaczenie spoteczne, ktdry dotyczy istotnego podniesienia jakosci infrastruktury spotecznej, w tym kulturalnej na obszarze MOF, co
umozliwi rozszerzenie i podniesienie jakosci ustug spotecznych skierowanych do senioréw i innych grup o szczegdlnych potrzebach.
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5. Projekty ZIT

5.1. Proces identyfikacji i wyboru projektow ZIT

Projekty ZIT byly wypracowywane w ramach prac nad strategia przy zaangazowaniu Rady Partnerstwa, Grupy Roboczej oraz
interesariuszy skupionych w Zespole doradczym partnerdw spoteczno-gospadarczych, ktdre jest ciatem opiniujgco-doradczym zwigzku
ZIT.

Zagadnienie wyboru projektow ZIT byto tematem spotkan (debat, warsztatow strategicznych) w dniu 14 paZdziernika i 8 grudnia 2022
r. oraz 24,03.2023 r. Szerszej opisano te spotkania w rozdz. 8.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii.

Podstawa wyboru projektdw ZIT byty:

* wyniki diagnozy strategicznej i to w jaki sposab projekty ZIT wykorzystuja silne strony (potencjaty), ostabiaja lub ograniczaja
stabe strony (problemy) obszaru MOF oraz jak wykorzystujg szanse i niwelujg wplyw zewnetrznych zagrozen,

e wplyw na rozwoj wiecej niz jednej gminy Partnerstwa,

® akceptacja projektu przez wszystkie samorzady Partnerstwa,

e szansa na pozyskanie dedykowanego finansowania zewetrznego.

5.2. Opis zintegrowania projektéw

Na potrzeby niniejszej Strategii ZIT przyjeto, ze projekt ZIT stanowi grupe przedsiewzie¢ powigzanych tematycznie, z okreslonym
poczatkiem i koricem realizacji, dla ktérego okreslona wskazniki produktéw i rezultatow oraz Zrédto finansowania.

Istotg wdraiania ZIT jest realizacja projektéw zintegrowanych przyczyniajgcych sie do rozwigzywania wspélinych problemow i
skoordynowanego zaspakajania potrzeb obszaru objetego ZIT.

Zgodnie z ,Zasadami realizacji instrumentdw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 projekt
zintegrowany to projekt, ktory wpisuje sie w cele rozwoju obszaru funkcjonalnego objetego instrumentem i jest ukierunkowany na
rozwigzywanie wspalnych probleméw rozwojowych — oznacza to, Ze projekt ten ma wplyw na wigcej niz 1 gmine w MOF oraz jego
realizacja jest uzasadniona zarowno w czesci diagnostycznej, jak i w czesci kierunkowej strategii.

Dodatkowo projekt zintegrowany w ramach instrumentu ZIT musi spefniac przynajmniej jeden z dwoch warunkow:

» jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027,

e deklarowany jest wspalny efekt, rezultat lub produkt koricowy projektu, tj. wspdlne wykorzystanie stworzonej w jego ramach
infrastruktury w przypadku projektow ,twardych”, lub objecie wsparciem w przypadku projektéw ,miekkich”, mieszkaricow co
najmniej 2 gmin MOF, co powinno znalez¢ swoje uzasadnienie zarGwno w czesci diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.

Ponadto, zgodnie z rekomendacjami w/w dokumentu, projekty wynikajace ze strategii powinny realizowac jeden lub kilka z
nastepujacych priorytetow:

* wspierac rozwdj gospodarczy,

* dazyc do neutralnosci klimatyczne;j,

¢ wplywaé na zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych,

» realnie przektadac sie na poprawe jakosci Zycia mieszkancow,
* opierac sie na inteligentnym zarzadzaniu.

Opis zintegrowania na poziomie celéw strategicznych zostat przedstawiony w poprzednim rozdziale.

Opis zintegrowania na poziomie projektow:

* Modernizacja energetyczna budynkdw uzytecznosci publicznej w MOF Miasta tomzy — Projekt stanowi odpowiedi na
zdiagnozowany na poziomie catego ZIT MOF Miasta tomzy problem dotyczacy zanieczyszczenia powietrza, przyczyniajacego sie
do negatywnych zmian klimatu. Bedzie realizowany przez wiecej niz jedng gmine, a jego efekty beda skutkowac poprawg
jakosci powietrza oraz redukcjg zanieczyszczen powietrza tj. emisji CO2 w skali catego ZIT MOF Miasta tomzy (lub przynajmniej
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wiecej niz jednej gminy). Ze stworzonej infrastruktury beda mogli korzysta¢ mieszkaricy wszystkich gmin MOF, gdyz beda to
obiekty uzytecznosci publicznej. Zostanie osiagniety wspolny efekt w postaci poprawy efektywnoéci energetycznej budynkow.
Realizacja projektu przyczyni sie do poprawy jakosci powietrza oraz redukcji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczeri powietrza.
Budowa instalacji wykorzystujgcych odnawialne irddia energii w MOF Miasta tomizy - Projekt stanowi odpowiedi na
zdiagnozowany na poziomie catego ZIT MOF Miasta tomziy problem dotyczacy zanieczyszczenia powietrza, przyczyniajacego sie
do negatywnych zmian klimatu. Bedzie realizowany przez wiecej niz jedng gmine, a jego efekty beda skutkowac poprawa jakosci
powietrza oraz redukcji zanieczyszczen powietrza tj. emisji CO2 w skali calego ZIT MOF Miasta tomiy. Ze stworzonej
infrastruktury beda mogli korzysta¢ mieszkaricy wszystkich gmin MOF, gdyz powstate instalacje bedg zasilaty w energie obiekty
uzytecznosci publicznej. Zostanie osiagniety wspolny efekt w postaci poprawy jakosci powietrza oraz redukcji zanieczyszczen
powietrza tj. emisji CO2.

Adaptacja do zmian klimatu terenéw w MOF Miasta tomzy — Projekt stanowi odpowied? na zdiagnozowany na poziomie catego
ZIT MOF Miasta tomzy problem dotyczacy niewystarczajgcego poziomu infrastruktury biekitno - zielonej zapewniajacej ochrone
przed negatywnymi skutkami zmian klimatycznych. Bedzie realizowany przez wiecej niz jedng gmine, a jego efekty beda
skutkowaé poprawa poziomu retencji wody wptywajacej korzystnie na stan srodowiska naturalnege oraz ochrone przed
negatywnymi skutkami zmian klimatycznych w skali catego ZIT MOF Miasta tomzy. Ze stworzonej infrastruktury beda mogli
korzystac¢ mieszkancy wszystkich gmin MOF, gdyz stworzona infrastruktura bedzie ogdlnodostepna. Zostanie osiaggniety wspolny
efekt w postaci adaptacji terendw do zmian klimatu. Realizacja przedmiotowego projektu posrednio wplynie na zmniejszenie
skali podtopieri na granicy w/w gmin, wpfynie pozytywnie na adaptacje tych terenéw do zmian klimatu poprzez minimalizacje
skutkdw nawalnych opadéw deszczu. Wspélne wykorzystanie stworzonej infrastruktury przez mieszkancéw wszystkich gmin
MOF bedzie polegato na: - mozliwosci korzystania z powstatej infrastruktury, - posrednim ograniczeniu podtopienia na granicy
gmin MOF w zwigzku ze zbieraniem wody w miejscu jej upadku tj. w miejscu realizacji projektu.

Rozbudowa sieci tras rowerowych wraz z infrastrukturg - Projekt stanowi odpowiedz na zdiagnozowany na poziomie catego ZIT
MOF Miasta tomzy problem dotyczacy braku efektywnego systemu komunikacji publicznej. Jego realizacja bedzie skutkowaé
polepszeniem jakosci zycia mieszkaricow poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i pyléw do atmosfery oraz poprawe
dostepnosci transportu publicznego niezmotoryzowanego w skali catego ZIT MOF Miasta tomzy. Projekt obejmuje budowe
sciezek rowerowych na terenie miasta tomia, ktdre bedq doprowadzaty do gminy tomza, Nowogrdd, Pigtnica i istniejacych tam
sciezek rowerowych. Wybudowane $ciezki potacza Sciezki na obszarze miasta tomza ze sciezkami w gminach OF co pozwoli na
poruszanie sie po sciezkach calego MOF rowerdw LOKER (system tomzyriskiej Komunikacji Rowerowej). Zostang usuniete luki w
potaczeniach tras rowerowych. Ze stworzonej infrastruktury beda mogli korzystaé¢ mieszkaricy wszystkich gmin MOF, gdyz
stworzona infrastruktura bedzie ogdlnodostepna. Zostanie osiggniety wspélny efekt w postaci polepszenia jakosci zycia
mieszkaricow poprzez ograniczenie emisji gazow cieplarnianych i pytéw do atmosfery oraz poprawe dostepnosci transportu
publicznego niezmotoryzowanego.

Infrastruktura spoteczna w MOF Miasta tomzy (kluby seniora) — Projekt stanowi odpowied? na zdiagnozowany na poziomie
catego ZIT MOF Miasta tomzy problem dotyczacy braku infrastruktury sprzyjajacej integracji spotecznej giéwnie wéréd seniordw.
Projekt bedzie realizowany przez wiecej niz jedna gmine, a jego efekty beda skutkowaé stworzeniem wysokiej jakosci przestrzeni
spofecznej sprzyjajacej integracji osdb starszych oraz niepetnosprawnych w skali catego ZIT MOF Miasta tomzy (lub przynajmniej
wiecej niz jednej gminy). Ze stworzonej infrastruktury bedg mogli korzysta¢ mieszkaricy wszystkich gmin MOF na réwnych
prawach i warunkach. Zostanie zapewniony réwny dostep do infrastruktury. Osoby starsze z jednej gminy beda korzystac z
obiektu w innej gminie. Zostanie osiagniety wspolny efekt w postaci stworzenia przestrzeni spotecznej wysokiej jakosci
sprzyjajacej integracji spotecznej, w tym integracji osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym na obszarze MOF Miasta tomzy.
Projekt sprzyja wigczeniu spotecznemu.

Przebudowa, rozbudowa, remont budynkéw przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w MOF Miasta tomzy —
Projekt stanowi odpowiedi na zdiagnozowany na poziomie catego ZIT MOF Miasta tomzy problem dotyczacy braku infrastruktury
sprzyjajacej integracji kulturalnej wsréd mieszkaricow MOF. Bedzie realizowany przez wiecej niz jedna gmine, a jego efekty beda
skutkowaé poprawa poziomu rozwoju spotecznego oraz integracji spoteczno-kulturowej w skali catego ZIT MQF Miasta tomzy.
Ze stworzonej infrastruktury beda mogli kerzystaé mieszkaricy wszystkich gmin MOF na réwnych prawach i warunkach. Zostanie
zapewniony rowny dostep do infrastruktury. Mieszkaricy z jednej gminy bedg faktycznie korzystaé z obiektu w innej gminie.
Zostanie osiggniety wspolny efekt w postaci zréwnowazonego rozwoju terytorialnege MOF Miasta tomzy w wyniku rozwoju
ustug w dziedzinie kultury.

Budowa bulwaréw nad Narwia - Projekt stanowi odpowiedi na zdiagnozowany na poziomie catego ZIT MOF Miasta tomzy
problem dotyczacy niskiego wykorzystania potencjatu kulturotwérczego oraz turystycznego rzeki Narew. Jego realizacja
skutkowaé bedzie poprawa poziomu rozwoju spotecznego, kulturowego oraz turystycznego w skali catego ZIT MOF Miasta
tomiy. Ze stworzonej infrastruktury beda mogli korzysta¢ mieszkaricy wszystkich gmin MOF, gdy: stworzona infrastruktura
bedzie ogdlnodostepna. Zostanie osiggniety wspolny efekt w postaci zrdwnowazonego rozwoju terytorialnego MOF Miasta
tomziy.

Dziatania w obszarze edukacji przedszkolnej w MOF Miasta tomiy - Projekt stanowi odpowied: na zdiagnozowany na
poziomie catego ZIT MOF Miasta tomzy problem dotyczacy niewystarczajacego wykorzystania funkcjonujacej infrastruktury
edukacyjnej oraz niewystarczajacej dostepnosci wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej. Bedzie realizowany przez wiecej niz
jedng gmine, a jego efekty beda skutkowaé poprawa jakosci edukacji na poziomie przedszkola w skali catego ZIT MOF Miasta
tomzy. Z efektéw przedsiewziecia beda mogli karzysta¢ mieszkancy wszystkich gmin MOF, gdyi czeste dzieci uczeszczaja do
przedszkoli poza miejscem zamieszkania w sasiedniej gminie co jest spowodowane tym, Ze np. rodzice pracujg w sasiedniej
gminie i czesto wygodniej jest dowiezc dzieci i odebrad. Zostanie osiagniety wspdlny efekt w postaci podniesienia jakosci
edukacji przedszkolnej oraz umozliwienia przedszkolakom réwnego startu w edukacje szkolng.

Dziatania w obszarze ksztalcenia ogélnego w MOF Miasta tomzy — Projekt stanowi odpowiedz na zdiagnozowany na poziomie
catego ZIT MOF Miasta tomzy problem dotyczacy niewystarczajgcego wykorzystania funkcjonujgcej infrastruktury edukacyjnej
oraz niewystarczajacej dostepnosci wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym oraz ponadpodstawowym. Bedzie
realizowany przez wiecej niz jedna gmine, a jego efekty bedg skutkowaé poprawa jakosci edukacji szkolnej na poziomie szkoty
podstawowej oraz ponadpodstawowej w ksztatceniu ogdlnym w skali catego ZIT MOF Miasta tomiy. Z efektéw przedsiewziecia
beda mogli korzystac mieszkaricy wszystkich gmin MOF, gdyz czesto dzieci uczeszczaja do szkét poza miejscem zamieszkania w
sasiedniej gminie co jest spowodowane tym ze np. rodzice pracuja w sasiedniej gminie i czesto wygodniej jest dowiez¢ dzieci i



odebrac. Zostanie osiggniety wspolny efekt w postaci podniesienia jakosci edukacji szkolnej na poziomie szkoty podstawowej i
ponad podstawowe] w ksztafceniu ogolnym oraz umozliwienie uczniom réwnego startu w dalsza edukacje.

Zostane Fachowcem - Projekt stanowi odpowiedi na zdiagnozowany na poziomie catego ZIT MOF Miasta tomiy problem
dotyczgcy niewystarczajacego wykorzystania funkcjonujacej infrastruktury edukacyjnej oraz niewystarczajacej dostepnosci
wysokiej jakosci ksztatcenia zawodowego. Projekt obejmuje dziatania w obszarze ksztatcenia zawodowego. Bedzie realizowany
przez Miasto tomza. Z efektéw projektu bedg mogli korzystaé mieszkaricy wszystkich gmin MOF uczeszczajgcy do szkét
zawodowych na terenie miasta tomza. Zostanie osiggniety wspdlny efekt w postaci podniesienia jakosci edukacji zawodowej
sprzyjajacy zapewnieniu rownego dostepu i mozliwosci ukoriczenia wysokie] jakosci edukacji zawodowej.

Zréwnowazona mobilnosé miejska w komzy - Projekt stanowi odpowiedz na zdiagnozowany na poziomie catego ZIT MOF Miasta
tomiy problem dotyczacy braku efektywnego systemu komunikacji publicznej. Jego realizacja bedzie skutkowa¢ polepszeniem
jakosci zycia mieszkaricow poprzez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych i pytéw do atmosfery oraz poprawe dostepnosci
transportu publicznego niezmotoryzowanego w skali catego ZIT MOF Miasta tomzy. Projekt obejmuje m. in. zakup taboru
zeroemisyjnego, utworzenie strefy ptatnego parkowania, obiektu Park&Ride oraz dziatania zwigzane z infrastrukturg na potrzeby
transportu miejskiego i komplementarnych form mobilnosci w miescie tomza. Ze stworzonej infrastruktury beda mogli korzystac
mieszkaricy wszystkich gmin MOF. Zakupiony w ramach projektu tabor autobusowy bedzie obstugiwat Miasto tomza i Gmine
Pigtnica. Beda z niego korzysta¢ mieszkaricy wszystkich gmin MOF karzystajacy z ustug publicznych na terenie tych jednostek.
Zostanie osiggniety wspdlny efekt w postaci polepszenia jakosci Zycia mieszkaricow poprzez ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych i pytéw do atmosfery oraz poprawe dostepnosci transportu publicznego.

Kazdy projekt ZIT realizuje co najmniej jeden z nastepujgcych priorytetdw:

wspiera rozwoj gospodarczy,

dazy do neutralnosci klimatycznej,

wplywa na zwiekszenie dostepnosci do ustug publicznych,
przektada sie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw,
opiera sig na inteligentnym zarzadzaniu.
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6. Zgodnoséz dokumentami wyzszego
rzedu

Cele Strategii ZIT powinny charakteryzowac sie zgodnoscig z celami dokumentow
strategicznych na poziomie krajowym i regionalnym. Zapewnia to spdjnosc i
koncentracje wysitkdw rozwojowych réznych poziomdéw administracji rzadowe;j i
samorzadowe;.

Dokonano oceny zgodnosci celow Strategii ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030 (SRWP 2030), Krajowg Strategiag Rozwoju Regionalnego do 2030
(KSRR 2030) oraz Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z
perspektywa do roku 2030 (SOR).

Analize zgodnosci przeprowadzono na poziomie celéw strategicznych i celow
operacyjnych Strategii ZIT, na poziomie celow strategicznych i celéw operacyjnych
SRWP 2030 oraz na poziomie celow strategicznych KSRR 2030 i SOR.

Tabela 5. Zgodno$¢ Strategii ZIT z KSRR 2030

CeL-1. Warast Cel. 2. Poprawa ochrony
Cele Strategii ZIT dostep- nosci . v S T O PrAvH il Cel. 3. Wzrost jakosci | Cel. 4. Zintegrowany
K ikn srodowiska i dostosowanie do dukacii iy 1
D:;}l:;j ——— edukacji rozwoj spoleczny
=
oa . . - = — =
Kierunki dzialan 3 g o 2 Tli
= - ~ = = S
= £ o = = 2 =
Z & .. = E E g = @
E s 3 = N N = -1 ]
3 5 g o ] B £ E £
£ = 8§ E £ 8 2 £ 2
| gz a £ ) 5 = H
z o = = = = =
Cele Krajowej 2 =3 —_ % g & E E E‘ g
Strategii Rozwoju £ § § & -] £ = £ = ESF E_
Regionalnego 2030 = % = E_E = 8= 3 2 % s & =
=2 =53 o - £ = o 2 < g o
- E - ~ o~ = ) - S - 2 ~

Cel 1. Zwickszenie spéjnosci rozwaju
kraju w wymiarze spolecznym,
gospodarczym, Srodowiskowym i
przestrzennym

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i
wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 6. Zgodnos¢ Strategii ZIT z SOR

Cel. 1. Wzrost Cel. 2. Poprawa ochrony s ¢
Cele Strategli 2IT dostepnogei $rodowiska i dostesowanie do S :::k";‘.ijakosﬂ C:;:‘;dz.i:t;gl:::::lny
komunikacyjnej zmian klimatu ] 1 sp 4
P N
Kierunki dzialan g g E ” g '§
£ 22 |8 = g 2 E
] & B e ‘g ] g a ©
e 55 i E = a 2 s
E e '8 ? = .E = g E
i g s 5 - H E e ]
Cele Strategii na 2 @ § g £ E. S -
i g .E -E' -5 g = = = S 2
Odpowiedzialnego ] E = 2 < u H E- E
Rozwoju do roku £ § § = < % % E3 &
2020 (z perspektywy IS = E E a 2 2 R 3
do roku 2030) = =3 o - i - & B “§
il o I ] Les [+2 |9

Cel szczegblowy 1. Trwaly wzrost
gospodarczy oparty coraz silniej o
wiedze, dane i doskonalo$é
organizacyjny

Cel szczegblowy I1. Rozwéj spolecznie
wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony

Cel szczegblowy II1. Skuteczne paristwo i |
instytucje sluzgce wzrostowi oraz
wlgczeniu spolecznemu i gospodarczemu

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 7. Zgodnos¢ Strategii ZIT z SRWP 2030

Cele Strategii ZIT

Cel. 1.

Wzrost

dostgp-
nosci

komunika

cyjnej

Cel. 2. Poprawa ochrony

§rodowiska i dostosowanie do

zmian klimatu

Cel. 3. Wzrost jakoSci

edukacji

Cel. 4. Zintegrowany
rozwdj spoleczny

Kierunki dzialan

Cele SRWP 2030

1.1. Zréwnowaiona mobilnosé

miejska

2.1. Modernizacja energetyczna

budynkéw uzytecznosci

publicznej

2.2. Produkcja energii z OZE

2.3. Dostosowanie do zmian

klimatu

3.1. Edukacja przedszkolna

3.2. Edukacja szkolna wysokiej

jakoSci

4.1. Ochrona i promocja
waloréw turystycznych
4.2. Wlaczenie spoleczne

Cel strategiczny 1. Dynamiczna gospodarka

1.1. Przemysly przyszlosci

1.2, Podlaski system otwartych innowacji

1.3. Lokalna przedsigbiorczo$é

1.4, Rewolucja energetyczna i gospodarka
obiegu zamknigtego

1.5. E-podlaskie

Cel strategiczny 2. Zasobni mieszkancy

2.1. Kompetentni mieszkaricy

2.2. Aktywni mieszkasicy

2.3. Przestrzeni wysokiej jakodci

Cel strategiczny 3. Partnerski region

3.1. Dobre zarzadzanie

3.2, Kapital spoleczny

3.3. Partnerstwa mi¢dzynarodowe i
ponadregionaine

3.4. Goicinny region

Zrédto: opracowanie wiasne
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7. Wdrazanie: warunki i procedury
obowigzujgce w realizacji strategii

7.1. Zarzadzanie wdrazaniem strategii

7.1.1. Forma instytucjonalizacji

Partnerstwo funkcjonuje jako zwigzek ZIT w formie porozumienia miedzygminnego
na podstawie art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym {Dz. U.
z 2022 r. poz. 559, poz. 583, poz. 1005, poz. 1079).

W sktad zwigzku ZIT wchodzg Miasto tomza, Gmina tomza, Gmina Nowogrdd,
Gmina Pigtnica na mocy porozumienia miedzygminnego zawartego w dniu 23
grudnia 2022 r. (Dz. U. Wojewddztwa Podlaskiego z 2 stycznia 2023 r. poz. 15),
zmienionego Aneksem nr 1 {Dz. U. Wojewddztwa Podlaskiego z 12 lipca 2023 r. poz.
3859).

Porozumienie zostato zawarte na okres przygotowania dokumentow strategicznych
oraz wszelkich innych dokumentéw niezbednych do przyjecia Strategii ZIT, zgodnie z
dokumentami programowymi okreslajgcymi wydatkowanie srodkéw UE na lata
2021-2027. Na potrzeby wdrazania Strategii ZIT Miasta tomzy zostanie zawarte
nowe porozumienie.

Liderem Porozumienia jest Miasto tomza.

7.1.2. System zarzadzania wdrazaniem strategii

System realizacji Strategii ZIT tworza realizatorzy wewnetrzni oraz zewnetrzni.

Realizatorami wewnetrznymi sa: Lider Porozumienia, Komitet Sterujgcy zwigzku ZIT,
Grupa Robocza, Zesp6t doradczy partneréow spoteczno-gospodarczych.

Lider reprezentuje zwigzek ZIT przed podmiotami i osobami trzecimi. Lider jest
formalnie odpowiedzialny za opracowanie dokumentéw strategicznych,
koordynowanie przygotowania koncepcji dziatan i projektéw, inicjowanie
modyfikacji Strategii ZIT, przyjmowanie sprawozdan z jej realizacji.

W celu aplikowania i realizacji wspdlnych projektéw wynikajacych ze Strategii ZIT
Partnerzy Porozumienia bedg zawiera¢ odrebne porozumienia wykonawcze.
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Komitet Sterujacy zwigzku ZIT tworzg: Prezydent Miasta tomza, Wajt Gminy tomia,
Burmistrz Nowogrodu, Wéjt Gminy Pigtnica. Do zadan Komitetu Sterujgcego nalezy
w szczegdlnosci: zatwierdzenie projektu Strategii ZIT, opiniowanie lub zatwierdzanie
innych dokumentow wymaganych w procesie przygotowania Strategii ZIT,

Do zadan Grupy Roboczej nalezy biezaca praca nad przygotowaniem i zmianami
strategii, wprowadzanie korekt i wstepna akceptacja projektow poszczegdlnych
etapow opracowania Strategii ZIT, dostarczanie danych i wktadu merytorycznego na
potrzeby opracowania i wdrazania Strategii ZIT, organizacja spotkan i warsztatow,
procesu uspotecznienia strategii, konsultacji spotecznych i innych wymaganych
elementdw procesu opracowania Strategii ZIT, wybdr projektow strategicznych
wraz z opracowaniem pakietu projektdw, prowadzenie dokumentacji prac nad
Strategia ZIT na potrzeby zwigzku ZIT, inne czynnosci konieczne do opracowania
Strategii ZIT.

Cztonkami Grupy Roboczej sg pracownicy merytoryczni kazdej z gmin wskazani
przez Strony porozumienia. Do Grupy Roboczej mogg byc takze zapraszane inne
osoby, w sprawach zwigzanych z omawianymi tematami.

Ryc. 10. Struktura zarzadzania wdrazaniem Strategii

Komitet
Sterujacy
zwiazku ZIT

I ﬂ
' Zespot doradczy partneréow
' spoteczno-gospodarczych

|

Grupa Robocza

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zespot doradczy partneréw spoteczno-gospodarczych jest ciatem opiniujgco-
doradczym zwigzku ZIT. W sktad Zespotu doradczego partneréw spoteczno-
gospodarczych wchodza w szczegdlnosci przedstawiciele podmiotow
reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie, podmiotow dziatajgcych na rzecz
ochrony srodowiska oraz podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, rownosci ptci i
niedyskryminacji. Do zadan Zespotu doradczego partnerow spoteczno-
gospodarczych nalezy w szczegolnosci: udziat w organizowanych spotkaniach i
warsztatach zwigzanych z przygotowaniem lub ewaluacja strategii oraz opiniowanie
projektu strategii.

Realizatorzy zewnetrzni strategii to wykonawcy i partnerzy realizacyjni, m.in.:
instytucje panstwowe, instytucje samorzadu wojewddztwa, uczelnie i szkoty,
instytucje badawczo-rozwojowe, instytucje otoczenia biznesu, samorzady
gospodarcze i inne organizacje zrzeszajgce przedsiebiorstwa, rdzne organizacje
branzowe, przedsiebiorstwa, spotki samorzadowe, zarzadcy sieci technicznych,
organizacje pozarzagdowe, instytucje kultury, wspdlnoty osiedlowe i soteckie,
mieszkancy, nieformalne grupy mieszkancéw, inne ciata konsultacyjne i inicjatywne,
inne podmioty zainteresowane realizacja lub skutkami realizacji strategii.

7.1.3. Cykl aktualizacji Strategii ZIT

Strategia zostata sporzgdzona do 2030 roku. Wynika to m.in. z okresu
programowania srodkdw unijnych w perspektywie finansowej 2021-2027, ktdre
mozina bedzie wydatkowac do korica 2029 roku.

Ze wzgledu na dynamike zmian zachodzgcych w otoczeniu, strategia moze podlegac
aktualizacji. Komitet Sterujgcy moze podjac decyzje o aktualizacji w kazdej chwili
realizacji strategii, jesli bedzie to wynikato z potrzeb rozwojowych MOF Miasta
tomzy lub wynikéw monitoringu. Aktualizacja dokumentu musi odbywac sie w
trybie adekwatnym dla strategii ZIT.

7.2. Monitorowanie i ocena wdrazania

7.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania strategii

Niniejszy dokument stanowi strategie ZIT. W dokumencie okreslono wskazniki
produktow i rezultatow projektéw ZIT, ktdre s3 jednoczesnie wskaznikami celéw
strategicznych.
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W zakresie realizacji strategii jako catosci oraz w zakresie realizacji projektow ZIT
beda realizowane cztery rodzaje monitoringu:

e operacyjny (opis stanu realizacji zaplanowanych dziatan dla kazdego z
kierunkow dziatan i celow),

e strategiczny (kontrola osiggniecia wskaznikow realizacji),

e zrddet finansowania (opis ryzyk pozyskania srodkéw na realizacje).

o finansowy obejmujacy analize wydatkowanych srodkéw finansowych.

Za monitorowanie realizacji strategii odpowiada Komitet Sterujacy. Niezbedne dane
beda gromadzone i opracowywane przez Grupe Robocza.

Raz w roku, do korca czerwca, Partnerstwo opracuje raport roczny o stanie
realizacji strategii.

Whioski i rekomendacje moga postuzyé do ewentualnej aktualizacji strategii lub listy
projektow ZIT.

7.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celéw strategicznych

Ewaluacja bedzie prowadzona na etapie ex-post. Ewaluacja dotyczy realizacji
strategii oraz oceny jej wptywu na wszelkie dziedziny zycia spoteczno-
gospodarczego.

Ewaluacje ex-post nalezy zrealizowac w roku 2030. Ewaluacja ma za zadanie
stwierdzic, czy strategia spetnita oczekiwania i zrealizowano zatozone wskazniki
celdw strategicznych. Moze byc takze elementem przygotowania nowej strategii na
lata 2030+.

Ewaluacja ex-post powinna takze umozliwiac¢ ocene trafnosci, skutecznosci
i efektywnosci realizacji dokumentu.

Projekt raportu ewaluacji ex-post zostanie opublikowany na stronach internetowych
Partnerow wraz z mozliwoscig zgtaszania uwag. Raport z ewaluacji bedzie
opiniowany przez Zespot doradczy partneréw spoteczno-gospodarczych oraz
zatwierdzony przez Komitet Sterujacy.

7.2.3. Rezultaty i wskazniki realizacji strategii

Wskaznikami realizacji celéw Strategii ZIT sg wskazniki rezultatu projektow ZIT
przypisanych do celdw strategicznych. Wartosci wskazano w rozdz. 5 w tabelach z
listami projektow.



8. Opis procesu zaangazowania
partnerow spoteczno-gospodarczych

8.1. Partycypacja spoteczna w procesie przygotowywania, realizacji
i oceny efektéw strategii

Proces prac nad strategig ZIT MOF Miasta tomzy byt koordynowany przez Zespot
Doradcow Zwigzku Miast Polskich, Grupe Robocza zwigzku ZIT i Grupe Robocza
utworzong w ramach projektu CWD+ oraz nadzorowany przez Komitet Sterujacy (a
do czasu utworzenia zwigzku ZIT przez Rade Partnerstwa utworzong w ramach
projektu CWD+). Prace przebiegaty w oparciu o model partycypacyjny umozliwiajgcy
uzyskanie szerokiej informacji oraz udziat w opracowywaniu elementéw dokumentu
mieszkaricom MOF reprezentujgcym rdzne grupy interesariuszy.

W grudniu 2022 r. Partnerzy podpisali stosowne porozumienie miedzygminne w
sprawie powotania zwigzku ZIT i zasad wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy, stuzace realizacji
opracowania strategii ZIT w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

w perspektywie finansowej 2021-2027. Wyltoniony zostat Komitet Sterujacy zwigzku
ZIT, Grupa Robocza, ktore wraz z doradcami ZMP zobowigzaty sie do scistej
wspotpracy nad opracowywaniem strategii.

Zespot doradczy partnerdéw spoteczno-gospodarczych (ciato opiniujgco-doradcze)
powotano Zarzadzeniem nr 1/2023 Komitetu Sterujgcego ZIT MOF Miasta tomiy z
13 marca 2023 r. w sprawie powotania zespotu doradczego partnerdow spoteczno-
gospodarczych. W skfad zespotu weszto 28 reprezentantdw sektora spotecznego,
publicznego i gospodarczego. S to przedstawiciele podmiotow reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie, podmiotow dziatajgcych na rzecz ochrony Srodowiska
oraz podmiotdw odpowiedzialnych za promowanie wtgczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw osdéb niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminacji.
Cztonkow Zespotu wytypowaty wszystkie gminy wchodzgce w sktad Partnerstwa na
przetomie stycznia i lutego 2023 roku. Zadania Zespotu obejmujg udziat w
organizowanych spotkaniach i warsztatach zwigzanych z przygotowaniem Strategii
ZIT oraz opiniowanie projektéw poszczegélnych etapdw opracowania Strategii ZIT i
projektu Strategii ZIT. Zespot moze pracowac w petnym sktadzie lub w ramach
tematycznych grup roboczych obejmujacych zasiegiem merytorycznym sprawy ze
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sfery spotecznej, gospodarczej i Srodowiskowo-przestrzennej. W sktad Zespotu
weszli przedstawiciele nastepujgcych podmiotéw z terenu MOF Miasta tomzy:

— Centrum Obstugi Przedsiebiorcéw Urzedu Miejskiego w tomzy
— EDPOL Food & Innovation Sp. z 0.0.

— Zakfad Ustug Komunalnych Gminy tomza

— Firma PROFIT Tomasz Wisniewski

— Okregowa Stacja Kontroli Pojazdéw w Pigtnicy

— Okregowa Spétdzielnia Mleczarska w Piatnicy

— Zaktad Gospodarowania Odpadami Sp. z 0.0. w tomzy

— MPKSp. z 0.0. w ktomiy

— Gminny ZOSP RP

— tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwii w Drozdowie
— Muzeum Przyrody - Dwor Lutostawskich w Drozdowie

— Komunalny Zaktad Budzetowy w Nowogrodzie

— tomzynska Rada Senioréw

— tomzynska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

— Centrum Kultury Gminy tomza

— Osrodek Pomocy Spotecznej Gminy tomza

— Koto Gospodyn Wiejskich w Gdrkach Sypniewo

— Dzienny Dom Pobytu Senior Wigor w Gdrkach Sypniewo
— Caritas Diecezji tomzynskiej

— Powiatowy Urzad Pracy w tomzy

— Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

— Starostwo Powiatowe w tomzy

— Urzad Gminy tomza

— Urzad Gminy Pigtnica

— Nadlesnictwo tomza

— Podlaski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza

W catym procesie prac diagnostyczno-strategicznych powotana Grupa Robocza
Partnerstwa w ramach projektu CWD+ aktywnie wspotpracowata w oparciu o
regularne spotkania (minimum raz na dwa tygodnie) stacjonarne lub za
posrednictwem platformy TEAMS oraz biezgcych kontaktow mailowych i
telefonicznych. Na spotkania zapraszano wybrane grupy interesariuszy w zaleznosci
od tematu spotkania. Od kwietnia 2022 roku do kwietnia 2023 roku odbyto sie
okoto 60 spotkan roboczych.



Zarowno w trakcie prac nad przygotowaniem raportu diagnostycznego (od kwietnia
do konca pazdziernika 2022 r.) jak tez strategii (od listopada 2022 do kwietnia 2023)
przeprowadzono szereg spotkan, badan ankietowych oraz wywiady grupowe i
warsztaty z reprezentantami roznych grup interesariuszy.

Badania ilosciowe

W ramach badan ilosciowych zrealizowano: badanie opinii oraz planéw Zyciowych
mtodziezy, badanie opinii mieszkaricow gmin obszaru partnerstwa, badanie opinii
lokalnych lideréw, badania samorzaddow w zakresie wspétpracy i instytucjonalizacji
partnerstwa, badania wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdw rozwojowych
partnerstwa.

Badania zostaly przeprowadzone metodg CAWI uzupetniong tradycyjng dystrybucjg
kwestionariusza i wprowadzeniem danych do systemu elektronicznego.

Badanie opinii oraz plandw zyciowych mtodziezy objety uczniéw ostatnich klas szkot
ponadpodstawowych. Wzieto w nich udziat 108 ucznidw ostatnich klas szkét
ponadpodstawowych na obszarze partnerstwa. Badanie przeprowadzono przy
udziale szkét ponadpodstawowych i ich organéw prowadzacych.

Badanie opinii mieszkaricow gmin obszaru partnerstwa. W badaniu wzieto udziat
830 osdb. Samorzady — cztonkowie partnerstwa, przeprowadzity samodzielnie akcje
rozpowszechnienia informacji o badaniu.

Badanie opinii lokalnych lideréw skierowane byto do czterech kategorii liderow
lokalnych: lider administracji (wojt, burmistrz, wyzszy urzednik, kierownik w JST),
lider gospodarki (przedsiebiorca, cztonek kierownictwa firmy, menadzer), lider
sektora spotecznego (lider organizacji spotecznej, fundacji, stowarzyszenia,
spotecznik, itp.), lider opinii (ksigdz, dziennikarz, popularny bloger, inny lokalny
autorytet). W badaniu wzieto udziat 23 liderow.

Przeprowadzono takze badania samorzaddw:

e Badania samorzadow w zakresie przedsiebiorczosci zwane dalej ,,Badaniami
przedsiebiorczosci”, diagnozujgce warunki do rozwoju przedsiebiorczosci w
gminach obszaru partnerstwa.

e Badania samorzadow w zakresie wspotpracy i instytucjonalizacji
partnerstwa, diagnozujace potencjat do wspotpracy na obszarze
partnerstwa. Badania przeprowadzono wsrdd pracownikéw samorzgdow.

e Badania wewnetrznych i zewnetrznych czynnikdw rozwojowych partnerstwa
m.in. zasobow, produktéw, zagrozen i problemow rozwojowych, tzw.
»Badania SWOT”. Badania przeprowadzono wsrdd cztonkéw Grupy
Roboczej, Rady Partnerstwa i wybranych lideréw spoteczno-gospodarczych.
W badaniu wzieto udziat 13 osdb.
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Badania jakosciowe

W ramach badan jakosciowych przeprowadzono debaty strategiczne, spotkania
konsultacyjne celdw i kierunkow strategii ZIT oraz odbywajgce sie minimum raz na
dwa tygodnie spotkania cztonkéw Grupy Roboczej (GR) i Rady Partnerstwa (RP).

Spotkania i debaty cztonkéw Grupy Roboczej (GR) i Rady Partnerstwa (RP). Od maja
2022 roku do konca pazdziernika 2022 roku przedstawiciele samorzaddw oraz
doradcy ZMP, cztonkowie GR i RP oraz zaproszeni goscie spotykali sie gtdwnie w
formule zdalnej, w celu omawiania poszczegdlnych wynikéw badan, analizy danych,
dyskusji o przysztosci i kierunkach rozwoju Partnerstwa. Spotkania odbywaly sie ze
zréznicowang frekwencjg. Przeprowadzono w tym czasie ok. 20 spotkan (spotykano
sie mniej wiecej co tydzien).

Wywiady grupowe i warsztaty. W czasie trwania prac nad diagnozg przeprowadzono
szereg wywiadow grupowych i warsztatéw z cztonkami Grupy Roboczej i Rady
Partnerstwa oraz lideréw spotecznych.

Spotkania i debaty

Dnia 21 czerwca 2022 r. odbyta sie w tomzy debata strategiczna z udziatem Rady
Partnerstwa, Grupy Roboczej, doradcow ZMP oraz zaproszonych interesariuszy
reprezentujgcych lokalne srodowisko. W spotkaniu wzieto udziat 15 osob.
Dyskutanci dzielili sie swoimi spostrzezeniami na temat uwarunkowan rozwoju MOF
Miasta tomzy, lokalnych probleméw i potrzeb.

W dniu 1 lipca 2022 r. odbyta sie w tomzy kolejna debata strategiczna z udziatem
Rady Partnerstwa, Grupy Roboczej, doradcow ZMP oraz zaproszonych
interesariuszy. W spotkaniu wzieto udziat 14 oséb. Zaprezentowano wstepne wyniki
badan, elementy diagnozy. Dyskutowano o kluczowych potrzebach rozwoju MOF,
celach, istotnych inwestycjach rozwojowych.

W dniu 14 paZdziernika 2022 r. odbyto sie w tomzy kolejne spotkanie - debata
strategiczna z udziatem Rady Partnerstwa, Grupy Roboczej, doradcow ZMP oraz
zaproszonych interesariuszy. W spotkaniu wzieto udziat 18 oséb. Zaprezentowano
wyniki badan, wyniki diagnozy, dyskutowano o kluczowych czynnikach rozwoju
(SWQOT), potrzebach rozwojowych, celach strategicznych, kierunkach dziatan i
zintegrowanych projektach ZIT.

W dniu 8 grudnia 2022 r. odbyto sie w tomzy kolejne spotkanie - debata
strategiczna z udziatem Rady Partnerstwa, Grupy Roboczej, doradcéw ZMP oraz
zaproszonych interesariuszy. W spotkaniu wzieto udziat 30 oséb. Powtdrzono wyniki
diagnozy, dyskutowano o celach strategicznych, kierunkach dziatan i
zintegrowanych projektach ZIT.



W dniu 24.03.2023 r. odbyto sie spotkanie konsultacyjno-warsztatowe z Zespotem
doradczym partneréw spoteczno-gospodarczych. Dyskutowano o propozycjach
celdw strategicznych, kierunkow rozwoju i projektach ZIT. Uwagi zgtoszone podczas
spotkania zostaty uwzglednione przy opracowaniu projektu strategii.

W dniu 20.11.2023r. odbyto sie spotkanie konsultacyjno- warsztatowe z Zespotem
doradczym partneréw spoteczno-gospodarczych. Przedmiotem spotkania byto
omowienie projektu Strategii Terytorialnej Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Miasta tomzy. Podczas spotkania wyjasniono zgtoszone watpliwosci formalne
dotyczace przyjetej formy Strategii. W ramach opiniowania Strategii ZIT Zespot
doradczy partneréw spoteczno-gospodarczych (ciato opiniujgco-doradcze) nie
zgtosit uwag do projektu Strategii ZIT.

Partycypacja spoteczna na etapie wdrazania strategii i oceny efektdw strategii
zostanie zapewniona poprzez utrzymanie funkcjonowania w okresie wdrazania
Zespotu doradczego partneréw spoteczno-gospodarczych jako ciata doradczo-
opiniujgcego.

Poza tym Partnerstwo zamierza stale informowac o postepach w realizacji strategii,
wdrazanych projektach i podjetych przez partneréw dziataniach poprzez strony
internetowe podmiotéw samorzadowych, media spotecznosciowe i w innych
formach.

Partycypacja spoteczna na etapie ewaluacji strategii zostanie zapewniona poprzez
podejmowanie przez Partnerstwo dziatan polegajacych na:

e spotfecznej kontroli oceny efektow strategii poprzez udziat w procesie
ewaluacji Zespotu doradczego partnerdw spoteczno-gospodarczych jako
ciata doradczo-opiniujacego,

e publikacji na stronach internetowych Partnerdw raportu z ewaluacji i
umozliwieniu zgtaszania uwag do raportu.

W razie potrzeby Partnerzy zastosujg rowniez inne formy i metody partycypacji
umozliwiajace mieszkaicom i innym interesariuszom uczestnictwo w procesie
oceny strategii.

O realizacji procesu oceny strategii spotecznosé lokalna bedzie informowana
poprzez strony internetowe Partnerdw, media spotecznosciowe, publikacje w prasie
lokalnej oraz spotkania informacyjne.
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8.2. Procedura konsultacji spotecznych

Rozpoczecie procesu konsultacji spotecznych projektu Strategii Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Miasta tomzy zostato
poprzedzone roboczymi uzgodnieniami tresci dokumentu z Radg Partnerstwa i Grupa
Roboczg. Proces konsultacji spotecznych realizowany byt na podstawie uchwat w
sprawie konsultacji spotecznych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacych w sktad Partnerstwa oraz zarzadzen wiadz wykonawczych tych jednostek.
Zaproszenie do udziatu w procesie konsultacji spotecznych zostato opublikowane na
stronach Biuletynow Informacji Publicznej (BIP) oraz stronach internetowych wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych Partnerstwo. Projekt Strategii w wersji
elektronicznej byt publikowany jako zatgcznik do ogtoszen o rozpoczeciu konsultacji
spotecznych na stronach Biuletynéw Informacji Publicznej (BIP) i stronach
internetowych wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych Partnerstwo.
W wersji drukowanej projekt Strategii dostepny byt w urzedach gmin jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych Partnerstwo. Konsultacje spoteczne byty
prowadzone w okresie od 2 do 22 listopada 2023 r. Ponadto w Miescie tomza w dn.
08.11.2023 r. zorganizowano spotkanie konsultacyjne dla mieszkaricow, jak rowniez
konsultacje byty poprzedzone akcja informacyjng trwajaca od 19 paidziernika 2023 r.
do 1 listopada 2023r.

W trakcie konsultacji spotecznych zgtoszono 24 uwagi, z ktérych 23 zostaty
uwzglednione w catosci, a jedna nie zostata uwzgledniona.



9. Zrédta finansowania

Na potrzeby diagnozy potencjatu finansowego Partnerstwa zwrdcono uwage na
zdolno$é poszczegdlnych Partnerow (JST) do sptaty i obstugi nowych zobowiazan, tj.
nowego dtugu, ktéry dotychczas nie byt planowany, a jego zaciggniecie moze by¢
niezbedne do realizacji projektow. Ponadto analizie poddano poziom wydatkéw
majatkowych z wytaczeniem wydatkéw majatkowych, ktére zostaty zaplanowane w
wieloletnich prognozach finansowych, jako wydatki wieloletnie (tj. ujmowanych w
zatgczniku przedsiewzie¢ do WPF) oraz poziom nadwyzki operacyjnej netto.
Wskazane informacje pozwalajg na okreslenie zdolnosci poszczegdlnych Partneréw
(JST) do realizacji projektéw wynikajacych ze strategii. Dla celow analitycznych jako
ostatni rok prognozy (WPF) przyjeto 2030 r. Analizy dokonano na podstawie
ztozonych projektéw WPF na 2023 r.

Catkowity prognozowany potencjat finansowy Partnerstwa w latach 2023-2030
ksztattuje sie na poziomie 226 min zi, z tego ponad 123 min zt dotyczy zdoInosci do
sptaty i obstugi nowego dtugu. taczna kwota wydatkow majgtkowych, ktéra nie
zostata podzielona na wieloletnie zadania inwestycyjne wynosi prawie 103 min zt.
Natomiast prognozowana skumulowana nadwyzka operacyjna netto osiggnie
poziom 88,5 min zt.

Szacunkowa wartos¢ projektow wyniesie 51,25 min euro. Przyjmujgc zatozenie, ze
projekty beda zrealizowane przy dofinansowaniu zewnetrznym na poziomie 42,30
mln euro i w ok. 9 min euro ze srodkow wtasnych, sg one mozliwe do realizacji przez
Partnerstwo, a takze przez kazdego z Partnerow osobno uwzgledniajac ich
planowany udziat finansowy.

Zrédtem finansowania Strategii ZIT jest Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i
Europejski Fundusz Spoteczny Plus oraz Srodki wtasne samorzadow. Dziesigc
projektow ZIT bedzie finansowanych z programu Fundusze Europejskie dla
Podlaskiego 2021 — 2027 (FEAP 2021-2027), jeden z programu Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej 2021 — 2027 (FEPW 2021-2027).

Podstawowym Zrédtem finansowania projektow jest Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+).
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Tabela 8. Potencjat finansowy Partnerstwa

Nazwa JST Dane 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Warintel
skumulowane
Fdalnosc do splaty fobslugi | ¢ o 05| | 47660 [ 270250 | s777.74| 753530 8 071,66 832416 998002 50 490,11
nowego dlugu
MIASTO Kvg niepiddel sy 1632990 623995 992000| 934000| 976000| 918000 s70000| 822000 77 689,84
LOMZA wydatkdw majatkowych
Wynik operacyjny netto 96,69 | 1050000 992000| 934000| 9760,00| si1s000| 870000| 822000 65 716,69
Fdolnosé do splary iobslugi | o) ol 500193 | 2oisse| 17ss20| 1sias| 1isanz 0,00 0,00 10 906,63
[nowego dlugu
GMINA Kwota niepodzielonych
: 90, 00 0,00 0 0,00 0,00
NOWOGROD | wydaticsw majatkowyeh it T T - b g : i
Wynik operacyjny netto -804, 14 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -804,14
Zdolnose do splary i obslugi | 4507 43 | 33300 | 233664 | 200272 1ess72| 153089] 130190| 187662 16 465,93
nowego diugu
GMINA Kwola niepodzielonych
936,89 000 1271317 ; 56| 210821 234638 247189 17 305,00
PIATNICA  |wydatkow majgtkowych > ! ; 1406,89| 1760, 1 6,
Wynik operacyjny netto 2721 221101 66043 |  793.05| 114682 | 1asear| 173265| 185815 10 133,89
Zdolnosé do splary i obslugi | 13043 o | 4y 33107| 634626 94336 | 242363 342189 244987| 468455 45345,18
[newege dlugu
GMINA T
{ dzielonych
LOMZA Feomis iejRlaicloni 433190 0,00 ooo| sx:s1| o153 8022 40000 6084 7 712,09
wydatkow majatkowych
Wynik operacyjny netto 550302 658955| 610000 382381 o1s31|  eso22| 400,00| 560,84 13 476,71
0é¢ do splaty i i
Zdolnodc dosplaty i obstugi | 5o gec o7 | 1741321 | 1340406 | 1049212 | 13157,03 | 1417916 | 12 166002 | 1654119 123 207,85
|nowego diugu
Razem  [Kwota iep i 26788,68| 6239,95| 1119417 | 1157070 | 1243587 | 1196843 1144638 | 1125273 10289692
wydatkiw majgtkowych
Wynik operacyjny netto 6063.26| 1930055 | 16680,43 | 1395696 | 11822,13 | 1135469 10832,65| 10639,00 88 523,16

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie projektéw WPF na 2023 r., dane Ministerstwa
Finanséw

Legenda:

Zdolnos¢ do sptaty i obstugi nowego diugu — okresla ,zapas” w zakresie poziomu sptaty dtugu
wraz z kosztami jego obstugi (odsetkami) w poszczegdlnych latach. Skumulowana warto$é
wskazuje na przyblizong wartoé¢ nowego ditugu (wraz z kosztami jego obstugi) w
analizowanym okresie, ktéry moze jeszcze zaciagna¢ dany Partner (JST).

Kwota niepodzielonych wydatkéw majatkowych — okresla wielkos¢ srodkéw na wydatki
majgtkowe, ktére nie zostaty zaangazowane na zadania wieloletnie (ujmowane w zatgczniku
przedsiewzie¢ do WPF). Tym samym jest to warto$¢ wydatkéw majgtkowych, ktéra moze
zosta¢ przeznaczona na realizacje projektu w poszczegélnych latach (pod warunkiem
rezygnacji z realizacji zadan jednorocznych).

Wynik operacyjny netto — dodatnia réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezgcymi pomniejszona o rozchody z tytutu sptaty dtugu. Warto$é wyniku operacyjnego netto
informuje o wysokosci srodkéw finansowych, ktére mogg zostaé przeznaczone na wydatki
majatkowe.
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Tabela 9. Zrédta finansowania wg celéw strategicznych

or Dofinansowanie Wkiad wiasny
: Wartosé [EUR] [EUR] [EUR]
1 Warost dostepuoc] 15 026 143,80 11253 432,70 3772 711,10
komunikacyjnej
2. Poprawa ochrony
Srodowiska i . 26 521 421,75 22 543 208,49 3978 213,26
dostosowanie do zmian
klimatu
3./ Waradt jakodci 5 069 455,67 4562510,10 506 945,57
edukacji
A ZintegraWaRy onN G} 4633 242,34 3938 256,00 694 986,34
spoleczny
Razem 51 250 263,56 42 297 407,29 8 952 856,27
Zrédto: opracowanie ZMP
Tabela 10. Zrédta finansowania wg programéw
Zrﬁdé:amo Fatidisz Warto§é Dofinansowanie Wklad wlasny
waiifa [EUR] [EUR] [EUR]
FEdP 2021-2027 | EFS+ 5 069 455,67 4 562 510,10 506 945,57
FEdP 2021-2027 | EFRR 36 625 252,33 31 131 464,49 5 493 787,84
FEPW 2021-2027 | EFRR 9 555 555,56 6 603 432,70 2952 122,86
Razem 51 250 263,56 42 297 407,29 8 952 856,27
Zrédto: opracowanie ZMP
Tabela 11. Wydatki wg Partnerow
Wartosé i
Pavtner Dofinansowanie Wklad wlasny
[EUR] [EUR] [EUR]
Miasto Lomza 35 769 870,18 29 044 967,07 6 724 903,11
Gmina Lomza 6 128 721,54 5 246 670,02 882 051,52
Gmina Nowogréd 3333 735,00 2 853 940,64 479 794,36
Gmina Piagtnica 6017 936,84 5151 829,56 866 107,28
Riizéin 51 250 263,56 42 297 407,29 8 952 856,27

Zrodto: opracowanie ZMP
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