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UCHWAELA Nr RIO.I1-00313-13/2023
z dnia 10 lipca 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Miasto L.omza
kredytu dlugoterminowego w kwocie 29 000 000 zl przeznaczonego
na pokrycie planowanego deficytu budzetu na 2023 rok oraz
na splate weczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu kredytow

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668, ze zm.), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ) oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1
kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia
skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i
Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach:

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczyniski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - czlonek
Pawet Gatko - czlonek
opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Miasto Lomza kredytu dhugoterminowego w wysokosci 29 000 000 zi,
przeznaczonego w kwocie 16 734 376 zt na pokrycie planowanego w 2023 roku deficytu budzetu
oraz w kwocie 12 265 624 zt na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow,
przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Lomza pismem z dnia 22 czerwca 2023 r. (znak: WSB.271.1.2023; data
wplywu: 23.06.2023 r.) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu
dlugoterminowego w kwocie 29 000 000 zl, ktéry Miasto Lomza zamierza zaciagnaé na pokrycie
planowanego deficytu budzetu na 2023 rok oraz na splat¢ wczesniej zaciggnigtych zobowigzan
kredytowych. W sprawie zaciggniecia tego kredytu diugoterminowego Prezydent Miasta Lomza
wydal tez zarzadzenie Nr 180/23 z dnia 22 czerwca 2023 r. Z zarzadzenia oraz przywolanego
wniosku wynika m.in., ze splata kredytu zostala zaplanowana do kofica 2037 roku, zas Zrodltem
splaty beda ,.dochody wiasne budzetu”.

Z uchwaly budzetowej Miasta L.omza na 2023 rok, z uwzglednieniem zmian dokonanych przez
organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania niniejszej opinii (w tym
ostatnich zmian dokonanych uchwata Nr 626/LXXIII/23 Rady Miejskiej Lomzy z 21 czerwca 2022 r.
oraz zarzadzeniem Nr 184/23 Prezydenta Miasta z 23 czerwca 2023 r.), wynika, ze na 2023 rok
zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 30 815 240 zi stanowigcy réznice migdzy planowanymi
dochodami w lacznej kwocie 439 146 914 zt (z tego dochody biezace 388 135 336 zl, dochody
majgtkowe 51 011 578 zl) a wydatkami w lacznej kwocie 469 962 154 zl (z tego wydatki biezace
387365 570 zl, wydatki majatkowe 82 596 584 zl). Laczna kwota planowanych na 2023 rok
przychodéw wynosi 43 080 864 z1, z tego przychody zwrotne z tytulu kredytéw 29 000 000 zt, wolne
$rodki na rachunku biezacym budzetu wynikajace z rozliczen kredytéw z lat ubiegltych w kwocie
8 875 477 z1, a takze przychody z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach — 676 645 zl oraz
wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okreslonych wart. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacjg
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programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw — 4 528 742 zt (istnienie
przychodow wewngtrznych z ww. tytuléw potwierdzajg dane sprawozdawcze Miasta). Rozchody —
na splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowiazari dluznych — zaplanowano w wysokogci 12 265 624 zi.
Wedlug uchwaly budzetowej po zmianach (w tym zmianach wynikajacych z postanowien § 12
uchwaly Nr 626/LXXIII/23 Rady z 21 czerwca 2023 r.) przychody z kredytu zacigganego na rynku
krajowym majg postuzyé pokryciu planowanego na 2023 rok deficytu budzetowego na sume
16 734 376 zt (w pozostalej czgsci deficyt ma byé pokryty z niewykorzystanych $rodkéw na
rachunku biezagcym budzetu klasyfikowanych jako przychody w par. 905 i 906 oraz wolnych
Srodkéw  klasyfikowanych w par. 950) oraz sfinansowaniu planowanych rozchodow.
W postanowieniach § 8 ust. 2 i 3 uchwaty budzetowej na 2023 rok (uchwata Nr 579/LXV/22 Rady z
dnia 28 grudnia 2022 r.) Rada Miejska ustalifa limity zobowiazan dhuznych zacigganych na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — w kwocie 16 734 376 zt oraz na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzafi — w kwocie 12 265 624 zk, za$ w § 13 ust. 1 uchwaly budzetowej
upowaznita Prezydenta Miasta do zaciagania zobowigzafi dluznych do wysokosci poszczegodlnych
limitéw zobowiazar.

Majgc na uwadze przywotana konstrukcje uchwaly budzetowej Miasta Eomza na 2023 rok
nalezy wskazaé, ze zamierzenie zaciagnigcia przez Prezydenta Miasta kredytu dlugoterminowego
bgdacego przedmiotem niniejsze; opinii miesci si¢ w granicach upowaznienia organu stanowigcego,
ponadto zaciggnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt2i3 wzw. z
art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. 22023 r. poz. 1270; dalej tez jako: u.fp., ustawa).

Prognozowana sytuacja finansowa Miasta Lomza, w tym w odniesieniu do ksztattowania sig
dlugu publicznego, zostata przedstawiona w »Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Lomza na
lata 2023-2037” — ostatnio zmienionej uchwatg Nr 625/LXXII1/23 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 21
czerwea 2023 r. Przyjete w tej prognozie dla roku 2023 wartodci w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego sg
zgodne z wartosciami wynikajacymi z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym
w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Miasto Lomza zamierza splacaé zaciagnigty oraz planowany do zaciggnigeia dlug do kofica
2037 roku, przy czym pozyskanie przychodéw z tytuléw dhuznych, w kwocie 7 000 tys. zt
z przeznaczeniem na finansowanie rozchodéw, prognozowane Jest réwniez w 2024 roku (kol. 4.1,
4.1.1 tabeli WPF). Wedhig zatozen obowigzujacej WPF zrédiem sptaty dhugu publicznego w okresie
prognozowanym majg by¢ przychody zwrotne (lata 2023-2024), a takze nadwyzki budzetowe, ktére
poczawszy od 2025 roku majg by¢ wylgeznym zrédtem splaty dhugu (kol. 3-3.1, 5-5.1 tabeli WPF).
Na koniec 2023 roku diug publiczny Miasta ma wynosi€ 195 657 749 zt (44,61% planowanych
dochodéw og6lem), w kolejnych latach dhug ma by¢ sukcesywnie zmnigjszany (kol. 6 tabeli WPF).
Rozchody tytulem splaty zobowiazaf dluznych w latach 2023-2027 zaprojektowano w przedziale
wartosci od 11 684.4 tys. zt do 13 831,3 tys. zt, a w latach 2028-2037 od 14 510 tys. zt do 15 900 tys.
zt. W zwigzku z prognozowanym stanem zadluzenia w prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano wydatki na obstuge diugu zaciagnigtego i planowanego do zaciggniecia (kol. 2.1.3
tabeli WPF). Ponadto nalezy wskazaé, ze w okresie lat 2023-2034 Miasto Lomza prognozuje
potencjalne wydatki z tytutu porgczenia — w kazdym roku w kwocie 1 564 tys. zt (kol. 2.1.2 tabeli
WPF); ma to zwigzek z uchwalami Rady Miejskiej Eomzy: Nr 128/X1V/19 z dnia 28 sierpnia 2019 r.
i Nr 582/LXVI/23 z dnia 18 stycznia 2023 r., w ktérych Rada wyrazita zgode na porgczenie, do
wysokosci 22 368 tys. zi, splaty pozyczki oraz innych naleznosci wynikajacych z umowy pozyczki
zawartej migdzy MPEC Sp. z 0.0. w Lomzy i NFOSiGW.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej ~ wartosci, przy uwzglednieniu  wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw — zgodnie z wyborem Prezydenta Miasta — w siedmiu
latach poprzednich (2016-2022) wynika, ze w okresie splaty diugu nie zostang naruszone relacje,
oktorych mowa w art. 243 u.fp. (z modyfikacjami tych relacji na podstawie przepiséw
szczegblnych, m.in. art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach

Id: 0BF12C29-E155-45FD-A17E-9BA0093D4B8C



publicznych... (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500, ze zm.), art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19... (Dz. U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.), art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o dodatku weglowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1265, ze zm.)), tzn. wskazniki planowanych w
poszczegblnych latach splat zobowiazad (wynikajace z relacji po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze z art. 243 u.fp.) nie przekrocza wskaznikéw dopuszczalnych limitéw splat zobowigzaf
(okreslonych po prawej stronie nieréwnosci we wzorze).

Przyj¢ta w prognozie finansowej przeslanka zachowania omawianych relacji oparta jest — dla
dopuszczalnych wskaZznikéw splat — przede wszystkim na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw.
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic miedzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald
operacyjnych spekniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodéw
ze sprzedazy majatku.

Dochody ze sprzedazy majatku zalozono w latach 2023-2025: w budzecie roku biezacego
w kwocie 4 648 832 zl, w kolejnych dwoch latach w wartosciach (odpowiednio) 2 000 tys. zt i 3 000
tys. zk. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zaprojektowane wartosci dochodéw z tego Zrédta znajduja
uzasadnienie w danych historycznych — w okresie lat 2016-2022 Miasto kazdego roku realizowato
takie dochody, a ich rednia arytmetyczna w tym okresie wyniosta 6 370,4 tys. zt.

Saldo operacyjne wynikajace z budzetu na rok biezgcy (plan wedlug stanu z dnia wydania
niniejszej opinii) wynosi 769 766 zi, w latach 2024-2026 prognozuje si¢ nadwyzki operacyjne w
granicach wartosci 20 748,4 tys. zt — 21 937,6 tys. zl, w latach 2027-2030 w przedziale od 14 610 tys.
zt do 16 900 tys. z1, a od 2031 roku zaprojektowano te salda w wysokosci 15 000 tys. zi, z wyjatkiem
roku 2036, w ktérym przyjeto warto§¢ 15900 tys. zt (kol. 7.1 tabeli WPF). Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze taka projekcja wartosci nadwyzek operacyjnych znajduje, co do zasady, swoje
uzasadnienie w danych o wykonaniu budzetéw w latach ubieglych. W latach 2016-2022 Miasto
realizowalo dodatnie salda operacyjne w przedziale kwot od 12 721,6 tys. zt (rok 2022) do 36 252,8
tys. zt (rok 2016), a ich §rednia arytmetyczna z tego okresu wyniosta 25 188,7 tys. zl; srednia ta
pozostaje zatem powyzej wartosci projektowanych w obowigzujacej prognozie kwoty diugu. Sklad
Orzekajgcy zauwaza przy tym, ze jak wskazuja podane wartosci brzegowe salda operacyjne
podlegaly widocznym wahaniom (np. na koniec lat 2018-2021 zrealizowano je w kwotach
odpowiednio: 20 302,1 tys. zi, 25 046,5 tys. z1, 16 907 tys., 33 825,7 tys. z1.). Wedlug sprawozdania
Rb-NDS za I kwartat 2023 r. nadwyzka operacyjna, przy planie w kwocie 251 271 zl, osiagneta
wartos¢ 17 027 135 zt co bylo wynikiem wyzszej dynamiki realizacji dochodéw biezacych niz
wydatkow biezacych w tym okresie sprawozdawczym. Nalezy tez zwr6ci¢ uwage na obecnie
planowane saldo operacyjne budzetu na 2023 rok, ktére pozostaje na minimalnie dodatnim poziomie.

Poréwnanie ustalonych dla poszczegdlnych lat procentowych wskaznik6w planowanych splat
zobowiazan i wskaZnikoéw dopuszczalnych limitow splat (obliczonych w kol. 8.1. i 8.3.1 tabeli WPF)
wskazuje, ze prognoz¢ kwoty dlugu sporzadzono z zachowaniem rezerw limitowych
(przekiadajacych si¢ na potencjalng mozliwos¢ dodatkowych splat w poszczegdlnych latach), przy
czym zauwazy¢ nalezy, ze warto$¢ tych rezerw ulega zmniejszeniu w kolejnych latach prognozy. W
latach 2023-2025 réznice migdzy dopuszczalnymi a planowanymi wskaznikami splat zobowigzan
pozostajg w malejacym przedziale od 4,61% do 2,33%, w okresie 2026-2032 oraz 2035 i 2037
mieszczg si¢ w granicach 1,89%-1,10%, za§ w latach 2033, 2034 i 2036 pozostaja ponizej 1%,
odpowiednio: 0,84%, 0,73% i 0,92%. Ksztaltowanie si¢ tych wskaznikéw ma w szczeg6lnosci
zwigzek z przedstawiong projekcja nadwyzek operacyjnych (zakladajgcg ich nizszy poziom od 2027
roku — Srednio ok. 15 000 tys. z}) oraz rozchodéw, ktére w latach 2028-2037 maja pozostawaé w
granicach wartoéci od 14 510 tys. zt do15 900 tys. zt.

W odniesieniu do przedstawionych wartosci kluczowych dla prognozy kwoty dlugu Miasta
Lomza Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze obecnie na ich ksztaltowanie istotnie oddzialujg ryzyka
o charakterze zewngtrznym: wynikajace z niekorzystnych zjawisk makroekonomicznych, jak poziom
inflacji skutkujacy znaczacym wzrostem kosztow wykonywania zadan publicznych, w tym kosztow
wynagrodzen, oraz wynikajace ze zmian legislacyjnych powodujacych ubytek w dochodach
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wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego z tytulu udzialéw w PIT (znaczacy dla miast na
prawach powiatéw). W zwiazku z reforma w zakresie podatkéw dochodowych wymierny wptyw na
wyniki budzetéw Miasta, w tym wyniki operacyjne, mialy transfery z budzetu pafstwa
rekompensujgce utracone dochody: w koficu 2021 roku w postaci uzupehienia subwencji ogélnej w
kwocie 14 218 435 zt oraz w koficu 2022 roku w postaci dodatkowych udziatéw w PIT w kwocie
14 924 643 zk (transfer tego rodzaju w postaci dodatkowych dochodéw z tytutu subwencji ogdlnej
zostat przyjety rowniez w roku biezacym, co zwigksza prawdopodobiefistwo zachowania trendu
osiagania przez Miasto w roku budzetowym sald operacyjnych wyzszych niz wynikajgce z planow
dochodéw i wydatkéw budzetowych). Podkreslenia wymaga, ze transfery te nastapily w oparciu o
przepisy prawne majgce charakter epizodyczny, a docelowe rozwigzania w zakresie systemu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego nie sg jeszcze okreSlone iprzyjete. Majac to na
uwadze Skiad Orzekajgcy zauwaza, 7e nadwyzka operacyjna o wartosci 12,7 mln zt wypracowana w
2022 roku byla najnizsza w siedmioletnim okresie uwzglednianym dla obliczania relacji z art. 243
u.fp. Ewentualne utrzymanie takiego poziomu sald operacyjnych w dtuzszej perspektywie bedzie
niewystarczajace dla splaty zadluzenia w sposob okreslony w obowiazujgcej prognozie finansowej.
W tym stanie rzeczy, zwazywszy dodatkowo na odlegly okres prognozowania rodzacy istotne ryzyko
odchylefi w realizacji przyjetych zalozes, Miasto Lomza powinno konsekwentnie realizowaé
mozliwe dzialania zmierzajace do zwiekszania potencjalu dochodow biezacych oraz ograniczania
nadmiernego przyrostu wydatkéw biezacych. Sklad Orzekajacy wydajac pozytywna opinie
omozliwosci splaty kredytu przyjat zalozenie, ze Miasto Lomza zapewni konsekwentne,
zdyscyplinowane podejscie do wykonywania budzetéw w kolejnych latach.

Odnosnie do wartosci nadwyzek dochodéw nad wydatkami, ktére w kolejnych latach
zaprojektowano jako Zrédlo finansowania splaty dlugu publicznego Sklad Orzekajacy wskazuje w
szczegllnosci, ze wlatach 2024-2026 wydatki majatkowe Miasta oszacowano na poziomie
mozliwym do sfinansowania przede wszystkim z dochodéw majgtkowych oraz nadwyzek
operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci splaty dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciggnigcia. Poczgwszy od 2027 roku, w ktérym odstapiono od prognozowania dochodéw
majgtkowych, wtym z tytulu dotacji i $rodkéw na inwestycje, projekcja finansowa wskazuje
mozliwo$¢ finansowania (do roku 2030) niewielkich kwotowo wydatkéw majatkowych wylacznie z
nadwyzek operacyjnych netto rozumianych jako nadwyzki operacyjne (ktérych wyliczenie
uwzglednia wydatki na obshuge dhigu (kol. 7.1 tabeli WPF)) pomniejszone o splate rat kapitatu
(rozchody). Dane sprawozdawcze z lat poprzednich potwierdzajg wystepowanie nadwyzek
operacyjnych netto, z wyjatkiem roku 2022, w ktérym rozchody byly wyzsze od salda operacyjnego
budzetu o 8 593 147 zI — odnotowac tu jednak nalezy, ze w trakcie tego roku planowana pierwotnie
splata dtugu w kwocie 11 895 624 zostata zwigkszona do wartosci 21 314 780 zt. Wzigwszy to pod
uwage, oraz przyjmujgc zatozenie o monitorowaniu przez Miasto realizacji zalozen prognozy
finansowej, Sktad Orzekajacy uznaje za mozliwe generowanie tego rodzaju srodkéw shizacych
finansowaniu rozchodéw tytutem sptaty diugu publicznego.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne, prognostyczne oraz sprawozdawcze,
Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgcy Skiadu Orzekajacego
Dariusz Renczyniski
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