Zarzadzenie Nr 66 /21
Prezydenta Miasta YL.omzy
z dnia 9 marca 2021 roku

w sprawie okre$lenia sposobu dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci
w Urze¢dzie Miejskim w Y.omzy

Na podstawie art. 10 ust. 112, w zwigzku z art. 35 bi 35¢ ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2021 roku poz.217) oraz § 10 ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017r., w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej
Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020r., poz.342) —zarzadzam co nastepuje:

§1
Ustala si¢ nastgpujgce zasady dokonywania odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznoscei:

1. Odpiséw aktualizujacych warto$é naleznosci dokonuje si¢ w przypadkach okreslonych
w art. 35 b ust. 1 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajac stopien prawdopodobienstwa
ich zaptaty.

2. Odpisy aktualizujgce w odniesieniu do:

1) nalezno$ci od dtuznikéw postawionych w stan likwidacji lub w stan upadtosci oraz w stosunku
do ktérych zostalo otwarte postepowanie restrukturyzacyjne lub zostal zlozony wniosek
o zatwierdzenie uktadu w postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu,

2) naleznosci od dluznikow w przypadku oddalenia wniosku o ogloszenie upadlosci, jezeli
majatek dtuznika nie wystarcza lub jedynie wystarcza na zaspokojenie kosztow postepowania
upadtosciowego,

3) naleznosci kwestionowanych przez dtuznikéw oraz z ktorych zaptatg dhuznik zalega, a wedtug
oceny sytuacji majatkowej i finansowej diuznika sptata naleznosci w umownej kwocie
nie jest prawdopodobna,

4) naleznosci stanowigcych réwnowartos¢ kwot podwyzszajacych naleznosci, w stosunku
do ktorych uprzednio dokonano odpisu aktualizujgcego,

ustala si¢ indywidualnie dla poszczegdlnych naleznosci lub kontrahentéw na podstawie
przeprowadzonej analizy sytuacji poszczegolnych kontrahentéw w wysokosci okreslonej w
art. 35b ust 1, pkt 1-4 ustawy o rachunkowosci.

Odpisu dokonuje si¢ stosujac zatgcznik nr 1.

3. Nie podlegaja odpisowi aktualizujagcemu naleznosci zabezpieczone hipoteka lub zastawem
skarbowym.



4.

Szacowanie kwoty odpisu w przypadku naleznosci, o ktérych mowa w art. 35b ust. 1 pkt 5
ustawy o rachunkowosci nastepuje zgodnie z ponizszymi zasadami:

1) zidentyfikowanie naleznosci,

2) ocena stopnia prawdopodobiefistwa $ciggalnosci,

3)w przypadku stwierdzenia znaczacego stopnia prawdopodobiefstwa nie$ciggalnosci
ustalenie wysokosci odpisu aktualizujgcego,

4) zaewidencjonowanie odpisu aktualizujacego w ksiegach rachunkowych.

. Za wysoki stopiefi prawdopodobiefistwa niesciagalnosci, przyjmuje sie w szczegoblnosci

negatywny wynik postgpowania egzekucyjnego w stosunku do catosci lub czesci naleznosci.

Wysokos¢ wskaznika aktualizujgcego naleznosci nie wymienionych z rodzaju w przepisach
rozporzadzenia ustala si¢ corocznie dla poszczegdlnych rodzajéw naleznoéci metoda, ktéra
wielkos¢ odpisu aktualizujacego naleznosci uzaleznia od stosowanej dla tych naleznosci
procedury egzekucyjnej lub wskaznik aktualizujacy ustala sie uwzgledniajac stopien
Sciggalnodei naleznosci z okreslonego tytutu (w szczegdlnosci dotyczy to tzw. naleznoéci
masowych takich jak: fundusz alimentacyjny, zaliczka alimentacyjna), lub inne kryteria

umozliwiajgce ocene prawdopodobienstwa zaptaty, wynikajace z posiadanych dokumentéw i
tak:

- ustalajgc corocznie wskaznik aktualizujacy z uwzglednieniem wynikéw postepowania
egzekucyjnego, jego ewentualnej bezskutecznodci jako wyznacznika sytuacii majatkowe;j
i finansowej dtuznika, stosuje si¢ zatgcznik nr 2.

- ustalajgc corocznie wskaznik aktualizujacy z uwzglednieniem stopnia $ciagalnosei
nalezno$ci, stosuje sie zatacznik nr 3.

7. Czynnoscei okreslonych w ust. 4 dokonujg poszczegélni pracownicy prowadzacy ewidencje

poszczegolnych rodzajéw naleznosci w oparciu o posiadang dokumentacje w zakresie
prowadzonej windykacji. W razie koniecznosci dokumentacje uzupenia si¢ o opinie prawna,
lub inne stosowne dokumenty zawierajace przestanki uzasadniajace dokonanie odpisu
aktualizujacego.

8. Odpiséw aktualizujgcych warto$é naleznosci danego roku obrotowego dokonuje sie w terminie

do 15 marca roku nastepnego, wg stanu na dzief 31 grudnia kazdego roku. Jednakze maj ac na
uwadze zasadg ostroznej wyceny, odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci powinny réwniez
uwzgledniaé te przyczyny ich dokonania, ktére wystapity po dniu bilansowym, ale zostaty
ujawnione do dnia sporzadzenia bilansu np. zgon kontrahenta, postanowienie o upadtosci.

9. Podstawa do ujecia odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznoéci w ksiegach rachunkowych

10.

jest wewnetrzny dokument ksiegowy — ,Polecenie ksiegowania”, wystawiony w oparciu
o wyliczone wartosci okreslone w zalacznikach do niniejszego zarzadzenia.

Dokonane odpisy aktualizujace warto$¢ naleznosci stuza wylacznie do wyceny naleznosci
wykazywanych ~w  sprawozdaniach  finansowych (bilansie). Dokonanie odpisow
aktualizujacych warto$¢ naleznosci nie ma zadnego wplywu na warto$é naleznosci
wykazywanych w ksiggach rachunkowych. Naleznoéci nadal winny figurowaé na koncie
rozrachunkowym i podlega¢ wykazaniu w sprawozdaniach budzetowych zgodnie
z wlasciwymi przepisami.



11.

12,

13.

f;éfa P(;y-zych
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Dokonanie odpiséw  aktualizujgcych ~ warto$é naleznosci nie zwalnia od dziatan
zmierzajacych do wyegzekwowania tych naleznosci.

Dokonane odpisy aktualizujace wartos¢ naleznosci pomniejsza sie o warto$é otrzymanych
wplywow z tytutu tych nalezno$ci. Naleznosci umorzone, przedawnione lub nie$ciggalne
zmniejszaja dokonane uprzednio odpisy aktualizujace ich warto$é.

Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci zalicza sie:

1) z tytulu dochodéw budzetowych — do pozostatych kosztéw operacyjnych lub do kosztéw
finansowych — schemat 1,

2) z tytulu rozchodéw budzetu - do wynikéw na pozostatych operacjach niekasowych
— schemat 2,

3) narzecz funduszy specjalnych i celowych — obciazajg te fundusze — schemat 4,
przebieg ewidencji ksiggowej odpiséw aktualizujacych warto$¢ naleznosci, zgodnie z
zatacznikiem nr 4.

§2

Traci moc Zarzadzenie Nr 46/17 Prezydenta Miasta z dnia 21 lutego 2017r w sprawie okreslenia
sposobu dokonywania odpiséw aktualizujacych naleznosci w Urzedzie Miejskim w Lomzy.

§3

Wykonanie zarzadzenia powierzam Wydziatlowi Skarbu i Budzetu.

§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

fD: EZ\’/DE'\V:*

75z Chrzanowskij
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Zatacznik nr 4 do Zarzadzenia nr 66/21

Prezydenta Miasta Lomzy z dnia 9 marca 2021 r.
Przebieg ewidencji ksiegowej odpiséw aktualizujgcych warto$¢ naleznosci

Z brzmienia § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci budzetowej — wynika, ze warto$¢ naleznosci aktualizuje sie
zgodnie z ustawg o rachunkowosci, jednak z zastrzezeniem § 10 ust. 2i 4 tego rozporzadzenia.

W jednostkach stosujacych ww. rozporzadzenie ewidencja odpisow aktualizujgcych wartosé
naleznosci prowadzona jest na koncie 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci". Zgodnie z opisem tego
konta — zamieszczonym w zatgczniku nr 1, 2 i 3 do ww. rozporzadzenia — utworzenie (zwiekszenie
wartosci) odpiséw aktualizujacych naleznosci ujmuje sie na stronie Ma konta 290, a zmniejszenie
wartosci tych odpisow — na stronie Wn.

Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci korygujg (zmniejszajg) warto$¢ wykazywanych w bilansie
naleznosci, od ktérych odpisy te zostaly dokonane (art. 46 ust. 2 pkt3 ustawy o rachunkowosci).
W bilansie wykazywana jest zatem tylko ta czg$¢é naleznosci, ktora przedstawia realng (godziwa)
wartos$¢. Stad w przypadku naleznosci objetej 100% odpisem aktualizujgcym, wiarygodnie okreslona
warto$¢ wynosi¢ bedzie zero i w ogole nie zostanie wykazana w bilansie. Dlatego tez ewidencja
szczegolowa do konta 290 powinna zapewni¢ ustalenie odpisow aktualizujgcych od poszczegdlnych
naleznosci.

Schemat 1. Odpisy aktualizujace naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych

W swietle art. 35b ust. 2 ustawy o rachunkowosci, odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci zalicza si¢
odpowiednio do pozostatych kosztéw operacyjnych lub do kosztow finansowych — zaleznie od rodzaju
naleznosci, ktérej dotyczy odpis aktualizacji. Tym samym odpisy aktualizujgce naleznosci budzetowe
nalezy ewidencjonowa¢ na koncie 761 "Pozostate koszty operacyjne", a odpisy aktualizujace
dotyczace przypisanych odsetek od nalezno$ci budzetowych —na koncie 751 "Koszty finansowe". Jest
to zgodne z opisem konta 761 i 751 zamieszczonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci budzetowej, w mysl ktdrego na stronie Wn konta 761 ujmuje sie
m.in. odpisy aktualizujace od naleznosci, a na stronie Wn konta 751 — odpisy aktualizujgce wartos$é
naleznosci z tytulu operacji finansowych. Utworzenie takich odpiséw wprowadza si¢ do ksiag
rachunkowych, zapisem:

1) odpis aktualizujacy naleznos¢ z tytutu dochodéw budzetowych
(dotyczacy naleznosci gtownej):

— Wn konto 761 "Pozostate koszty operacyjne",
— Ma konto 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci",

2) odpis aktualizujgcy dotyczacy przypisanych odsetek od
naleznosci budzetowych:

— Whn konto 751 "Koszty finansowe",
— Ma konto 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci".



Przyklad

Dekretacja:
! Konto
i Opis operacji Kwota
i Wn Ma
1. PK — przypisanie naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych 2.080 zt 221 {720
2. PK — przypisanie odsetek naleznych na koniec kwartatu 54 71221 {750
3. PK — utworzenie odpisu aktualizujagcego warto$é naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych:
a) odpis aktualizujacy dotyczacy nalezno$ci gtéwnej 2.080 zt | 761 {290
b) odpis aktualizujacy dotyczacy przypisanych odsetek 54 zt 751 {290

Uwaga: W zwigzku ztym, iz odpis aktualizujgcy utworzono na calo$¢ naleznosci wraz
z odsetkami, to realna warto$¢ tej naleznosci wynosi obecnie: 0zt i wogdle nie zostanie
wykazana w bilansie.

Schemat 2. Odpisy aktualizujgce naleznosci z tytulu rozchodéw budzetu

W budzecie Urzedu Miejskiego w Lomzy ewidencja ksiegowa odpiséw aktualizujgcych naleznosci
z tytutu rozchodéw budzetu prowadzona jest na koncie 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci"
w korespondencji z kontem 962 "Wynik na pozostatych operacjach". Utworzenie takiego odpisu
ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych w sposéb nastepujacy:

— Wn konto 962 "Wynik na pozostatych operacjach",
— Ma konto 290 "Odpisy aktualizujace nalezno$ci".

Przyklad
Dekretacja:
‘; Konto
Opis operacji Kwota
Wn | Ma
1. WB - udzielenie pozyczki (rozchéd $rodkoéw z budzetu) 25.000 z1 {250 {133
2. PK - odpis aktualizujacy warto$¢ naleznosci (udzielonej pozyczki) |12.500 zt 962 {290

Uwaga: Wartos¢ netto naleznosci z tytutu udzielonej pozyczki wykazywana w bilansie wyniesie:
25.000 zt — 12.500 zt =12 500 zi.



chemat 3 Odpisy aktualizujgce warto§é naleznogci dotyczacych funduszy

Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznogci dotyczacych wyodrebnionych funduszy ksigguje sie w ciezar
tych funduszy — na koncie 851 "Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych" lub 853 "Fundusze
celowe". Biorac pod uwage opis konta 290, stuzgcego do ewidencji odpisow aktualizujgcych
naleznosci, utworzenie takich odpisow ewidencjonowane jest zapisem:

— Wn konto 851 "Zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych"
lub 853 "Fundusze celowe",
— Ma konto 290 "Odpisy aktualizujace naleznosci".

Przyklad
Dekretacja:
Konto
Opis operacji Kwota
| Wn  Ma
1. WB — pozyczka udzielona z ZFSS 5.000 zt| 234 | 135
2. PK - odpis aktualizujgcy warto$é naleznosci 2.500zt| 851 | 290

Uwaga: Warto$¢ naleznosci ujetej na koncie 234 pomniejsza utworzony odpis aktualizujgcy na
koncie 290. Realna warto$é naleznosci w ksiggach rachunkowych wynosi na dzief bilansowy:
5.000 zt —2.500 zt = 2.500 zt.

Wryksi¢gowanie odpisu aktualizujgcego nalezno$é w zwigzku z ustaniem przyczyny, dla ktorej
go dokonano

W mysl przepiséw ustawy o rachunkowosci, w przypadku gdy ustanie przyczyna, dla ktérej dokonano
odpisu, réwnowarto$é catoéci lub odpowiedniej czesci uprzednio dokonanego odpisu aktualizujgcego
zwigksza warto$é naleznosci i podlega zaliczeniu odpowiednio do pozostatych przychodéw
operacyjnych lub przychodéw finansowych — zaleznie od tego, w cigzar jakich kosztéw dokonano
uprzednio odpisu (art. 35¢ ustawy o rachunkowosci). Wyksiegowanie utworzonego wczesniej odpisu
aktualizujgcego nalezno$é — np. w zwigzku ze sptatg tej naleznosci przez dtuznika — podlegac¢ wiec
bedzie ewidencji, zapisem: Wn konto 290, Ma konto 760 lub 750.

W przypadku naleznosci dotyczacych rozchodéw budzetu, jesli ustanie przyczyna, dla ktdrej
dokonano odpisu, réwnowartoéé catosci lub odpowiedniej czesci uprzednio dokonanego odpisu
aktualizujacego zwicksza warto$é naleznosci ipodlega zaliczeniu do wynikéw na pozostatych
operacjach niekasowych. Tym samym wyksiggowanie takiego odpisu powinno zostaé odniesione na
strong Ma konta 962 "Wynik na pozostatych operacjach”, zapisem: Wn konto 290, Ma konto 962.
Natomiast wyksiggowanie badz zmniejszenie odpisu aktualizujgcego warto$é naleznosci dotyczacej
ZFSS i funduszy celowych w zwiazku z ustaniem przyczyny, dla ktérej go dokonano, odbywa sic
zapisem: Wn konto 290, Ma konto 851 Iub 853.

Z kolei naleznosci umorzone, przedawnione lub niesciggalne zmniejszaja dokonane uprzednio odpisy
aktualizujgce ich wartos¢ (art. 35b ust. 3 ustawy o rachunkowosci). Oznacza to, iz wyksiggowanie
naleznosci, na ktérg wezesniej utworzony zostat odpis aktualizujgcy, w zwigzku z Jj€j umorzeniem,
przedawnieniem lub stwierdzeniem jej niesciggalnosci odbywac si¢ bedzie zapisem: Wn Kkonto 290,
Ma konto zespolu 2.






