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UCHWALA Nr II-00311-56/20
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 2 grudnia 2020 r.
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Eomza na lata 2021-2034

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 2 1 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dziatajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w lfomzy
1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - cztonek
Pawet Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie
przedtozony przez Prezydenta Miasta .omza projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Lomza na lata 2021-2034, przekazujac jednoczesnie uwage zawartg
W ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2021-2034, zawarty
w zarzgdzeniu Nr 308/20 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 12 listopada 2020 r. (data wptywu
do RIO: 13.11.2020r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Miasta f.omza na 2021
rok, przyjetego zarzadzeniem Nr 309/20 Prezydenta Miasta z dnia 12 listopada 2020 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta F.omza na lata 2021-2034 uwzglednia wymagania formalne w zakresie przedmiotu
regulacji wynikajgce z przepisOw art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.; dalej tez jako: u.f.p.) oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92, ze zm.).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2021 roku wartosci sa zgodne z projektem budzetu
na 2021 rok. Wedlug projektowanych wartosci w 2021 roku wystapi deficyt budzetu w kwocie
12 456 753 z1, rozchody tytulem splaty zaciggnietego dlugu publicznego wyniosg 12 543 247
zt. Zr6dtem finansowania deficytu i rozchodéw ustanowiono przychody zwrotne z tytutu
kredytu dlugoterminowego zacigganego w kwocie 25 000 000 zi.

Jak wynika z opiniowanego projektu uchwaty w latach objetych prognoza kwoty diugu
nie zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
w zw. z art. 8 ust. 2 i art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 15zob ust. 2
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (t.j. Dz. U. z 2020 . poz. 1842). Miasto L.omza
zamierza sptacaé zaciagnigte i planowane do zaciagnigcia zobowiazania finansowe do konca
2034 roku, przy czym pozyskanie przychodéw z tytutéw dluznych w kwocie 9 000 000 zi (na
rolowanie dtugu) prognozowane jest rtéwniez w 2022 roku. W zwigzku z projekcja przychodéw



zwrotnych i rozchodéw diug publiczny Miasta na koniec 2021 roku ma wynosié
173 506 658,31 zt (39,25% w stosunku do projektowanych dochodéw ogétem); od roku 2022
dhug ma by¢ stopniowo zmniejszany. Na lata 2022-2034 przyjeto rozchody tytulem sptaty dtugu
na zblizonym poziomie od 13 839,1 tys. zt do 14 400 tys. zt. Od 2023 roku wylgcznym Zrédiem
sptaty diugu publicznego maja by¢ nadwyzki budzetowe. W prognozie finansowej we
wszystkich latach zaprojektowano tez wydatki na obstuge dtugu zaciagnigtego i planowanego
do zaciggnigcia, aponadto wydatki tytulem potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych przez miasto porgczen.

Zachowanie relacji z art. 243 ufp., tj. pomiedzy wskaznikami planowanych
w poszczegllnych latach splat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitéw sptat,
oparte jest (dla dopuszczalnych limitow sptat) przede wszystkim na zatozeniu osiagania tzw.
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji
dochodéw ze sprzedazy majatku. Dochody z tego zrédla przyjeto w latach 2021-2025
w wartosciach malejacych od kwoty 3 850,3 tys. zt do kwoty 500 tys. zt. Zgodnie z projektem
budzetu w 2021 roku nadwyzka operacyjna wynosi 14 984 097 z1, w kolejnych latach nadwyzki
te oszacowano w przedziale wartosci 20293 tys. — 22 000 tys. zi. Zaprojektowane we
wskazanych obszarach wartosci znajduja uzasadnienie w danych historycznych: w latach 2014-
2019 Miasto realizowalo salda operacyjne w przedziale kwot od 15 999,1 tys. zt do 36 252,8
tys. zt (ich Srednia arytmetyczna z tego okresu wyniosta 24 607,3 tys. z1), przy czym zauwazyé
trzeba, ze salda te podlegaly widocznym wahaniom; $rednia arytmetyczna dochodéw ze
sprzedazy majatku w tych latach wyniosta za$ 6 378,8 tys. zt.

Przedstawiona w opiniowanym projekcie uchwaty prognoza kwoty dtugu zostata
sporzadzona z zachowaniem tzw. rezerw limitowych wynikajacych z poréwnania
procentowych wskaznikéw planowanych splat zobowigzan i wskaznikéw dopuszezalnych
limitéw splat (obliczonych w szczeg6lnosci w kol. 8.1. i 8.3.1 tabeli WPF; dla roku 2021
rezerwa taka wynosi 3,84%, w pozostatych latach rezerwy te wynosza od 1,46% do 2,81%).
Niemniej jednak, z uwagi na prognozowany stan zobowiazan dtuznych zaciaganych w zwiazku
z realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi, jak réwniez istotne ryzyko wynikajace
z odleglego okresu prognozowania, wzmacniane dodatkowo wystapieniem pandemii
koronawirusa, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w celu zapewnienia realizacji przyjetych zatozef
finansowych niezbedne bedzie ciggle, wnikliwe ich monitorowanie oraz przestrzeganie przez
Miasto dyscypliny w wykonaniu budzetéw w kolejnych latach.

Majac na uwadze przedstawione zatozenia prognostyczne, Sktad Orzekajgcy postanowil
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Dariusz Renczynski



UCHWALA Nr II-00310-56/20
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 2 grudnia 2020 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok
oraz mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez Miasto L.omza

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 238, art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.)
oraz zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i1 Zespolach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach

Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czotpinska - czlonek
Pawet Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie
- projekt uchwaty budzetowej Miasta .omza na 2021 rok,
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego przez miasto Lomza w tym projekcie
uchwaty.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Lomza na rok 2021 wraz z uzasadnieniem, przyjety przez
Prezydenta Miasta L.omza zarzgdzeniem Nr 309/20 z dnia 12 listopada 2020 r. (data wpltywu
do RIO: 13.11.2020 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta f.omza na lata 2021-2034, przyjetego zarzadzeniem Nr 308/20 Prezydenta
Miasta z dnia 12 listopada 2020 r.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej miasta £.omza na 2021 rok spetnia wymogi
formalne w zakresie przedmiotu regulacji wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214-215, art. 217,
art. 222, art. 235-237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869, ze zm.; dalej tez jako: u.f.p.) — miedzy innymi w odniesieniu do okreslenia
dochodéw i wydatkéw budzetu, kwoty planowanego deficytu oraz Zrédetl jego pokrycia, planu
przychodow i rozchodéw, a ponadto zachowuje relacje z art. 242 ustawy. Projekt uchwaty
budzetowej sporzadzono w pelnej szczegétowosci klasyfikacyjnej okreslonej uchwata Nr
239/XXTIX/12 Rady Miejskiej Lomzy z dnia 30 pazdziernika 2012 r. w sprawie okreslenia
procedury opracowania i uchwalania budzetu miasta oraz rodzaju i szczegétowosci materiatlow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok przyjeto réznice migdzy dochodami
(442 033 664 zt) a wydatkami (454 490417 z1) stanowigca deficyt budzetu w wysokosci
12 456 753 zi, ktéry ma by¢ pokryty przychodami z kredytu, tj. ze zrédta, o ktérym mowa w art.
217 ust. 2 pkt 2 u.f.p. Laczna kwota planowanych przychodéw z kredytéw wynosi 25 000 000
zt — z tych $rodkéw maja by¢ sfinansowane réwniez rozchody budzetu zaplanowane w kwocie
12 543 247 z1 na splate wczesniej zaciagnigtego dhugu publicznego.



Z przediozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Fomza na lata 2021-2034 wynika, ze w 2021 roku, jak réwniez w latach kolejnych objetych
prognoza, zostang zachowane relacje, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz art. 15zob ust. 2
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (t,j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1842), tzn. wskazniki
planowanych w poszczeg6lnych latach sptat zobowigzan, w tym zobowiazan planowanych do
zaciggnigcia w2021 roku na sfinansowanie deficytu, nie przekrocza wskaznikéw
dopuszczalnych limitéw sptat. Zachowanie tych relacji, w $wietle art. 243 ust. 1 in principio
u.f.p., jest warunkiem mozliwosci uchwalenia budzetu zaréwno w roku 2021, jak i kazdym
roku nastgpujgcym po tym roku budzetowym. W kwestii prognoz poszczegdlnych wartosci,
ktore umozliwity spelnienie omawianej relacji w przyjetej dla splaty dlugu publicznego
perspektywie czasowej Skiad Orzekajacy odwotuje si¢ do tez opinii o projekecie uchwaty
w sprawie WPF Miasta, wyrazonej w uchwale Nr II-00311-56/20 z dnia 2 grudnia 2020 r.

Na marginesie opinii Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze:

- w § 3 projektu uchwaty, okreslajacym tworzone rezerwy budzetowe, nie wyspecyfikowano
rezerwy celowej zaplanowanej w rozdziale 75818 par. 6800 w kwocie 2 100 000 zt na zadania
inwestycyjne budzetu obywatelskiego;

- w zalgczniku nr 1 do projektu uchwaty, okreslajacym szczegétowo dochody budzetowe,
w rodzaju zadania ,,wlasne” ujeto dochody biezace w kwocie 47 500 zt z tytulu dotacji
w ramach porozumien z administracjg rzagdowa na odnowienie i konserwacje mogit wojennych
na cmentarzach (rozdziat 71035 par. 2020).

Majac na uwadze przedstawione zatozenia projektowe, Sktad Orzekajacy wydat opinie
Jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego

Dariusz Renczynski



