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I Wprowadzenie

Wedtug Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego Miasto tomza stanowi
ponadlokalny osrodek wzrostu o dosyé wyraznie okreslonym zasiegu. Osrodki wzrostu sg
waznymi  centrami  gospodarczymi, naukowymi,  edukacyjnymi, kulturalnymi,
administracyjnymi i politycznymi wojewddztwa. Jako s$rednie miasto o charakterze
subregionalnym odgrywamy ogromne znaczenie w rozwoju wojewddztwa, poniewaz:

v przenosimy impulsy rozwojowe generowane w stolicy wojewddztwa na pozostate
obszary,

v' zwiekszamy prawdopodobieristwo wystgpienia efektéw synergii wskutek potgczenia
potencjatéw rozwojowych réznych miejsc,

v' zapewniamy spdjnos$¢ spoteczng i zrdwnowazony przestrzennie rozwdj, gwarantujgc
dostepnosc¢ przestrzenng do ustug publicznych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 wskazuje cele, ktdre wzmocnia
konkurencyjnos¢ naszego wojewddztwa. Te cele to: dynamiczna gospodarka — rozwdj
przemystow przysztosci i innowacji, stawianie na lokalnych przedsiebiorcéw i kontynuacja
rewolucji energetycznej, w ktdérej to mieszkancy sg wytwdrcami energii w oparciu
o odnawialne Zrddta. Kolejny cel to zamozni mieszkancy: aktywni, kompetentni, zyjacy
w przestrzeni wysokiej jakosci, jezdzgcy szerokimi, rownymi drogami, korzystajacy z dobr
kultury, wysokiej jakosci edukacji. | trzeci cel: partnerski region, dobrze zarzadzany,
wspotpracujacy z innymi regionami i krajami.

Struktura celdw Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego 2030:

Cel strategiczny 1. Dynamiczna Cel strategiczny 2. Zasobni Cel strategiczny 3. Partnerski
gospodarka mieszkancy region

*Cel operacyjny 1.1. Przemyst eCel operacyjny 2.1. eCel operacyjny 3.1. Dobre
przysztosci Kompetentni mieszkancy zarzadzanie

*Cel operacyjny 1.2. Podlaski «Cel operacyjny 2.2. Aktywni «Cel operacyjny 3.2. Kapitat
system otwartych Innowacji mieszkancy spoteczny

*Cel operacyjny 1.3. Lokalna *Cel operacyjny 2.3. Przestrzen ¢Cel operacyjny 3.3.
przedsiebiorczos¢ wysokiej jakosci Partnerstwa miedzynarodowe

*Cel operacyjny 1.4. Rewolucja i ponadregionalne
energetyczna i gospodarka ¢Cel operacyjny 3.4. Goscinny
obiegu zamknietego region

*Cel operacyjny 1.5. E-
podlaskie

Wedtug Strategii dziatania na rzecz rozwoju miasta tomza powinny opierac sie na
rozwijaniu potencjatu gospodarczego miasta oraz na poprawieniu atrakcyjnosci inwestycyjnej,
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bazujgcej na potencjale egzogenicznym tomzy. PowinniSmy wspiera¢ ustugi publiczne,
dostepnosc transportowa, dziatania z zakresu gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska
oraz podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Miasto tomza stanowi réwniez zaplecze
spoteczno-gospodarcze dla sgsiadujgcych gmin. Rozwija sie u nas gtdwnie przemyst
przetwdrczy oraz ustugi nastawione na obstuge otaczajacych gmin. Niskie PKB wytwarzane w
poszczegdlnych powiatach, przektada sie na dos¢ niskie przecietne miesieczne wynagrodzenie
brutto. W tomzy skutkuje to niskim zainteresowaniem ludnosci dziataniami z zakresu
przedsiebiorczosci. Efektem tego jest staby rozwdj przemystu w miescie oraz funkcjonowanie
pojedynczych branz. Fakt ten z kolei sprawia, ze ludzie z kwalifikacjami w wieku produkcyjnym
migrujg do wiekszych osrodkédw. Konieczne jest zatem dostarczenie wszelkiego rodzaju
impulsu rozwojowego, ktérym moze byé chociazby zachecanie miejscowych przedsiebiorcow
do podejmowania dziatan proinnowacyjnych. Wedtug Strategii Wojewddztwa Podlaskiego
2030 miasto takie jak tomza powinno nakierunkowaé¢ sie na rozwdj lokalnej
przedsiebiorczosci, powigzanej z dostosowywaniem kompetencji mieszkarncdw oraz z ich
aktywizacja. Poprzez wszelkiego rodzaju zachety kierowane do przedsiebiorcéw i oséb
planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, powinnismy w dalszym ciggu inwestowac
w infrastrukture dostepowa, tzn. sieci teleinformatyczne, drogi i linie kolejowe, ktére
poprawig dostepnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng osrodkéw powiatowych, ale takie w
infrastrukture zapewniajgcg wysokg jakos¢ ustug publicznych swiadczonych na poziomie
powiatu.

Pozycja spoteczno-gospodarcza tomzy zalezata bedzie od tego na jakim etapie rozwoju
bedzie miasto, jakimi przewagami rynkowymi dysponuje oraz jak reaguje na wszelkiego
rodzaju zmiany spoteczno-gospodarcze w konkurencyjnym otoczeniu. Zadaniem wtadz miasta,
co miato miejsce réwniez w poprzednich latach jest realizacja misji planu rozwoju okreslonej
hastem:

tomza — Miasto, w ktérym zyje i pracuje.

Dziatania na rzecz rozwoju funkcji subregionalnej i ponadregionalnej tomzy polegac
bedg na podejmowaniu nowych przedsiewzie¢ oraz kontynuowaniu rozpoczetych zadan
w sferze gospodarki i przedsiebiorczosci, infrastruktury technicznej (w tym drogowej),
srodowiska naturalnego, zadan w sferze spotecznej, edukacyjnej i kulturalnej, aktywnego
spedzania czasu wolnego, administracji samorzagdowej, Smart City oraz promocji miasta
i wspotpracy z sgsiednimi gminami w aspekcie subregionalnym i wojewddzkim. Waznymi
elementami wptywajgcymi na wizerunek i rozwdj miasta jest kontynuacja zatozen
wynikajacych z przyjetych programéw i strategii miejskich, takich jak: Program Rozwoju
Miasta tomza do roku 2020+, Lokalny Program Rewitalizacji Miasta tomza na lata 2017-2023,
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2021 czy Strategia Promociji
Miasta tomza. Program Rozwoju Miasta tomza do roku 2020+ przedstawia wizje tomzy jako
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miasta innowacyjnej przedsiebiorczosci, z bogatym zasobem uczgcych sie i pracujgcych
mieszkancow. Lokalny Program Rewitalizacji i przedsiewziecia w nim zawarte odnoszg sie do
zidentyfikowanych problemoéw oraz potencjatéw obszaréw rewitalizacyjnych. Skupiajg sie na
poprawie warunkéw i jakosci zycia mieszkarncodw poprzez réznego rodzaju dziatania w aspekcie
spotecznym, przestrzenno-funkcjonalnym i gospodarczym. Celami strategicznymi Strategii
Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych jest wspieranie oséb i rodzin znajdujacych sie
w trudnej sytuacji, aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz tworzenie
warunkéw sprzyjajacych rozwojowi miasta. Strategia Promocji Miasta tomza za$ ma na celu
kreowanie i promowanie marki tomzy. Obejmuje promocje miasta oraz obszary, na ktérych
bedzie opiera¢ sie promocja odnoszgc sie do potencjatu kultury, sportu, turystyki,
przedsiebiorczosci oraz wybranych zagadnien spotecznych. Waznym elementem jest réwniez
realizacja Budzetu Obywatelskiego, angazujgcego mieszkancéw miasta do wspétdziatania
w celu zintegrowanego zarzadzania rozwojem miasta. Rok 2021 bedzie rowniez rokiem
wdrazania zatozed nowych dokumentéw strategicznych dotyczacych min. rozwoju miasta —
w aspekcie lokalnym i instytucjonalnym, rozwoju przedsiebiorczosci, a takie promociji
gospodarczej miasta we wspoétpracy z otaczajgcymi gminami oraz szeroko rozumianej ochrony
Srodowiska, gospodarki niskoemisyjnej i elektromobilnosci. Bedzie tez czasem rozpoczecia
prac nad szeroko rozumiang strategia poswiecong rozwojowi fomzynskiej edukacji, w tym
rowniez szkolnictwa zawodowego.

W roku 2021 oraz w latach kolejnych Miasto tomza dazy¢ bedzie do:

e Wizerunku tomzy jako miasta przemystu nieuciagzliwego ekologicznie, z dobrze
funkcjonujaca strefg inwestycyjna,

e Uczestnictwa w regionalnej i miedzynarodowej wspotpracy gospodarczej,

e Promowania postaw przedsiebiorczych, innowacyjnych i naukowych oraz edukacji
zawodowej,

e Wizerunku tomzy jako bezpiecznego, zielono-niebieskiego miasta inwestujgcego
w energetyke odnawialng oraz odpornego na zmiany klimatu,

e Odnowienia i uatrakcyjnienia przestrzeni miejskiej, wptywajgcej na aktywizacje
mieszkancow,

e Posiadania oferty czasu wolnego dla réznych grup spotecznych, bazujgcej na zasobach
przyrodniczych miasta, tradycjach sportowych i dziedzictwie kulturalno-historycznym,

o Woykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych dla zwiekszania wydajnosci
zasobow,

e Promowania Swiadomego korzystania z dobrodziejstw technologii oraz dbania
o uczestnictwo mieszkancdw w procesie planowania, tworzenia i zarzagdzania Miastem.

Gtéwnymi priorytetami Miasta tomza w 2021 roku bedg min.:
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Rozbudowa bulwaréw nad Narwig i terendw rekreacyjnych miasta.

Budowa oraz modernizacja budynkéw komunalnych pod wynajem.

Poprawa infrastruktury drogowej w miescie tomza.

Poprawa mobilnosci miejskiej w tomzy.

Realizacja inwestycji samorzgdowych.

Wymiana indywidualnych Zrdédet ciepta oraz energetyka odnawialna min. instalacje

OZE.

7. Realizacja dziatan podnoszacych jakos¢ ustug publicznych, w tym Smart City oraz
dostepnosc plus.

8. Kontynuacja zadan z zakresu ogdlnorozumianej rewitalizacji Miasta.

9. Uruchomienie terendw inwestycyjnych w Miescie tomza.

ou .k wnNRE

Rok 2021 rozpoczyna proces wkraczania miasta tomza do nowej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Dziatania w ramach przedmiotowego
procesu bedg koncentrowaty sie na:

- uwzglednieniu nowych celéw UE w polityce spoteczno-gospodarczej Miasta tomza,

- wdrazaniu nowych dziatan rozwojowych oraz programoéw strategicznych miasta,

- przygotowaniu operacyjnym do korzystania z réznych instrumentéw finansowych
krajowych i unijnych, publicznych i prywatnych, adresowanych do obszaréw zagrozonych
marginalizacjg i Srednich miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze,

- kontynuacji dziatan i upowszechniania usprawniend zarzgdzania miastem, w tym
doskonalenie rozwigzan organizacyjnych i dostosowanie ich do specyfiki miasta,

- zintegrowaniu i monitorowaniu danych o miescie (Big Data) w celu ewaluacji celéw
rozwojowych i jakosci ustug publicznych oraz Smart City,

- promowaniu podejscia partycypacyjnego w podejmowaniu decyzji oraz w zakresie
zarzadzania miastem i realizacji dziatan rewitalizacyjnych.

Perspektywa finansowa Unii Europejskiej w okresie 2021-2027 - Europa
zrownowazonego rozwoju. Planowane dziatania, na ktére przeznaczone zostang fundusze
unijne:

v Inteligentny wzrost gospodarczy sprzyjajagcy wiaczeniu  spotecznemu.
Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, realizacji zadan
zwigzanych z badaniami, edukacjg, rozwojem innowacji, transeuropejskiej sieci
energetycznej, transportowej i telekomunikacyjnej, wspierania przedsiebiorczosci, itp.
Przyporzagdkowane sg mu m.in. programy wymian studenckich, programéw
mtodziezowych czy badan naukowych.

v" Trwaly wzrost gospodarczy. Zasoby naturalne. Dziatania na rzecz srodowiska i klimatu.
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v’ Bezpieczehstwo i obywatelstwo. Programy zwigzane z europejskg wspotpracg
wymiaru sprawiedliwosci, polityki migracyjnej i azylowej, politykg zdrowotng, ochrong
konsumentdéw oraz dialogiem z obywatelami.

v Globalny wymiar Europy. Zwiekszenia roli UE jako jednego z najwazniejszych graczy
na arenie miedzynarodowej. Uwzglednia tez pomoc humanitarng panstwom spoza UE,
a takze pomoc przedakcesyjng oraz programy skierowane do krajéw sgsiadujgcych
z UE.

v" Administracja. Sg to wydatki pokrywajgce koszt sprawnego funkcjonowania instytucji
europejskich.

Il. Obszary kluczowe

Podobnie jak w latach poprzednich, strategiczne dla miasta zadania podzielono na cztery
obszary kluczowe. Pierwszy to konkurencyjna gospodarka, drugi sprawne i bezpieczne miasto,
trzeci — aktywne spoteczenstwo, rozwdj partycypacji, budowa kapitatu spotecznego i poprawa
jakosci zycia, a czwarty — relaks i wypoczynek.

Obszary kluczowe w rozwoju miasta
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Obszary polityki spoteczno-gospodarczej i kierunkowe dziatania przedstawione
w niniejszym dokumencie beda miaty swoje odzwierciedlenie w zadaniach zapisanych
w budzecie Miasta tomza na rok 2021. Nie mniej jednak majgc na wzgledzie mozliwosci
finansowe miasta (poziom srodkéw budzetowych zaplanowanych na 2021 r.), nalezy dopuscic
mozliwosci wystgpienia rdznic miedzy zakresem dziatan wskazanym w Zatozeniach,
a pozycjami w budzecie Miasta tomza na 2021 rok.
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1. Konkurencyjna gospodarka.

Obszar
kluczowy

Tworzenie jak najlepszych warunkéw do rozwoju
gospodarki lokalnej oraz wzrostu atrakcyjnosci
gospodarczej miasta i nowych inwestycji.

Urzad Miejski, Park Przemystowy tomza Sp. z o.0.,
Agencja Rozwoju Regionalnego, Spoteczne Forum
Gospodarcze, organizacje wspierajgce biznes,
przedsiebiorcy, tomzyniskie Centrum Rozwoju Edukacji
(LCRE), uczelnie wyzsze.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Kontynuacja budowy i przebudowy drég gminnych i powiatowych na terenie Miasta
tomza,

e Kontynuacja wsparcia lokalnej infrastruktury drogowej,

e Poprawa mobilnosci miejskiej w tomzy.

e Kontynuacja rewitalizacji Placu Starego Rynku w tomzy,

e Zwiekszenie udziatu OZE w gospodarce miasta,

e \Wdrazanie zatoze nowego Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci dla Miasta tomza,
w tym aktywizacja dziatan Rady Gospodarczej,

e Dziatania promocyjne miasta majace na celu pobudzenie oraz wsparcie
przedsiebiorcdw - integracja lokalnych przedsiebiorcow wokdét spraw zwigzanych
z rozwojem gospodarczym miasta tj. $niadania biznesowe, konkurs tomzynskie Anioty
Biznesu, konferencje dla przedsiebiorcow,

e Kontynuacja kampanii promocji gospodarczej i inwestycyjnej Miasta tomza, ze
szczegolnym uwzglednieniem promocji terendw inwestycyjnych, w tym realizacja
zatozen wspolnej strategii promocji gospodarczej dla Miasta tomzy, Gminy tomza
i Gminy Pigtnica,
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e Udziat we wdrazaniu programow rzagdowych realizowanych w obszarze gospodarczym
i spotecznym m.in. Program Dostepnos¢ Plus, Pakiet dla $rednich miast,

e Wykorzystanie programu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych obszaréw
gospodarczych tj. obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg oraz $rednie miasta
tracace funkcje spoteczno-gospodarcze - Program 2020+,

e Wdrazanie zatozen Programu Rozwoju Miasta tomza do roku 2030,

e Dziatania w ramach Programu Rozwdj Lokalny — wzmocnienie spdjnosci spotecznej
i gospodarczej poprzez podniesienie jakosci zycia mieszkaricOw miasta,

e Rozpoczecie prac nad Strategig rozwoju szkolnictwa zawodowego w Miescie tomza
w pofaczeniu z przedsiebiorczoscia,

e Realizacja projektéow w szkotach srednich pomagajacych mtodziezy wkroczyé na rynek
pracy czy rozwijajgcych zawodowe kierunki nauczania w miescie,

e Realizacja Il etapu rozwoju start-updw z Programu Polska Wschodnia — Park
Przemystowy tomza — stworzenie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju
innowacyjnych przedsiebiorstw, poprzez realizacje profesjonalnego programu
inkubacji start-upéw,

e Realizacja zadan z zakresu gospodarki oraz rozwoju miasta zgodnie z Lokalnym
Programem Rewitalizacji Miasta tomza na lata 2017-2023,

e Wspdtpraca miedzynarodowa z miastami partnerskimi.

2. Sprawne i bezpieczne miasto.

[ i H .
Obszar Sprawne i bezpleczne miasto

kluczowy

Zapewnienie, najwyiszej jakosci wypetniania
zadan publicznych oraz rozwijanie czynnikéw
wptywajacych na profesjonalng i przyjazna
obstuge mieszkancow i klientow Urzedu,
podnoszenie  bezpieczenstwa, atrakcyjnosci
i jakosci zycia w miescie.

Urzad Miejski i jednostki podlegte, mieszkancy
Miasta.
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Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

Modernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej w Miescie tomza, w tym wdrazanie
zatozen programu ,,Dostepnosc plus”,

Modernizacja budynkdéw oraz mieszkann komunalnych w Miescie tomza,

Kontynuacja dziatan zapewniajacych mieszkancom poprawe jakos$ci powietrza poprzez
wymiane indywidualnych Zrddet ciepta na terenie Miasta tomza — kontynuacja
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji oraz inwestowanie w energetyke odnawialng -
instalacje OZE,

Wdrazanie zatozen wynikajgcych z nowo przyjetej tomzynskiej Strategii
Elektromobilnosci w miescie tomza min. rozwdj niskoemisyjnego transportu
publicznego - modernizacja taboru i zakupienie niskoemisyjnych i bezemisyjnych
pojazdéw,

Wyposazenie drog i ulic w infrastrukture stuzgcg obstudze transportu publicznego oraz
infrastrukture poprawiajacg bezpieczenstwo pasazeréw,

tomzynska Komunikacja Rowerowa ,toker” — kontynuacja programu systemu
rowerowego w Miescie tomza, , w tym zakup rowerédw miejskich w ramach poprawy
mobilnosci miejskiej w tomzy,

Kontynuacja dziatan w zakresie zwiekszenia dostepu do ustug opiekunczych, ustug
specjalistycznych i asystenckich, poprawa funkcjonowania oséb niepetnosprawnych
i niesamodzielnych oraz oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym,
Zmiana dotychczasowej siedziby Powiatowego zespotu ds. Orzekania
o Niepetnosprawnosci z ul. Dwornej 23B na miejsce dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych,

Realizacja zadan z zakresu doskonalenia i rozwoju systemoéw zarzadzania i komunikacji
miasta z mieszkancami, wdrazanie elementéw Smart City,

Dziatania z zakresu rozwoju instytucjonalnego Miasta tomza w ramach Programu
Rozwdj Lokalny,

Wspdtpraca Miasta z sektorem pozarzgdowym w zakresie realizacji zadan publicznych,
Realizacja zadan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji Miasta tomza na lata
2017-2023.
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3. Aktywne spoteczenstwo.
. V4
obdar Aktywne spoteczenstwo
kluczowy
Pobudzenie i utrzymywanie aktywnosci
spotecznej, gospodarczej, obywatelskiej,

samoorganizacji i uczestnictwa partycypacyjnego
mieszkancéw, angazowanie ich w zycie miasta.

Urzad Miejski i jednostki podlegte, tomzynska
Spoteczna Rady Senioréw, Klub Seniora, Centrum
Integracji Spotecznej, tomzynska Spoteczna Rada
ds. Oséb z Niepetnosprawnoscig, Mtodziezowa
Rada  Miejska, organizacje  pozarzadowe,
mieszkancy Miasta.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

e Realizacja miejskich programéw dla rodzin z dzie¢mi oraz programoéw dedykowanych
dla oséb starszych,

e Wdrazanie programéw rzadowych realizowanych w obszarze spotecznym, ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzin,

e Modernizacja i doposazenie budynkéw jednostek oswiatowych w Miescie tomza,

e Budowa i modernizacja obiektdw sportowych w Miescie tom:za,

e Modernizacja pomieszczen przy ul. M. Sktodowskiej Curie na rozwiniecie dziatalnosci
Klubu Seniora dziatajgcego przy MOPS w tomzy,

e Dziatania majgce na celu aktywizacje jednostek podlegtych miastu do samodzielnego
podejmowania dziatan w celu pozyskiwania funduszy krajowych i unijnych,

e Dziatania w ramach Programu Rozwdj Lokalny majgce na celu aktywizacje
mieszkancow,

e Realizacja programu Budzetu Obywatelskiego w nowej formule,

e Realizacja Mtodziezowego Budzetu Obywatelskiego,

e Dziatania Centrum Integracji Spotecznej w tomzy,

e Kontynuacja dziatan tomzynskiej Spotecznej Rady Senioréw, Mifodziezowej Rady
Miejskiej, Rady ds. Osdb z Niepetnosprawnoscig, Rady Sportu itd.
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Realizacja dziatan spotecznych wynikajacych z Lokalnego Programu Rewitalizacji
Miasta tomza na lata 2017-2023,

Wdrazanie, monitorowanie i ocena realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych Miasta tomza na lata 2016-2021.

Relaks, wypoczynek.

¢ Relaks, wypoczynek

kluczowy

»
»>

Rozwdj turystyki i spedzania czasu wolnego jako
uzupetnienie gospodarki Miasta w tworzeniu
nowych miejsc pracy i 2rodto dochodow
mieszkancow.

Urzad Miejski i jednostki podlegte dziatajagce w
sferze edukacji, ochrony zdrowia, kultury i sportu,
organizacje pozarzgdowe, kluby sportowe.

Kierunkowe dziatania w obszarze kluczowym:

tomzynska Komunikacja Rowerowa ,toker” — kontynuacja programu rowerowego
w miescie tomza, w tym zakup rowerdw miejskich w ramach poprawy mobilnosci
miejskiej w tomzy,

Tworzenie warunkow dla bezpiecznego i ptynnego ruchu rowerowego w miescie,
Dziatania w ramach Programu Rozwdj Lokalny majgce na celu poprawe jakosci zycia
mieszkanicow w tym m.in. Budowa bulwarédw nadnarwianskich wraz z
zagospodarowaniem plazy miejskiej w tomzy — Il etap,

Dziatalno$¢ Hali Kultury na Starym Rynku w tomzy, w tym dziatalnos¢ Punktu Informacji
Turystycznej,

Kontynuacja rewitalizacji Placu Starego Rynku w tomzy,
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e Rozpoczecie dziatalnosci w zmodernizowanej sali koncertowej Filharmonii Kameralnej
im. Witolda Lutostawskiego w tomzy,

e Tworzenie warunkéw do korzystania z dziatan kulturalno-artystycznych, edukacyjnych
i ustug sportowych, rozwdj bazy kulturalnej i zabytkowej miasta,

e Tworzenie i promowanie catorocznego kalendarza imprez placéwek kultury,

e Utrzymanie bazy rekreacyjnej i sportowej miasta tomza oraz wzrost swiadczonych
ustug w tym zakresie,

e Realizacja dziatan zgodnie z Lokalnym Programem Rewitalizacji miasta tomza na lata
2017-2023,

e Kontynuacja dziatan wzmacniajacych turystyke miasta, wynikajgcych ze Strategii
Promocji Miasta tomza.

lll.  Polityka finansowa Miasta

W 2020 roku polityke finansowag tomzy wyznaczaé¢ bedg gtéwne kierunki rozwoju
okreslone w zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej. W dobie kiedy juz nikt nie ma
watpliwosci, ze wptyw epidemii COVID-19 na gospodarke — cho¢ nadal trudny do oszacowania
— bedzie ogromny, najwazniejsze bedzie zapewnienie wtasciwego poziomu S$rodkéw na
finansowanie wydatkéw biezgcych oraz przedsiewzie¢ ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta na lata 2020-2034, a takze projektéw wspétfinansowanych z budzetu Unii
Europejskiej i budzetu Panstwa.

Podstawowym dokumentem, ktéry zawiera dane o prowadzonej i planowanej polityce
finansowej Miasta jest na biezgco aktualizowana i korygowana Wieloletnia Prognoza
Finansowa. Dokument ten zawiera najwazniejsze przedsiewziecia Miasta w potgczeniu
z mozliwosciami ich sfinansowania, a takze z uwzglednieniem limitéw zadtuzenia i danych
z przysztych planowanych budzetéw Miasta. Pozwala to nie tylko okresli¢ mozliwosci
inwestycyjne Miasta, co ma znaczenie m.in. przy aplikowaniu o srodki z funduszy
zewnetrznych, ale réwniez zabezpieczy¢ niezbedne wydatki biezgce. Bazujac na danych
historycznych nalezy stwierdzi¢, ze przyjete zatozenia w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata sptaty juz zaciggnietych jak i planowanych do zaciggniecia kredytéw uwzgledniajg
ewentualne nizsze wptywy do budzetow w okresie najblizszych 2-3 lat spowodowane skutkami
epidemii i sg realne. Poziom zadiuzenia Miasta tomza jest stabilny, nie zagrazajacy jego
gospodarce finansowej, a wskazniki wynikajgce z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych
majg wartosci na bezpiecznym poziomie.

W ramach przedsiewzieé ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej w pierwszej
kolejnosci sfinansowane zostang inwestycje juz rozpoczete, a takze prace przygotowawcze dla
projektéw planowanych do realizacji z wykorzystaniem $rodkdéw z funduszy Unii Europejskiej
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czy tez z Funduszu Drég Samorzgdowych oraz Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 -
panstwowego funduszu celowego. W tym celu kontynuowane beda dziatania zmierzajace do
utrzymania dobrych wynikéw w obszarze biezgcej dziatalnosci Miasta, tak aby rdznica
pomiedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi zapewniata bezpieczny poziom
nadwyzki operacyjnej, gwarantujgcej obstuge zadtuzenia, a takze wygenerowanie nadwyzki
z przeznaczeniem na wktad wtasny do realizowanych inwestycji.

Podobnie jak w latach poprzednich prowadzone bedg réwniez dziatania zwiekszajace
efektywno$¢ w S$ciggalnosci naleznosci budzetowych. Zachowanie stabilnej wysokosci
dochoddéw wtasnych stanowi wazny czynnik dla zapewnienia Zzrédet finansowania wydatkéw.

W celu pobudzenia wzrostu gospodarczego w miescie przewiduje sie kontynuowanie
dotychczasowej polityki podatkowej m.in. poprzez system ulg dla przedsiebiorcéw, czy tez
nie podnoszenie obowigzujgcych stawek podatkéw i optat lokalnych.

Przyszty rok bedzie czasem rozpoczecia i kontynuacji, a takze zakoriczenia realizacji
rzeczowej wielu duzych zadan i projektéw inwestycyjnych w obszarach: transportu
i komunikacji zbiorowej (przebudowa ulic, zakup autobuséw niskoemisyjnych, roweru
miejskiego), kultury (rewitalizacja Starego Rynku), gospodarki mieszkaniowej (modernizacja
budynku przy ul. Wesotej, modernizacja budynkéw komunalnych), ochrony s$rodowiska
(kontynuacja programu antysmogowego - wymiana piecéw), a takze edukacji, sportu i polityki
spotecznej (m.in. budowa hali sportowej przy SP5, przebudowa PP 5). Realizacja tych
przedsiewzieé, zwtaszcza nowych przy udziale funduszy europejskich, funduszy z Programoéw
Rzgdowych takich jak ,Fundusz Drég Samorzadowych”, wymagaé bedzie zabezpieczenia
w budzecie Miasta srodkdéw na pokrycie wktadu witasnego. Planuje sie zaciggniecie kredytu
w wysokosci 25 min. zt., nie mniej jednak, zabezpieczeniem niezbednych srodkéw bedg
gtéwnie srodki wtasne z budzetu Miasta. Miasto poczyni takze starania w celu pozyskania
srodkdédw w ramach ,,Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych”. Nie ma juz watpliwosci, ze
epidemia COVID-19 wstrzasnie finansami publicznymi. Dlatego tez, konieczne bedzie
przestrzeganie w kolejnych latach rownowagi budzetowej, z naciskiem na wypracowanie,
podobnie jak w latach 2016-2020, nadwyzki budzetowej. Przy okreslaniu kierunkdéw dziatania
na nastepny rok budzetowy bedg brane pod uwage réwniez zmieniajgce sie ramy prawne oraz
uwarunkowania ekonomiczne, w ktérych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego.
Powyzsze ma szczegdlne znaczenie w odniesieniu do uzyskiwanych dochodéw budzetowych,
z ktdrych znaczna ich cze$é jak dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT, czy z podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, s3 w duzej mierze niezalezne od dziatan Miasta. Sg one
relatywnie silnie powigzane ze stanem koniunktury gospodarczej oraz politykg podatkowa
panstwa a takze z niemozliwym do przewidzenia dalszym rozwojem wydarzen zwigzanym
z epidemig COVID-19. Nie wiadomo tez, jak dtugo bedzie obowigzywat ten stan. To utrudnia
oszacowanie wptywu epidemii na stan samorzgdowych finanséw.
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O ile prognozy dotyczace gospodarki Polski obecnie sg nadal pozytywne, to
wprowadzenie w 2019 roku zmian systemowych w zapisach ustaw podatkowych, szczegdlnie
w podatku PIT (obnizenie stawki podatku PIT z 18% na 17%, zwolnienie z podatku PIT oséb do
26 roku zycia, podwyzszenie kosztéw uzyskania przychodéw) w powigzaniu z negatywnymi
konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID-19, przy braku mechanizméw
rekompensujgcych te wptywy, bedzie skutkowac znacznym uszczupleniem dochodéw budzetu
miasta. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wptywy z udziatu w podatkach PIT i CIT stanowig obecnie
ponad 22% dochoddw biezgcych Miasta. Majac na uwadze powyzsze ryzyka, konieczne bedzie
kontynuowanie dziatan majacych na celu utrzymanie wysokiego poziomu nadwyzki
operacyjnej w budzecie miasta. Z tego tez powodu wtadze nadal aktywnie wspierajg inicjatywy
stuzgce uzyskaniu w przysztosci dodatkowych wptywéw do budzetu poprzez tworzenie
sprzyjajacych warunkéw do powstawania nowych inwestycji w sektorze prywatnym oraz
rozwoju przedsiebiorczosci (m.in. pakiet ulg podatkowych, czy tez realizacja inwestycji
drogowych itd.).

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow biezgcych bedzie nadal nie tylko
zapewnienie odpowiednich srodkow na zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkaricéw oraz
na prawidtowe funkcjonowanie jednostek i urzadzen miejskiej infrastruktury technicznej
i spofecznej, ale réwniez ich zwiekszenie, szczegdlnie w takich obszarach jak oswiata (wzrost
wynagrodzen od 1 wrzesnia 2020r.), transport publiczny (darmowe przejazdy dla mtodziezy
i dla 0osob posiadajgcych tomzyniskg Karte Seniora). W przysztych budzetach nalezy réwniez
zapewnic srodki na utrzymanie nowych obiektéw oddanych do uzytku w wyniku zakornczenia
procesu inwestycyjnego w 2020r. (m.in. Hala Kultury, Filharmonia, Park Jana Pawta Il, Centrum
Przesiadkowe, nowe ulice). Dlatego tez konieczne jest kontynuowanie dziatan sprzyjajacych
efektywnosci gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegdlnosci w obszarach, ktére
generujg najwieksze koszty. Weryfikacja wydatkéw biezgcych w sytuacji ograniczonych
mozliwosci budzetowych jest waznym elementem polityki zarzadzania Miastem i jego
finansami.

Obok zapewnienia finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz wydatkow
biezgcych priorytetem w zakresie polityki finansowej pozostaje nadal utrzymanie niskich
kosztéw obstugi zadfuzenia, a takze redukcja samego zadtuzenia Miasta. W latach 2015-2020
pomimo wzrostu poziomu zadtuzenia, Miasto ponosito nizsze, niz to miato miejsce w latach
poprzednich koszty na obstuge dtugu. Mozliwe to byto m.in. dzieki utrzymujgcym sie niskim
stopom procentowym. W roku biezagcym Rada Polityki Pienieznej trzykrotnie obnizyta
wysokos¢ stdp procentowych dzieki temu znacznie spadty koszty obstugi zadtuzenia.
Z aktualnych komunikatéw Rady Polityki Pienieznej wyraznie wynika, ze oficjalne stopy
procentowe mogg pozostaé na niezmienionym poziomie nawet do korica 2021r.

Ograniczenie zadtuzenia pozostaje oczywiscie priorytetem ale w taki sposdb,
aby jednoczes$nie umozliwi¢ maksymalne wykorzystanie $Srodkéw z Programoéw Unijnych
i Rzgdowych. W 2021 roku nie planuje sie obnizenia zadtuzenia Miasta. Zgodnie z zatozeniami
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Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta w 2021 roku, planuje sie zaciggna¢ kredyt w kwocie
25 000 000 zt, zas sptaty kredytéw zaciggnietych w latach poprzednich na kwote 12 543 247
zt. Zatem, realnie zadtuzenie Miasta w stosunku do 2020 roku wzrosnie o0 12 456 753 zt. Majac
na uwadze zakres planowanych do realizacji w latach 2021 — 2023 przedsiewzie¢ oraz
pojawiajaca sie mozliwos¢ uzyskania dofinansowania ze Zzrédet zewnetrznych (od 50 do 85
procent) a takze wptyw epidemii Covid-19 na stan finanséw Miasta, kontynuacja obnizenia
poziomu zadtuzenia musi by¢ odtozona w czasie.

Podsumowujac, celem polityki finansowej w roku 2021 i w latach nastepnych oprécz
wzmocnienia dyscypliny wydatkowej, bedzie nadal prowadzenie dziatarh wspierajgcych strone
dochodowg budzetu miasta poprzez zwiekszenie aktualnych 7zrddet dochoddéw przy
wykorzystaniu mozliwosci jakie dajg regulacje zawarte w ustawie o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego. Miasto bedzie nadal prowadzito konsekwentne dziatania
w zakresie kontroli wyniku budzetu w czesci biezgcej, tak aby planowany wynik budzetu
w zakresie nadwyzki operacyjnej zostat zrealizowany. Wyniki finansowe roku 2020 bedg miaty
istotne znaczenie dla zapewnienia mozliwosci wysokiego poziomu absorpcji srodkow
zewnetrznych. W trakcie roku bedziemy na biezgco analizowac ksztattowanie sie dochodéw
miasta i podejmowac decyzje co do ewentualnego ograniczania wydatkéow. Budzet na rok
2021 i kolejne lata bedzie tworzony na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
zaktualizowane] na okres 2021-2034.

IV. Zakonczenie
tomza miastem otwartym i przyjaznym mieszkarncom i gosciom.

Miasto to mieszkancy. tomza bedzie miastem odpowiadajgcym ich aspiracjom
potrzebom:

- wypetniajagcym swoje funkcje spoteczne, réwnego dostepu do wszystkich dobr
publicznych i wysokiej jakos$ci ustug w obszarach takich jak bezpieczenstwo, zdrowie,
edukacja, infrastruktura, mobilnos¢ i transport, energia, jakos¢ powietrza;

- wypetniajagcym swoje funkcje terytorialne wychodzac poza granice administracyjne
i dziatajgcym jako sita napedowa wywazonego, zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju
miejskiego i terytorialnego na wszystkich poziomach;

- partycypacyjne, angazujgce, dajgce poczucie przynaleznosci i wartosci swoim
mieszkancom;

- stawiajgce czota wyzwaniom i wykorzystujgce szanse zwigzane z obecnym i przysztym
trwatym, na wysokim poziomie i zréwnowazonym wzrostem spotecznym i gospodarczym.
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