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Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869, ze zm.) oraz
zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczgcy
Ewa Czolpinska - czlonek
Marcin Tyniewicki - czlonek

opiniuje pozytywnie

przediozony przez Prezydenta Miasta F.omza projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Lomza na lata 2020-2034, przekazujac jednoczesnie uwagi zawarte
W ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skad Orzekajacy sformutowat niniej 574 opini¢ w oparciu o projekt uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2020-2034, zawarty
w zarzadzeniu Nr 330/19 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 14 listopada 2019 r. (data wptywu
do RIO: 15.11.2019 r.), zmienionym zarzagdzeniem Nr 338/19 Prezydenta Miasta z dnia 20
listopada 2019 r., z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Miasta £.omza na 2020 rok,
przyjgtego zarzadzeniem Nr 331/19 Prezydenta Miasta z dnia 14 listopada 2019 .

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta Lomza na lata 2020-2034 uwzglednia wymagania formalne w zakresie przedmiotu
regulacji wynikajace z przepiséw art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U.z2019r. poz. 869, ze zm.; dalej tez jako: u.fp.) oraz przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 1. poz. 921z 2019 . poz. 1903).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2020 roku podstawowe wartosci sg zgodne
z projektem budzetu na 2020 rok. Wedtug projektowanych warto$ci w 2020 roku wystapi
deficyt budzetu w kwocie 23 032214 z, rozchody tytulem splaty zaciggnietego dhugu
publicznego wyniosa 10 849 700 zt. Zrédtem finansowania deficytu i rozchodéw ustanowiono
przychody zwrotne z tytutu kredytu zacigganego na rynku krajowym w kwocie 30 000 000 z,
a ponadto przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw
w kwocie 3 881 914 zi.

Wedlug opiniowanego projektu uchwaty w latach objetych prognoza kwoty dtugu nie
zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
wzw. z art. 8 ust. 2 i art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z2018 r. poz. 2500). Miasto f.omza zamierza
sptaca¢ zaciagniete i planowane do zaciggnigcia zobowigzania finansowe do konica 2034 roku,



przy czym pozyskanie przychodow z tytuléw dtuznych w kwocie 20 000 000 zt prognozowane
jest rowniez w 2021 roku. W zwigzku z projekcja przychodéw zwrotnych diug publiczny
miasta na koniec 2020 roku ma wynosié 156 049905 z' (37,20% w stosunku do
projektowanych dochodéw ogétem), w 2021 roku ma nastapi¢ wzrost stanu zadluzenia do
kwoty 163 606 658 zt (40,16% w stosunku do szacowanych w tym roku dochodow ogotem),
od roku 2022 dhig ma byé stopniowo zmniejszany. Na lata 2021-2031 przyjeto rozchody
tytufem splaty dtugu na poziomie 12 443,2 tys. zt — 13 880,9 tys. 2, za$ na lata 2032-2034
w granicach kwot 9 800 tys. zI — 8 800 tys. zt. W prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano tez wydatki na obsluge diugu zaciggnigtego i planowanego do zaciagnigcia,
a ponadto wydatki tytutem potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych przez miasto
porgczen. W latach 2020-2021 zrédtem splaty dtugu publicznego maja by¢ przychody zwrotne,
a od 2022 roku nadwyzki budzetowe.

Zachowanie relacji z art. 243 u.fp.?, tj. pomig¢dzy wskaznikami planowanych
w poszezegdlnych latach splat zobowiazafi a wskaznikami dopuszczalnych limitéw splat,
oparte jest (dla dopuszezalnych limitéw splat) przede wszystkim na zalozeniu osiagania tzw.
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic mi¢dzy dochodami i wydatkami biezacymi
(sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekeji
dochodéw ze sprzedazy majatku w latach w latach 2020-2023 (w kwotach od 5 336 000 zt do
2 000 000 zt, dochody takie realizowano w latach wczesniejszych). Nadwyzka operacyjna
planowana w 2020 roku wynosi — zgodnie z projektem budzetu — 19 670 000 zt, w 2021 roku
oszacowang ja na wartosé 28 735066 zl, w kolejnych dwoéch latach zatozono nadwyzki
operacyjne w granicach ok. 25 500 tys. zk, a od 2024 roku na statym poziomie 23 000 tys. zk.
Odpowiednio do przywolanych wartosci istotnych wobszarze prognozy splaty diugu
uksztattowaly sie tzw. rezerwy limitowe wynikajace z poréwnania procentowych wskaznikow
planowanych sptat zobowigzan i wskaznikow dopuszczalnych limitéw splat (obliczonych
w szczegblnosei w kol. 8.1. i 8.3.1 tabeli WPF): w latach 2020-2025 rezerwy te pozostajg
w przedziale od 6,11% do 2,53%, natomiast dla okresu lat 2026-2034 w granicach od 3,19%
do 4,93%.

Na tle przytoczonych prognoz wartosci, wyrdzniajacych si¢ w szczegoélnosci
zalozeniem utrzymywania podobnych wartosciowo sald operacyjnych budzetéw, Skiad
Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2014-2018 Miasto realizowalo salda operacyjne w przedziale
kwot od 15 9991 tys. zt do 36 252,8 tys. zt, a ich $rednia arytmetyczna z tego okresu wyniosta
24 519,5 tys. zt. Z tego punktu widzenia szacunki nadwyzek operacyjnych znajdujg
uprawdopodobnienie w danych o ich wykonaniu w okresie poprzedzajgcym projektowana
perspektywe finansows, nalezy jednak zauwazyé, ze wartosci tych nadwyzek podlegaly
znacznym wahaniom. Zwazywszy na te uwarunkowania, jak réwniez istotne ryzyko
wynikajace z odleglego okresu prognozowania, Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze w celu
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i planuje sig
zaciggnaé zobowigzania, niezbedne jest ciggte, wnikliwe monitorowanie przez Miasto zalozen
okreslanych w wieloletniej prognozie finansowej pod katem faktycznej ich realizacji.
Projektowany stan zobowigzafi dtuznych zaciaganych w zwiazku z realizowanymi zadaniami
inwestycyjnymi wymaga skutecznych dziatan Miasta zapewniajacych wykonanie kolejnych
budzetéw na poziomie zblizonym do okreslonego w przedstawionym do zaopiniowania
projekcie uchwaty.

| Warto$é ta zostata obliczona z uwzglednieniem przewidywanego stanu diugu publicznego miasta Lomza na
koniec 2019 roku, ktéry ma by¢ nizszy od planowanego.

2 Dla lat 2020-2025 relacje te sa obliczane z uwzglednieniem art. 9 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych..., a od 2026 roku z uwzglednieniem art. 9 ust. 2 przywolanej
ustawy zmieniajacej.



W odniesieniu do wartosci okreslonych w opiniowanym projekcie uchwaty Skiad
Orzekajacy zauwaza tez, ze:
- w tabeli WPF dla 2020 roku niezgodnie z projektem uchwaly budzetowej okreslono wartosci
w kol. 4.1.1, w ktorej nalezy wykazaé kwote 19 150 300 zt oraz w kol. 4.2.1, w ktorej nalezy
powieli¢ warto$¢ z kol. 4.2;
- W wykazie przedsiewzie¢ (zalacznik nr 2 do projektu uchwaty) dla przedsiewzie¢ ujetych pod
Ip. 1.3.2.5 oraz 1.3.2.6 ustalono limity wydatkéw tylko w 2020 roku, natomiast okresy realizacji
okreslono — odpowiednio — do roku 2021 i 2022.

Majgc na uwadze przedstawione zalozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji.

POUCZENIE:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodnicjjjki:%mkaj%cego
Ddriusz Re¥czynski






