UCHWALA Nr I1.00313-43/18 | [ 2018 -07- 39 |
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej |
W Bialymstoku z dnia 20 lipca 2018 r. ;02 @ﬂég“ﬁ ‘W .
W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez miasté Fomza. Podpis Q; siglvozsa]
kredytu dlugoterminowego w kwocie 38 500 000 zk na finansowanie { ),
planowanego na 2018 rok deficytu budzetu oraz splate
wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek

w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczgcych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy
1 Suwatkach:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczgacy
Agnieszka Gerasimiuk - czlonek
Pawetl Galko - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwo$¢ splaty przez miasto Lomza kredytu diugoterminowego w wysokosci 38 500 000 zt,
przeznaczonego w kwocie 28 747 663 zt na sfinansowanie planowanego w 2018 roku deficytu
budzetu oraz w kwocie 9 752 337 zt na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu
kredytow i pozyczek.

UZASADNIENIE

Prezydent Miasta L.omza pismem z dnia 25 czerweca 2018 r. (znak: WSB.271.1.2018)
wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu diugoterminowego
w kwocie 38 500 000 =1, ktéry miasto Lomza zamierza zaciagna¢ w biezacym roku na pokrycie
planowanego deficytu budzetu miasta oraz splat¢ wezesniej zaciagnietych zobowigzan.

W sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz na pokrycie deficytu budzetu miasta w 2018
roku Prezydent Miasta Lomza wydat zarzadzenie Nr 220/18 z dnia 25 czerwca 2018 r.
Z zarzadzenia tego wynika m.in., Ze splata kredytu zostata zaplanowana do korica 2031 roku,
za$ zrédlem splaty beds ,»dochody wtasne budzetu”.

Z uchwaly budzetowej miasta fomza na 2018 rok, z uwzglednieniem zmian
dokonanych przez organy gminy i przekazanych do RIO w Bialymstoku do dnia wydania
niniejszej opinii (w tym zmiany dokonanej uchwata Nr 520/LVII/18 Rady Miejskiej Lomzy
z dnia 11 lipca 2018 r.), wynika, ze na 2018 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
44 131 762 zt stanowigcy réznice miedzy planowanymi dochodami w Iacznej kwocie
377 579 900 zt (z tego dochody biezace 326 706 174 1, dochody majatkowe 50 873 726 zh)
a wydatkami w tacznej kwocie 421 711 662 71 (z tego wydatki biezace 318 812 226 zt, wydatki
majatkowe 102 899 436 zt). Laczna kwota planowanych na 2018 rok przychodéw wynosi
53 884 099 z1, z tego przychody zwrotne z tytulu kredytéw 38 500 000 zt oraz wolne srodki
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15 384 099 zI', za$ kwota rozchodéw — na splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan dhuznych
— 9752 337 zt. Wedlug postanowieri uchwaty budzetowej po zmianach przychody zwrotne
maja pokryé czes¢ planowanego deficytu budzetu, tj. na kwotg 28 747 663 zt (w pozostatej
czesci, tj. na sume 15 384 099 zl, ma by¢ on sfinansowany z przyjetej do budzetu kwoty
wolnych $rodkéw), a takze postuzyé sfinansowaniu catosci planowanych rozchodow.
W postanowieniach § 8 pkt 2 i pkt 3 uchwaty Nr 438/XLVIII/17 z dnia 13 grudnia 2017 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Lomza na rok 2018 Rada Miejska ustalita limity
zobowigzan dhiznych zacigganych w 2018 roku, w tym w kwocie 28 747663 zi na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (pkt 2) oraz w kwocie 9 752 337 zi na splatg
wezedniej zaciaggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw (pkt 3). Upowaznienie
Prezydenta Miasta do zaciagania kredytow i pozyczek do wysokosci poszezegélnych limitow
zobowiazan okreslonych przez Rade Miejskg zostalo zawarte w § 14 pkt 1 uchwaty budzetowej
na 2018 rok z dnia 13 grudnia 2017 r.

Majac na uwadze przywotang konstrukcje uchwaty budzetowej miasta L.omza na 2018
rok nalezy wskazaé, ze zamierzenie zaciagnigcia przez Prezydenta Miasta kredytu
dtugoterminowego bedacego przedmiotem niniejszej opinii mieéci si¢ w granicach
upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggnigcie tego kredytu pozostaje w zgodzie
z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 1 3 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Prognozowana sytuacja finansowa miasta Lomza, w tym w odniesieniu do
ksztaltowania sie dhigu publicznego, zostala przedstawiona w ,Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta Lomza na lata 2018-2031” — po zmianach dokonanych uchwala Nr
519/LVII/18 Rady Miejskiej Eomzy z dnia 11 lipca 2018 r. Przyjete w tej prognozie dla roku
2018 wartodci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
oraz dhigu jednostki samorzadu terytorialnego sa zgodne z wartosciami wynikajacymi
z budzetu na ten rok, co odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Miasto Lomza zamierza sptaca¢ zaciggniety oraz planowany do zaciggnigcia diug do
konica 2031 roku, przy czym pozyskanie przychodow z tytutéw dtuznych w kwocie 10 000 000
7zt prognozowane jest réwniez w roku 2019 (kol. 4, 4.3 tabeli WPF). Wedlug zatozen
obowiazujacej WPF zrédtem splaty dtugu publicznego w okresie prognozowanym majg by¢
przychody zwrotne (lata 2018-2019), a takze nadwyzki budzetowe, ktére poczawszy od 2020
roku maja byé wylacznym zrédtem splaty dhugu (kol. 3, 5, 5.1, 10 i10.1 tabeli WPF).
Najwyzsza warto$¢ dugu publicznego — 147 525 584,97 z} (stanowiaca 39,07% planowanych
w tym roku dochodéw ogélem) ma wystapi¢ w 2018 roku, w 2019 roku wartos¢ diugu ma
utrzymaé si¢ na zblizonym poziomie — 146 899 605,15 zt (40,82% w stosunku do dochodow
ogblem szacowanych w tym roku), w kolejnych latach dtug ma by¢ sukcesywnie zmniejszany
(kol. 6 tabeli WPF). Rozchody tytulem splaty zobowigzan dhiznych zaprojektowano w roku
2019 w wysokosci 10 625 979,82 zt, w latach 2020-2031 w przedziale wartosci 13 191,3 tys.
7t (rok 2026) — 11 439,2 tys. zt (rok 2030). W prognozie finansowej we wszystkich latach
zaprojektowano tez wydatki na obstuge dhugu. (kol. 2.1.3, 2.1.3.1 tabeli WPF). Jak mozna
wnioskowaé, szacunek wartosci tych wydatkéw uwzglednia stan dtugu zaciggnigtego oraz
planowanego do zaciggnigcia.

Dodaé nalezy, ze dotychczas na miescie Lomza nie cigzyly zobowigzania z tytutu
gwarancji i poreczen (co potwierdzajg m.in. dane sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za

1 7 bilansu z wykonania budzetu miasta Lomza sporzadzonego na dziefi 31 grudnia 2017 r. wynika, ze miasto
posiada wolne rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w ogdlnej wysokosci
16 147 062,47 zt.



Il kwartat 2018 r.), zaciagniecie takich zobowiazan nie jest tez zakladane w obowiazujace;
prognozie finansowej (kol. 2.1.1 tabelj WPF).

Z okreslonych w prognozie wieloletniej wartosci — w tym przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetéw w latach poprzednich (2015-2017) — wynika, ze
w 2018 roku i kolejnych latach objetych prognozg nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa
wart. 243 ustawy o finansach publicznych (tj. stosunek tgcznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami do
planowanych dochodéw ogotem budzetu nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z obliczonych
dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogélem budzetu). Przyjete
W prognozie zalozenie zachowania tej relacji oparte jest (dla dopuszczalnych wskaznikow
spat) na projekcji dochodéw ze sprzedazy majatku — w latach 2018-2020 (dochody z tego
zrédia planowane w budzecie biezacego roku wynosza 7 717 547 zl, w pozostatych dwéch
latach oszacowano je w kwotach po 5 000 tys. z}), jak i na zatozeniu osiggania w kazdym roku
tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich roznic miedzy dochodami i wydatkami
biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

Projekcja dochodéw ze sprzedazy majatku — rzutujaca na ustalanie relacji z art. 243
ustawy do 2023 roku — znaj duje uprawdopodobnienie w danych sprawozdawczych o realizacji
Wplywow z tego zrédla (np. mediana tych dochodéw osiagnietych w latach 2014-2017 wynosi
6 590 765 z1). Nadwyzka operacyjna wynikajaca z budzetu na rok biezacy (plan wedtug stanu
z dnia wydania niniejszej opinii) wynosi 7 893 948 zl, w latach 2019-2020 nadwyzki te
zatozono w kwotach (odpowiednio) 14 366,5 tys. zti 16 2297 tys. zt, w kolejnych za$ latach
salda operacyjne zaprojektowano w granicach wartoéci od 23 334,3 tys. zt (w 2031 roku) do
29 796,6 tys. 7t (najwyzsza wartosé w roku 2026; kol. 8.1. tabeli WPF). Na tle tych projekcji
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w ostatnich latach miasto Lomza sukcesywnie zwiekszato
roznice migdzy realizowanymi dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi budzetdw,
wykonanie nadwyzek operacyjnych przekraczalo tez wartosci planowane: w 2013 roku
zrealizowana nadwyzka operacyjna wyniosta 12 192 649,90 z} (plan na koniec roku 5 839 887
zl), w 2015 roku 18 778 046,62 zt (plan 11 999 784 zt), w 2016 roku 36 252 808,73 zt (plan
26 283 569 z1), w2017 roku osiggnieto saldo operacyjne réwniez na stosunkowo wysokim
poziomie 31 265 484,01 zt (plan 21 328 275 z}). Przyjeta w obowigzujacej WPF prognoza
omawianych wartosci pozostaje ponizej kwot zrealizowanych w latach 201 6-2017, przy czym
cechuje si¢ ona réwniez zatozeniem stalego utrzymywania sie sald operacyjnych w latach 2023-
2028 na poziomie powyzej 29 000 tys. zk. Majac na uwadze te zalozenia Sklad Orzekajacy -
uznaje, iz prognoza nadwyzek operacyjnych znajduje uprawdopodobnienie w wartosciach
historycznych, wskazujac przy tym na koniecznos¢ zachowywania dyscypliny w realizacji
dochodéw i wydatkow biezgcych w kolejnych latach budzetowych oraz stalego monitorowania
zalozeti prognozy kwoty dlugu, poniewaz jest ona obarczona niepewnoscia wynikajacg
z okresu objetego tg prognozg siggajacego 2031 roku. W szczegblnosci w  zakresie
potencjalnego ryzyka nalezy wymieni¢ presje na wzrost wydatkéw biezacych na realizacje
zadan publicznych finansowanych dochodami wilasnymi miasta, w tym wydatkéw placowych. -

Ksztattowanie si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w poszezegdlnych
latach obrazuja wskazniki splaty zobowiazan ustalone w szczegolnosei w kol. 9.4 (wskazniki
planowanych sptat zobowigzan) 1 9.6.1 (dopuszczalne wskazniki splat zobowigzan) tabeli WPF.
Poréwnanie tych wskaznikow wskazuje, Ze prognoze kwoty dtugu sporzadzono z zachowaniem
rezerw limitowych. Z uwagi na przywolane wyzej wykonanie oraz prognoze warto$ci
sktadowych omawianej relacji, w latach 2018-2020 reézerwy te pozostaja w granicach 7,10% -
2,34%, dla 2021 i 2022 roku ustalono najnizsze rezerwy limitowe — odpowiednio 0,51% .
11,30%, natomiast w latach 2023-2031 mieszcza si¢ one w przedziale 2,28% - 4,53%.
W kontekscie przywotanych wartosci rezerw limitowych Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dla




zachowania przyjetych zalozen splaty dlugu w latach 2021-2022 istotne znaczenie bgdzie miato
zblizone do zatozen wykonanie budzetu w biezacym roku oraz budzetéw w trzech kolejnych
latach, natomiast w dalszym okresie wartosci skiadowe relacji, zwlaszcza nadwyzki
operacyjne, powinny byé osiagane na poziomie nieodbiegajacym znaczaco od przyjete]
prognozy.

Odnosnie do wartosci nadwyzek budzetowych, ktére od 2020 roku zaprojektowano jako
wylaczne zrédto finansowania sptaty dugu publicznego Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jest to
w szezegblnosei pochodng prognozy wartoéei dochodéw i wydatkéw majatkowych (kol. 1.2-
1.2.2 1 2.2 tabeli WPF). Prognoza dochodéw majagtkowych na lata 2020-2021 jest znacznie
nizsza od planéw w latach 2018-2019, za$ w projekcji na rok 2022 i lata kolejne odstapiono od
szacowania dochodéw majatkowych jako zrédel finansowania potrzeb budzetowych. Od 2020
roku nie przewiduje sie tez pozyskiwania przychodéw z tytutéw dhuznych. W konsekwencji
tego réwniez wydatki majatkowe poczawszy od 2020 roku oszacowano na poziomie nizszym,
niewymagajacym angazowania zwrotnych zrodel finansowania, a od 2022 roku na poziomie
mozliwym do sfinansowania tylko z nadwyzek operacyjnych, przy uwzglednieniu koniecznosci
splaty rat dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia. Z uwagi na tego rodzaju
zalozenia Sklad Orzekajacy uznaje za mozliwe wystgpowanie nadwyzek budzetowych
stuzacych finansowaniu rozchodéw tytutem splaty dhugu publicznego.

Z bedacych w posiadaniu Izby Obrachunkowej danych sprawozdawczych z wykonania
budzetu miasta Lomza za II kwartat 2018 roku wynika, ze plan dochodéw wedtug stanu na
30.06.2018 r. zostal zrealizowany w 52,39%, tj. w kwocie ogétem 196 547 871,43 zt (z tego
dochody biezace 180 774 902,20 zt (55,50% planu), dochody majgtkowe 15 772 969,23 zt
(31,90% planu, w tym dochody ze sprzedazy majgtku wykonano na poziomie 75,80% planu),
natomiast plan wydatkéw wykonano na pozior:ie 43,67%, tj. w kwocie ogotem 182709 143,30
7t (z tego wydatki biezace 159997 019,63 zt (50,27% planu), wydatki majgtkowe
22 712 123,67 zt (22,68% planu; przy czym wedtug sprawozdania Rb-28S zaangazowanie
wydatkéw majatkowych na dzien sprawozdawczy bylo znacznie wyzsze — wyniosto
67 371 969,72 zt — 67,28% planu)). W zwiazku z wykonaniem dochodéw i wydatkow budzet
na koniec II kwartatu 2018 roku zamknat sie nadwyzka w wysokosci 13 838 728,13 zi, za$
saldo operacyjne wyniosto 20 777 882,57 zt. W zakresie przychodéw w sprawozdaniu Rb-
NDS za II kwartal 2018 r. po stronie wykonania wykazano przychody z kredytow w wysokosci
4 447 922,21 zt (wedtug sprawozdania Rb-Z zobowiazania te maja charakter krétkoterminowy)
oraz wolne $rodki na sume 16 147 062,47 z. Natomiast w zakresie rozchodéw dokonano sptat -
kredytéw i pozyczek w kwocie 9 752337 zt (100% planu; zgodnie z art. 59 ustawy
o0 samorzadzie gminnym dyspozycja §rodkami pieni¢znymi gminy jest oddzielona od kasowego
jej wykonania).

Majac za podstawe przedstawione dane planistyczne, prognostyczne i sprawozdawcze,
Sklad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Przewodniczq?;ﬁkiad rzgkdjacego

Dariusz Rénczynski



