Zarzadzenie Nr?.ﬁ.;/'ls
PREZYDENTA MIASTA tOMZA

z dnia M?marca 2018r.

w 5prawie' wprowadzenia i stosowania srodkéw przeciwdziatania wystapieniu naduzy¢ finansowych w ramach
projektu pn. ,Przebudowa zabytkowej Hali Targowej na Hale Kultury w tomzy wraz z jej wyposazeniem”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Priorytet VIII. Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobéw kultury,

Dziatanie 8.1. Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobéw kultury.

Na podstawie art. 30 ust. 1.i ust. 2 pkt 3i4 oraz art. 33 ust. 1 w zwigzku z art.11a ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2017r. poz. 1875 z pézn. zm.) oraz na podstawie
§ 4 ust. 4 pkt 20 umowy o dofinansowanie nr POIS.08.01.00-0111/17-00 z dnia 21.12.2017r. projektu
pn. ,Przebudowa zabytkowej Hali Targowej na Hale Kultury w tomzy wraz z jej wyposazeniem”
zarzadzam co nastepuje:

§1. Wprowadza si¢ do stosowania $rodki przeciwdziatania wystapieniu naduzy¢ finansowych przy
wykonywaniu zadan zwigzanych z realizacjg projektu pn. ,Przebudowa zabytkowe] Hali Targowej na
Halg Kultury w tomzy wraz z jej wyposazeniem” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Priorytet VIIl. Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj
zasobow kultury, Dziatanie 8.1. Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobdéw kultury
w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszego zarzadzenia.

§2. Zobowiqzuje sie wszystkich pracownikéw Urzedu Miejskiego w tomizy do przestrzegania
i stosowania srodkdw zawartych w niniejszym zarzadzeniu.

§3. Nadz6r nad wykonaniem Zarzadzenia powierzam Andrzejowi Garlickiemu — Zastepcy Prezydenta
Miasta tomza.

§4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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Zatgcznik do zarzgdzenia Nr 95/18
Prezydenta Miasta tomzy

z dnia’ﬁéma rca 2018r.

SRODKI PRZECIWDZIAtANIA WYSTAPIENIU NADUZYC FINANSOWYCH

ZADANIE: ,Przebudowa zabytkowej Hali Targowej na Hale Kultury w tomzy wraz z jej wyposazeniem”

PROGRAM OPERACYJNY INFRASTRUKTURA | SRODOWISKO 2014-2020
PRIORYTET: VIII Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow kultury
DZIALANIE: 8.1 Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobow kultury

l. WSTEP
Niniejsze opracowanie ma zastosowanie przy wykonywaniu zadar zwigzanych z realizacjg projektu
pn. ,Przebudowa zabytkowej Hali Targowej na Hale Kultury w tomzy wraz z jej wyposazeniem”
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Priorytet
VIIl. Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwoj zasobéw kultury, Dziatanie 8.1. Ochrona dziedzictwa
kulturowego i rozwdj zasobow kultury.
Stosowanie wysokich standarddéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich procesach
zwigzanych z realizacjg projektu pn. ,,Przebudowa zabytkowej Hali Targowej na Hale Kultury w tomzy
wraz z jej wyposazeniem”, jest jednym z kluczowych elementéw tworzenia wiarygodnosci, zaufania
oraz dbatosci o dobry wizerunek funduszy europejskich.
Celem niniejszego opracowania jest okreslenie skutecznych i proporcjonalnych s$rodkow
przeciwdziatania wystgpieniu naduzy¢ finansowych obejmujacych co najmniej obszary jak:

1. Przeciwdziatanie konfliktom interesow

2. Przeciwdziatanie korupcji
3. Przeciwdziatanie zmowom przetargowym
4. Przeciwdziatanie fatszowaniu dokumentow lub postugiwanie sie dokumentami nierzetelnymi
5. Zastepowanie materiatow materiatami gorszej jakosci
Il. DEKLARACIA

Miasto tomza, w zwigzku z realizacjg projektu w ramach PO 1i$ 2014-2020 zobowigzuje sie do:

1. Utrzymania wysokich standardéw prawnych, etycznych i moralnych oraz

2. Przestrzegania zasad prawosci, bezstronnosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci,
a takze wyraza zdecydowany sprzeciw wobec wszelkim przejawom naduzy¢ finansowych oraz
determinacje w zapobieganiu oraz efektywnym zarzadzaniu zdarzeniami zwigzanymi z ich
ewentualnym wystgpieniem.

Ill. DEFINICJE

Nieprawidtowos¢ — naleiy przez to rozumie¢ nieprawidtowos¢ indywidualng oraz nieprawidtowosc
systemowa.



Nieprawidtowos¢ indywidualna — zgodnie z art. 2 pkt 14 ustawy wdrozeniowej: nieprawidtowos¢ o
ktérej mowa w art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego objetych zakresem Wspolnych Ram Strategicznych oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20
grudnia 2013 r.) zwanego dalej rozporzadzeniem ogdlnym, tj. kazde naruszenie prawa unijnego lub
prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania
podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci, ktore ma lub
moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym
wydatkiem.

Nieprawidlowos¢ systemowa — zgodnie z art. 2 pkt 15 ustawy wdrozeniowej: nieprawidtowos¢
okredlona w art. 2 pkt 38 rozporzadzenia ogdlnego, tj.: kazda nieprawidtowos¢, ktora moze mied
charakter powtarzalny, o wysokim prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach
projektéw i jednoczesdnie taka, ktéra jest konsekwencjg istnienia powaznych defektow w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, w tym nieprawidtowos¢ polegajaca na
niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z rozporzadzeniem ogdélnym oraz przepisami
dotyczacymi poszczegodlnych funduszy.

Naduzycie finansowe - nalezy przez to rozumie¢ naduzycie finansowe zgodnie z art. 1 Konwencji o
ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 (Dz.U.UE.C.1995.316.49
z 27 listopada 1995 z pozin. zm.), tj. jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie majgce na celu
sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie srodkéow z budietu ogdlnego UE lub budzetu
krajowego, w szczegblnosci naruszenie przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.
U.z 1997 r., nr 88, poz. 553, z pdin. zm.) lub ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentéw (Dz. U. z 2007 r., nr 50, poz. 331, z p6in. zm.),

Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego — zgodnie z art. 27 lit. c rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006r. oznacza nieprawidtowos$¢, ktéra prowadzi do wszczecia
postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia
zamierzonego dziatania, w szczegdlnosci naduzycia finansowego.

Konflikt intereséw — zgodnie z art. 57 ust. 2 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogodlnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE,Euratom) nr
1605/2002, (Dz. U. L 298 z 26 pazdziernika 2012) zwane dalej rozporzgdzeniem finansowym: , konflikt
interesow istnieje wowczas, gdy bezstronne i obiektywne petnienie funkcji podmiotu upowaznionego
do dziatan finansowych lub innej osoby uczestniczacej w wykonywaniu budzetu, zarzadzaniu
budzetem, audycie lub kontroli budzetu jest zagrozenie z uwagi na wzgledy rodzinne, emocjonalne,
sympatie polityczne lub przynaleinos¢ panstwowg, interes gospodarczy lub jakiekolwiek inne
interesy wspdlne z odbiorcg”. Elementem przeciwdziatajgcym konfliktowi intereséw jest réwniez
poszanowanie zasady rozdziatu funkcji w instytucji.

Korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2006r. o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2014r. Nr 1411 z pézn. zm.) korupcja oznacza czyn:



- polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe, bezposrednio
lub poérednio, jakichkolwiek nienaleznych korzyséci osobie petniacej funkcje publiczng dla niej samej
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu tej
funkcji;

- polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobg petnigca funkcje publiczng bezposrednio, lub
poérednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

- popetniany w toku dziatalno$ci gospodarczej, obejmujacej realizacjg zobowigzan wzgledem wtadzy
(instytucji) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniy, bezposrednio lub
poérednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujacej w
jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej
lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza
jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;

- popetniany w toku dziatalnoici gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem wiadzy
(instytucji) publicznej, polegajacy na tadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez
osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub pracujagcg w
jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzysci lub
przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie
szkodliwe odwzajemnienie.

Zmowy przetargowe — zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,
zmowy przetargowe to porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie
lub naruszenie w inny sposob konkurencji na rynku wiasciwym. Zmowa przetargowa polega zatem na
uzgodnieniu przez przedsiebiorcéw przystepujacych do przetargu lub przez tych przedsigbiorcow i
przedsiebiorce bedacego organizatorem przetargu warunkéw sktadania ofert, w szczegdéInosci co do
zakresu prac lub oceny.

Falszowanie dokumentéw lub postugiwanie si¢ dokumentami nierzetelnymi - Do przestgpstw
przeciwko wiarygodnoéci dokumentéw zaliczy¢ moina zaréwno fatszerstwo materialne, jak i
intelektualne.

- Fatszerstwo materialne jest przestepstwem dotyczacym kazdej osoby - nie tylko funkcjonariuszy
publicznych i polega na przerobieniu, podrobieniu lub uzyciu sfatszowanego dokumentu. Podrobienie
lub przerobienie dokumentu nie odnosi si¢ do dokumentu jako catosci, w zwigzku z powyzszym moze
réwniez odnosi¢ sie wylacznie do jego fragmentu. Przestgpstwo to nie dotyczy rowniez sposobu, w
jaki zostato dokonane fatszerstwo, poziomu zafatszowania czy tez umiejetnosci fatszujacego, lecz
jedynie samego stwierdzenia faktu sfatszowania dokumentu.

Podrobienie dokumentu polega na sporzagdzeniu dokumentu na nowo wraz ze stworzeniem pozoru,
ze dany dokument jest autentyczny.

Przerobienie dokumentu oznacza dokonanie zmian w tekscie juz istniejacego dokumentu i uczynieniu
go w ten sposob nieprawdziwym.

- Fatszerstwo intelektualne jest to urzedowe poswiadczenie nieprawdy co do okolicznosci majacej
znaczenie prawne przez funkcjonariusza publicznego lub inng osobe uprawniong do wystawienia



dokumentu. Przestepstwo wskazane powyzej moze by¢ popetnione tylko przez osobe majaca prawny
status funkcjonariusza publicznego albo tez szczeg6lny tytut prawny (upowaznienie) do wystawienia
dokumentéw okreslonego rodzaju. Poswiadczenie nieprawdy nie jest przestepstwem przeciwko
autentycznosci dokumentu lecz stwierdzeniem faktéw czy okolicznosci niezgodnych z prawda.
Warunkiem pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej za fatszerstwo intelektualne jest
wykazanie, ze osoba poswiadczajaca nieprawde miata Swiadomosé faktu poswiadczania nieprawdy.
Podwiadczenie nieprawdy moze polegaé m.in. na potwierdzeniu okolicznoéci, ktére nie miaty miejsca,
na ich przeinaczeniu albo na zatajeniu

Zastgpowanie materiatéw materiatami gorszej jakosci — Zamiana materiatéw dotyczy sytuacji w
ktorej wykonawca, bez wiedzy nabywcy zamienia przewidziane w zaméwieniu materialy na inne,
gorszej jakosci. W szczeg6lnych sytuacjach zamiana materiatéw moze stwarza¢ zagrozenie dla zycia,
np. w przypadku wad w projektach infrastrukturalnych lub budowlanych. Zamiana materiatow jest
szczegblnie przynoszaca duze zyski w przypadku zamoéwien, w ktdérych zleceniodawca zazgdat
wysokiej jakosci materiatéw, ktére mogag byc zastapione podobnie wygladajacymi a tanszymi
odpowiednikami. Zamiana taka czesto ma miejsce w przypadku komponentéw, ktérych nie daje sie
tatwo skontrolowac.

IV. SRODKI PRZECIWDZIAtANIA WYSTAPIENIU NADUZYC FINANSOWYCH OBEJMUJACE TAKIE
OBSZARY JAK:

Przeciwdziatanie konfliktom interesow

Przeciwdziatanie korupcji

Przeciwdziatanie zmowom przetargowym

Przeciwdziatanie fatszowaniu dokumentéw lub postugiwanie sie dokumentami nierzetelnymi

Zastgpowanie materiatdw materiatami gorszej jakosci

o b e s

Majac na uwadze negatywne konsekwencje naduiy¢ finansowych, zaréwno te godzace w interesy
finansowe Miasta tomza i Unii Europejskiej, jak réwniez te spofeczne powodujace uszczerbek w
wizerunku, wprowadza sie przejrzyste i klarowne zasady postepowania zmierzajgce do:

- stworzenia srodowiska wolnego od naduzy¢ finansowych, w tym konfliktéw intereséw, korupcji,
zmoéw przetargowych, fatszowania dokumentéw lub postugiwania sie dokumentami nierzetelnymi,
zastepowania materiatléw materiatami gorszej jakosci,

- ksztattowania wtasciwych postaw pracownikdéw w szczegélnosci poprzez:

1. systematyczng weryfikacje stosowania przepiséw ,Kodeksu Etyki pracownikéw Samorzadowych
Urzedu Miejskiego w tomzy” przez pracownikéw, w ramach przeprowadzanych okresowych ocen
pracowniczych,

2. wdrozenie w Urzgdzie ,Kodeksu antykorupcyjnego” z chwila wejscia w zycie przepisow ustawy o
jawnosci zycia publicznego oraz systematyczng weryfikacje jego stosowania przez pracownikow, w
ramach przeprowadzanych okresowych ocen pracowniczych,

3. coroczne przeprowadzenie analizy ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych sktadajace sie z oceny
ryzyka za rok poprzedni i rejestru ryzyk na rok biezacy obejmujace wptyw (skutki) wystapienia ryzyka,
prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka oraz poziom istotnosci ryzyka

4. biezace monitorowanie przez Naczelnikow Wydziatéw zidentyfikowanych w ramach ryzyka
wystapienia naduzy¢ finansowych: konfliktéw intereséw, korupcji, zméw przetargowych, fatszowania



dokumentow lub postugiwania sie dokumentami nierzetelnymi, zastepowania materiatéw
materiatami gorszej jakosci,

5. przeprowadzenie analizy ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych, ktére mogg zaistnieé, w
zwigzku z podjgciem przez organy Miasta tomza aktow prawnych, w tym aktéw prawa
wewngtrznego. Analiza ta jest dokonywana kazdorazowo przy tworzeniu projektu aktu,

6. prowadzenie szkolen i kampanii informacyjnych stuzgcych pogtebianiu wiedzy pracownikow
Urzedu Miejskiego w tomzy w zakresie przeciwdziatania konfliktom intereséw, przeciwdziatania
korupcji, przeciwdziatania zmowom przetargowym, przeciwdziatania fatszowaniu dokumentéw lub
posfugiwaniu sie dokumentami nierzetelnymi, zastepowania materiatéw materiatami gorszej jakoéci,
7. poinformowanie pracownikéw o mozliwosci zgtaszania zaobserwowanych sygnatéw dotyczacych
nieprawidtowosci, w tym takie podejrzenia wystgpienia konfliktu intereséw, korupcji, zmowy
przetargowej, fatszowania dokumentéw lub postugiwania sie dokumentami nierzetelnymi,
zastgpowania materiatéw materiatami gorszej jakosci.

8. zapewnienie zgtaszajacym konflikt intereséw pracownikom Urzedu Miejskiego w tomzy mozliwoséci
wytaczenia sig¢ z udzialu w sprawie, w ktdrej ten konflikt wystgpuje lub moze z duzym
prawdopodobieristwem wystgpic,

9. przestrzeganie realizacji zakazu przyjmowania jakichkolwiek prezentéw przez pracownikéw Urzedu
Miejskiego w tomzy, w zwigzku z realizowanymi zadaniami,

10. wprowadzenie karty materiatowej celem przeciwdziatania zastepowania materiatéw materiatami
gorszej jakosci,

11. biezace odbiory robét zanikowych celem przeciwdziatania zastepowania materiatéw materiatami
gorszej jakosci,

12. komisyjnosc¢ dziatan zwigzanych z realizacjg projektu.
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