UCHWALA Nr I11-00311-77/16

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta L.omza na lata 2017-2030

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 230 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) oraz zarzadzenia
Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie
RIO w Bialymstoku i Zespolach Zamiejscowych w LEomzy i Suwalkach
Sktad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Aleksander Piszczatowski - czlonek
Pawel Gatko - czlonek

opiniuje pozytywnie
przedlozony przez Prezydenta Miasta Lomza projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Lomza na lata 2017-2030, przekazujagc jednoczes$nie uwagi zawarte
w ponizszym uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2017-2030, zawartym w zarzadzeniu
Nr 322/16 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 9 listopada 2016 r. (data wptywu do RIO:
15.11.2016 r.), z uwzglgdnieniem projektu uchwaly budzetowej miasta LEomza na 2017 rok,
przyj¢tego zarzadzeniem Nr 323/16 Prezydenta Miasta z dnia 9 listopada 2016 .

Przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2017-2030 spetnia podstawowe wymagania formalne okreslone w przepisach art. 226,
art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wicloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2017 roku wartosci sg zgodne z projektem budzetu
na 2017 rok. Wedhug projektowanych wartosci w 2017 roku wystapi deficyt budzetu w kwocie
15 574 320 z1, rozchody tytulem splaty zaciagnigtego dtugu publicznego wyniosg 9 425 680zt;




zr6dtem finansowania deficytu i rozchodow ustanowiono przychody z tytulu kredytow
dhugoterminowych na sume 25 000 000 zi.

Z opiniowanego projektu uchwaty wynika, ze w latach objetych prognoza kwoty dlugu
nie zostang naruszone relacje, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.
Miasto Lomza zamierza splacaé zaciggnie¢te i planowane do zaciggniecia zobowiazania
finansowe do konca 2030 roku, przy czym przychody z tytuléw dtuznych — na kwote
10 000 000 zt — projektuje si¢ pozyskac rowniez w 2018 roku, w kolejnych latach nie zaklada
si¢ zaciggania nowego dlugu publicznego. Wartos¢ dtugu na koniec 2017 roku ma wynosi¢
133777 921,97 zt, w kolejnych latach dlug ma sukcesywnie male¢ (w latach 2018-2030
przyjmuje si¢ rozchody tytulem splaty dlugu na zblizonym poziomie w przedziale wartosci
10 352,3 tys. zt — 11 202,3 tys. zl). Wedlug zalozen przedtozonego projektu WPF od 2019 roku
miasto ma osigga¢ dodatnie wyniki budzetéw, ktére w calosci beda stuzyly finansowaniu
w poszezegdlnych latach rozchodow tytulem splat zaciggnigtego dlugu; rozchody w roku 2018
projektuje si¢ pokry¢ z przychodow zwrotnych oraz w niewielkiej czesei z nadwyzki budzetu.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy, tj. pomiedzy wskaznikami planowanych splat
i dopuszczalnymi wskaznikami sptat dlugu w poszczegdlnych latach, oparte jest (dla
dopuszczalnych wskaznikéw splat) zarowno na projekeji dochodéw ze sprzedazy majatku
w latach 2017-2027, jak i na zalozeniu osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych,
czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezacymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy).

Projekcja dochodow ze sprzedazy majatku znajduje uzasadnienie w danych o realizacji
wplywow z tego zrodla w latach 2014-2016, a takze w objasnieniach zawartych w zalagczniku
nr 3 do projektu uchwaly. Na tle danych wykonania z lat 2014-2015, a takze przewidywanego
wykonania w 2016 roku (Sktad Orzekajacy przyjmuje, ze wykonanie budzetu biezacego roku
nastgpi na poziomie przewidywanym) za uprawdopodobnione mozna tez uznaé wartosci
prognozowanych nadwyzek operacyjnych. Z uwagi jednak na odlegly okres prognozowania,
a takze przyjete zalozenie stalego wzrostu sald operacyjnych w kolejnych latach (poczawszy
od 2024 roku zaklada si¢ salda operacyjne na poziomie przekraczajagcym przewidywane
wykonanie nadwyzki operacyjnej roku biezacego) Skiad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe
stalego monitorowania zalozen w zakresie zachowania relacji z art. 243 ustawy. Jak wyzej
wskazano, rozchody tytulem sptaty dlugu okreslono w catej perspektywie na zblizonym
poziomie, co tez wymaga osiggania w kolejnych latach odpowiedniego poziomu wartosci
kluczowych dla ustalania dopuszczalnych wskaznikéw splat diugu.

Odnosnie do wartosci prezentowanych w opiniowanym projekcie uchwaly Sktad
Orzekajacy zauwaza ponadto, ze:
- w kol. 12.7 tabeli WPF (zalacznik nr 1 do projektu uchwaty) dla roku 2017 nie okres$lono
zadnej warto$ci; przywolana kol. przeznaczona jest dla okreslania wartosci przychodow

z tytutéw dhuznych powstajacych w zwiazku z umows na realizacje projektéw finansowanych



z udzialem m.in. $rodkow z budzetu UE. Zauwazy¢ nalezy, ze wedlug zalacznika nr 3 do
projektu uchwaty budzetowej niektdre z zadan inwestycyjnych realizowanych z udzialem
srodkow pomocowych beda finansowane (w zakresie wkladu krajowego) z zacigganych
kredytow;

- w wykazie przedsigwzig¢ (zalacznik nr 2 do projektu uchwaly) dla przedsiewziecia ujetego
pod poz. 1.3.2.4 okre$lono okres realizacji na lata 2016-2019, natomiast limit wydatkow
ustalono do roku 2018.

Majqc na uwadze przedstawione zatozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowil

jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia

Przewodnicz%{aduo kajacego

Dariusz Ren€zynski

uchwaty.



