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WSTEP

Mieszkancy tomzy,

tomza zastuguje na przyspieszenie proceséw rozwoju. Analiza potencjatu wewnetrznego, ale
i uwarunkowan zewnetrznych wskazuje, ze mamy powazine szanse aby nasze Miasto stato sie dobrym
miejscem do zycia nie tylko dla nas, ale takze dla naszych dzieci. Naszym kluczowym potencjatem sg wysoko
wyksztatceni, zwigzani z Miastem mieszkancy. Jednak ich potencjat nie jest dostatecznie dobrze
wykorzystany o czym $wiadczy ciggle niska aktywnos$¢ zawodowa i wysokie bezrobocie i w konsekwencji
niskie dochody. Warunkiem wykorzystania naszego potencjatu jest skupinie sie na tworzeniu nowych,
atrakcyjnych miejsc pracy. Kluczowe znaczenie ma wiec wdrazanie programu rozwoju gospodarczego, tak
aby w Miescie powstawato wiecej nowych przedsiebiorstw, a istniejgce preznie sie rozwijaty.

Rozwdj gospodarczy nie moze odbywac sie bez réwnolegtego dostosowywania kompetencji mieszkarncéw
do zmieniajgcych sie potrzeb pracodawcow. Koncentrujac sie na dziataniach prorozwojowych nie mozemy
jednak zapominad o potrzebach oséb w trudnej sytuacji spotecznej i ekonomicznej. Najlepsza formg pomocy
jest zapewnienie aktywizacji zawodowej i statych dochoddéw jak najwiekszej grupie mieszkaricow. W tym
obszarze nalezy dostrzec specyficzne potrzeby oséb mtodych, ale i oséb starszych, kobiet czy oséb
niepetnosprawnych. Kazdej z grup mozemy stworzy¢ szanse na aktywnos$¢ zawodowg dostosowang do
mozliwosci i godne warunki zycia. Dziatania z zakresu rozwoju infrastruktury, kultury czy sportu powinny
wspierac te gtédwne strategiczne zamierzenia.

Niniejszy Program zostat stworzony wspdolnym wysitkiem dziesigtek osob i instytucji, takze jego wdrozenie
bedzie mozliwe tylko dzieki zaangazowaniu tych podmiotédw i catego Srodowiska mieszkaricow tomzy.
Zapraszam wiec wszystkich do wspdtpracy, w dziele praktycznego wdrozenia wspdlnie wyznaczonych
celéw.

Tylko razem osiggniemy sukces,
Mariusz Chrzanowski

Prezydent Miasta tomza
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UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE

Mozliwosci rozwoju miasta tomza w duzym stopniu determinowane sg czynnikami zewnetrznymi. Obecnie
w polityce regionalnej i lokalnej sposréd kluczowych zewnetrznych uwarunkowan najwieksze znaczenie
majg zapisy dotyczace priorytetéw rozwoju zawarte w dokumentach wyzszych szczebli, tj. unijnym
i krajowym. Najwieksze szanse powodzenia majg te dziatania, ktére sg zgodne z celami zawartymi w
strategiach wyzszego rzedu. Wyznaczone w nich priorytety definiujg takze kierunki finansowania. Analiza
uwarunkowan zewnetrznych zostata oparta na przegladzie kluczowych dokumentéw strategicznych na
poziomie Unii Europejskiej i Polski. Przeanalizowano kierunki rozwoju zakreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020. Uwzglednione zostaty takze mozliwosci finansowania dziatan
rozwojowych zawarte w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewoddztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 (RPO WP) oraz w wybranych programach operacyjnych na szczeblu krajowym.

Dokumentem okreslajgcym ksztatt polityki spéjnosci na najblizsze lata jest Strategia Europa 2020. Zawarte
W niej zapisy sg punktem odniesienia dla wszystkich pozostatych dokumentdéw strategicznych na szczeblu
unijnym, krajowym i regionalnym. Strategia Europa 2020 wyznacza trzy priorytety polityki spdjnosci:

o rozwdj inteligentny - rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach,

e rozwdj zrbwnowazony - promocja gospodarki oszczedzajacej zasoby, zielonej i konkurencyjnej,

e rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu - sprzyjanie gospodarce o wysokim zatrudnieniu,
zapewniajgcej wysokg spojnosé spoteczng i terytorialng.

Natomiast cele, ktére majg by¢ osiggniete do roku 2020 s3 nastepujgce:

e podniesienie wskaznika zatrudnienia w grupie wiekowej 20-64 do poziomu 75%,

e przeznaczenie 3% produktu krajowego brutto na badania i rozwdj,

e osiggniecie pakietu 20/20/20 w zakresie klimatu i energetyki - zmniejszenie emisji CO, o 20%,
zwiekszenie udziatu odnawialnych Zrédet energii do 20% oraz poprawa efektywnosci energetycznej
0 20%,

e obnizenie udziatu mtodziezy konczacej wczesniej edukacje ponizej 10% oraz osiggniecie minimum
40% udziatu mtodziezy w odpowiednich rocznikach kohorty wiekowej 30-34 koriczacej edukacje na
poziomie wyzszym,

e zmniejszenie liczby osdb pozostajacych w Unii Europejskiej w strefie ubdstwa o 20 milionéw.

Dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich wyznaczone zostaty cele adekwatne do ich poziomu rozwoju.
W przypadku Polski cele te zawiera Krajowy Program Reform:

e 71% wskaznik zatrudnienia dla oséb w wieku 20-64 lata;

e 1,7% produktu krajowego brutto przeznaczanego na inwestycje w B+R;

e zintegrowany wskaznik oszczednosci energii pierwotnej (narastajgco) z 0,56 Mtoe w roku 2010 do
13,6 Mtoe w roku 2020 (miliony ton ekwiwalentu olejowego);

e zmniejszenie do 4,5% udziatu oséb wczesniej konczacych nauke oraz zwiekszenie do 45% udziatu
0s6b w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyksztatcenie wyzsze,

e obnizenie 0 1,5 min liczby oséb zagrozonych ubdstwem.
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Z perspektywy mozliwosci wspierania rozwoju tomzy w sposéb istotny uwarunkowania ksztattuje ewolucja
polityki regionalnej Unii Europejskiej. Juz od poprzedniej perspektywy finansowej zaznaczyto sie w niej
przesuniecie akcentéw z wyréwnywania poziomu rozwoju poszczegdlnych regionéw w kierunku
wzmachiania potencjatu endogenicznego w celu podnoszenia konkurencyjnosci regionu lub innego uktadu
terytorialnego.

Na szczegdlne wsparcie mogg liczy¢ zintegrowane ukfady terytorialne. Premiowana jest wspétpraca na
roznych ptaszczyznach. Wymagane jest przejscie z myslenia w kategoriach konkurowania miedzy
jednostkami terytorialnymi w kierunku wspétpracy, co jest jednak duzym wyzwaniem. tomza podijeta juz
kroki w celu wykorzystania omawianych szans opracowujgc strategie tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Tylko wspodtpraca z sgsiadujgcymi, powigzanymi funkcjonalnie obszarami pozwoli na
wykorzystanie potencjatu miasta jako subregionalnego osrodka wzrostu. Wsparcie osrodkéw
subregionalnych jest waznym aspektem zapisanym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRRW). Jako osrodki subregionalne zostaty tam zdefiniowane miasta
Sredniej wielkosci liczace ponad 20 tysiecy mieszkancéw. Zgodnie z zatozeniami strategii polityka regionalna
ma prowadzi¢ do zwiekszenia znaczenia gospodarczego i spofecznego tych miast. tomza zostata
uwzgledniona jako osrodek subregionalny w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020 wyznacza wizje regionu jako zielonego,
otwartego, dostepnego i przedsiebiorczego. Z punktu widzenia tomzy unikalnosc¢ regionu jest podkreslana
szczegOlnie poprzez potrzebe rozwijania zielonych (ekologicznych) specjalizacji. Wérdd takich specjalizacji
wymienia sie przede wszystkim produkcje zywnosci wysokiej jakosci. Uktad przyjetych trzech celéw
strategicznych:

1) Konkurencyjna gospodarka

2) Powiazania krajowe i miedzynarodowe

3) Jakos¢ zycia

wyraznie podkresla znaczenie rozwoju gospodarczego jako warunku osiggania celdw spotecznych, ale takze
znaczenie czynnika spotecznego dla wsparcia procesdw rozwojowych. W ramach tak zwanych obszaréw
strategicznej interwencji Miasto tomza wraz ze swoim otoczeniem jest identyfikowane jako subregionalny
osrodek wzrostu. Stwierdza sie, iz jest ona waznym centrum rozwoju. Strategia wojewddzka stawia przed
osrodkami subregionalnymi szczegdlne zadania postulujac:

1. Koncentracje dziatan na rzecz pobudzania przedsiebiorczosci,
2.  Wzmacnianie atrakcyjnosci inwestycyjnej,
3. Rozwdj ustug publicznych, takze na rzecz otoczenia.

Zaktada sie przy tym, iz osrodki subregionalne powinny dazy¢ do wyksztatcenia indywidualnych specjalizacji
opartych o endogeniczne potencjaty, a cele polityki rozwojowej powinny koncentrowac sie wokét tych
specjalizacji.

Z punktu widzenia wskazanych wyzej priorytetéow UE w zakresie rozwoju innowacji, a szczegdlnie
dziatalnosci badawczo — rozwojowej waznym dokumentem wykonawczym do Strategii Wojewddzkiej jest
Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata
2015-2020+ (RIS3). Plan ma stuzy¢ stymulowaniu rozwoju innowacyjnosci w podlaskiej gospodarce poprzez
promowanie i wspieranie wydatkéw na badania i rozwdj oraz wspétprace sfery biznesu z instytucjami
badawczymi. Czego rezultatem ma by¢ szybszy wzrost gospodarczy regionu. Inteligentne specjalizacje, to
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w skrdcie, kompetencje regionu, ktére dzieki $cistej wspdtpracy biznesu i nauki mogg przyczynic sie do jego
transformacji, restrukturyzacji, czy wkroczenia na nowe Sciezki rozwoju opartego o innowacje. Dokument
ten definiuje rdzen regionalnej specjalizacji, do ktérych zalicza: przemyst rolno-spozywczy, przemyst
metalowo-maszynowy, ustugi medyczne oraz ekoinnowacje. Takie wskazanie regionalnych inteligentnych
specjalizacji, ktore majg by¢ wspierane szczegdlnie w zakresie prac badawczo — rozwojowych jest niezwykle
korzystne dla Miasta tomza, w ktéorym dynamicznie rozwija sie przemyst spozywczy i jego zaplecze
naukowo-badawcze.
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ANALIZA SWOT

Niniejsza cze$¢ opracowania stanowi zestawienie czynnikow wskazanych jako mocne i stabe strony oraz
szanse i zagrozenia, ktéore bedg determinowaty rozwdj tomiy w perspektywie najblizszych lat,
w szczegdlnosci do korica obecnej unijnej perspektywy finansowej, czyli do roku 2020. Analiza SWOT
zostata wypracowana w zespotach problemowych:

=  Gospodarka

=  Polityka Spoteczna

=  Edukacja, Kultura i Sport

= Infrastruktura i Zagospodarowanie Przestrzenne.

W celu zwiekszenia obiektywnosci analizy poszczegdlne uwarunkowania rozwoju tomzy oceniano
poréwnujac rézne aspekty gospodarcze i spoteczne z sytuacjg w osrodkach o podobnym potencjale lub
konkurujgcych z tomzg o te same zasoby kapitatowe, demograficzne i inne. Jako punkt odniesienia wybrano
stolice wojewddztwa i gtéwnego konkurenta w zakresie przyciggania inwestycji i zasobéw ludzkich, czyli
Biatystok. Naturalnym obiektem pordwnan stat sie tez bliski sgsiad, miasto o podobnym potencjale
demograficznym i zblizonych walorach lokalizacyjnych — Ostroteka. Sytuacje tomzy odniesiono takze do
innego subregionalnego osrodka wzrostu w wojewddztwie podlaskim, ktédrym sg Suwatki. Wybrano takze
dwa odlegte, ale takze potozone w Polsce Wschodniej i majgce cechy wspdlne z tomzg osrodki: Przemysl
i Biatg Podlaska.

Przyjeta procedura okreslania szans i zagrozen opierata sie na ocenie, jak zidentyfikowane trendy
w otoczeniu Miasta moga oddziatywa¢ z czynnikami okreslonymi jako jego mocne i stabe strony.
Za szczegblnie wazne szanse uznano te, ktére pozwolg wykorzystac i wzmocnic silne strony miasta oraz te,
ktére pomogg w wyeliminowaniu stabosci. Jako kluczowe zagrozenia potraktowano trendy w otoczeniu
zmniejszajgce potencjat miasta oraz pogtebiajace jego stabosci.

W pracach zespotéw uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Miejskiego, miejskich jednostek organizacyjnych,
miejskich spétek, lokalnych przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych, oraz instytucji otoczenia biznesu.
Waznym elementem procesu identyfikacji czynnikdw rozwojowych byty otwarte spotkania konsultacyjne,
na ktérych mieli mozliwos¢ wypowiedzenia sie mieszkaricy tomzy.

Prace w zespotach zostaty zamkniete opracowaniem raportéw, ktére przygotowali eksperci odpowiedzialni
za prace kazdego z zespotdéw. Raporty te stanowig odrebne dokumenty. Na ich podstawie Panel Ekspertéow
sformutowat ogdlng analize SWOT zawierajaca oprdcz wyszczegdlnienia silnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen, takze zaczerpniete z raportéw dane i wnioski uzasadniajace kazdy ze zidentyfikowanych
czynnikow.
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SPOLECZENSTWO

MOCNE STRONY

DUZY POTENCJAL LUDNOSCIOWY, Z RELATYWNIE KORZYSTNA STRUKTURA
EKONOMICZNA

Miasto tomza dysponuje wysokim potencjatem ludnosciowym, z relatywnie korzystng strukturg wiekowsa.
Najwiekszy udziat stanowi grupa oséb w wieku produkcyjnym - 66,4% (41,7 tys. oséb). W poréwnaniu do
innych miast, $redniej krajowej, sredniej dla woj. podlaskiego, jest to odsetek najwyzszy, co swiadczy
o wyjgtkowo bogatych zasobach pracy w tomzy. W perspektywie 2020 roku potencjat pracy utrzyma sie na
dos¢ wysokim poziomie, dopiero w kolejnych dziesiecioleciach nastgpi jego istotny spadek, do poziomu
24,7 tys. w 2050 roku (spadek o ponad 40 pkt. proc.).

O korzystnej strukturze demograficznej tomzy Swiadczy takie niski odsetek ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (15,8%), zwtaszcza w relacji do sredniej krajowej (18,4%) i sredniej dla woj. podlaskiego
(18,5%), Biategostoku (18,1%), Przemysla (20,4%). Tylko Suwatki notuja nizszy udziat oséb w wieku
poprodukcyjnym w ludnosci ogétem (14,7%) w stosunku do tomzy (Tabela 1).

Tabela 1. Struktura ludnosci wedtug grup ekonomicznych w 2013 roku

Jednostka Ogétem W wieku
terytorialna przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym
ogoétem | mobilnym | niemobilnym
POLSKA 100,0 18,2 63,4 39,8 23,6 18,4
PODLASKIE 100,0 17,9 63,6 39,8 23,7 18,5
Ostroteka 100,0 18,5 65,4 39,6 25,8 16,1
Biata Podlaska 100,0 18,2 66,0 41,1 24,9 15,8
Przemysl 100,0 16,7 62,8 38,3 24,6 20,4
Biatystok 100,0 16,9 65,0 41,6 23,4 18,1
tomzia 100,0 17,8 66,4 40,4 26,0 15,8
Suwatki 100,0 19,3 66,0 40,9 25,1 14,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Relatywnie niski udziat ludnosci w wieku nieprodukcyjnym skutkuje niskg skalg obcigzenia ekonomicznego.
tomza ze wskaznikiem 50,6 jest w znacznie lepszej sytuacji w stosunku do innych poréwnywanych jednostek
terytorialnych.

Pozytywnym procesem demograficznym w tomzy jest utrzymywanie sie dodatniego salda przyrostu
naturalnego, do czego przyczynia sie gtéwnie relatywnie niski poziom zgondéw. Z poréwnania do innych
jednostek terytorialnych wynika, ze tomza wyrdznia sie pozytywnie, biorgc pod uwage wskaznik liczby
zgonow na 1000 ludnosci (7,35). Tylko Srednio w woj. podlaskim wskaznik zgonéw na 1000 ludnosci osiggnat
poziom nizszy (6,91) w stosunku do tomzy.
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WYSOKA JAKOSC POTENCJALU PRACY MIERZONA POZIOMEM WYKSZTALCENIA
MIESZKANCOW

Z punktu widzenia analizy potencjatu pracy istotng kwestig jest struktura wyksztatcenia (aspekt jakosciowy
sity roboczej). Wedtug danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, najwiekszy odsetek
mieszkancow tomzy posiada wyksztatcenie policealne, srednie zawodowe i $rednie ogdlnoksztatcace
(32,4%). W drugiej kolejnosci dominuje wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe i nizsze (22,3%).
Wyksztatcenie wyzsze posiada az 19,5% populacji. Tak uksztattowana struktura wyksztatcenia swiadczy
o wysokiej jakosci potencjatu pracy, przy czym nie jest ona dopasowana do potrzeb lokalnego rynku pracy,
na ktérym gros ofert pracy kierowanych jest do oséb z wyksztatceniem zawodowym. Z drugiej strony jest
to dowdd na istnienie znaczacych zasobdw wykwalifikowanej pracy, ktére mogg przyciggnaé inwestoréw
krajowych, jak i zagranicznych.

ZASPOKOJENIE POTRZEB W ZAKRESIE OPIEKI PRZEDSZKOLNEJ

Udziat dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym w tomzy w 2013 r. wynosit 78,1%
i byt wyzszy od sredniej krajowej (64,2%) i Sredniej dla woj. podlaskiego (60,1%). Dla poréwnania nalezy
wspomnieé, iz w 2003 roku jedynie 32,5% dzieci z tej grupy wiekowej byto objete opieky przedszkolng
(tabela 5).

Tabela 2. Udziat dzieci w wieku 3-4 lata objetych wychowaniem przedszkolnym

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 & 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 & 2013

POLSKA 309 | 33,1 | 348 | 380 | 419 | 47,1 | 52,4 | 54,7 | 58,0 | 59,2 | 64,2
PODLASKIE 23,7 | 25,7 | 283 | 31,4 | 355 | 41,3 | 47,0 | 48,6 | 53,9 | 56,7 | 60,1
Ostroteka 290 | 31,4 | 32,2 | 373 | 38,2 | 457 | 52,9 | 59,3 | 76,1 | 71,7 | 77,9
Biata Podlaska 353 | 39,0 | 41,7 | 48,1 | 57,4 | 63,5 | 694 | 699 | 746 | 77,3 | 79,8
Przemysl 55,6 | 540 569 | 59,0 | 563 | 644 | 66,1 | 72,3 | 71,0 | 71,0 | 74,2
Biatystok 57,2 | 581 648 | 71,3 | 759 | 794 | 84,1 H 834 | 854 | 849 | 844
tomza 325 362 397 484 535 61,1 672 700 771 77,8 | 78,1
Suwatki 22,3 1228 | 245 | 303 |348 |448 480 | 479 |520 |566 |61,7

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Na terenie miasta funkcjonuje 20 placéwek przedszkolnych, w ktérych utworzono 2195 miejsc.
Z informacji przekazanych przez UM wynika, ze ta liczba miejsc jest wystarczajacg i potrzeby w tym
wzgledzie sg zaspokojone. Jednak ze wzgledu na znaczenie edukacji przedszkolnej z punktu widzenia
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci, jak tez ksztattowania ich pozycji na rynku pracy w przysztosci,
a takze z perspektywy aktywizacji zawodowej kobiet, zwtaszcza biernych zawodowo wskutek sprawowania
opieki nad matym dzieckiem, kluczowa kwestig jest objecie opiekg przedszkolna jak najwiekszej liczby dzieci.

DOSC DOBRZE ROZWINIETY SEKTOR SPOtDZIELNI SOCJALNYCH

W ostatnich latach ekonomia spoteczna stata sie jednym z istotnych instrumentéw polityki rozwigzywania
problemdw spotecznych w Europie, jak tez w Polsce. Poprzez wykorzystywanie narzedzi rynkowych realizuje
cele spoteczne, takie jak generowanie nowych miejsc pracy, wzmocnienie spdjnosci spotecznej czy
budowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Ekonomia spoteczna moze staé sie sitg napedowq rozwoju
lokalnego.
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tomza posiada duzy potencjat do rozwoju i umacniania pozycji rynkowej podmiotéw ekonomii spoteczne;j.
Ich rola jest i bedzie nieoceniona z puntu widzenia aktywizacji zawodowej osdb, zwtaszcza dtugotrwale
bezrobotnych, jak tez biernych zawodowo.

Na uwage zastuguje juz dos¢ dobrze rozwiniety sektor spétdzielni socjalnych. Na 47 tego typu podmiotéw
funkcjonujacych w woj. podlaskim, az 11 zlokalizowanych jest w tomzy (wobec 10 w Biatymstoku
i 5w Suwatkach) — wykres 1.

Wykres 1. Rozwdj spdtdzielni socjalnych w tomzy
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Bl Bl -

tOMZA BIALYSTOK SUWALKI PODLASKIE

Zrédto: Ogdlnopolska baza spotdzielni socjalnych.

Podmioty ekonomii spotecznej funkcjonujace na terenie tomzy i okolicy, takie jak: Fundacja Czas Lokalny,
Spétdzielnia Socjalna Alexis, Spétdzielnia Socjalna Aurora, Spoétdzielnia Socjalna Delta oraz Spoétdzielnia
Socjalna Netlajt otrzymaty certyfikaty ,Zakup Prospoteczny”. Zakup Prospoteczny to wyrdznienia dla
przedsiebiorstw spotecznych, ktére swiadczg wysokiej jakosci ustugi.

Dostrzegajac korzysci wynikajace z zacies$niania wspodtpracy, a w szczegdlnosci uznajac za wartosciowa
koncepcje zorganizowania klastra, w dniu 22 listopada 2013 r. w tomzy podmioty ekonomii spotecznej,
w tym: spétdzielnie socjalne, organizacje pozarzadowe oraz organizacje wsparcia biznesu i nauki podjety
inicjatywe powotfania Stowarzyszenia ,,tomzynskiego Klastra Ekonomii Spotecznej”. 0d 1.10.2012r. w tomzy
funkcjonuje Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j.

ZNACZNA AKTYWNOSC ORGANIZACJI POZARZADOWYCH, KTORE SA WAZNYM
ELEMENTEM KAPITAtU SPOLECZNEGO.

Organizacje pozarzadowe, ktére sg waznym elementem kapitatu spotecznego, stanowig duzy potencjat
tomzy, ktéry warto wykorzysta¢ w rozwoju miasta, zwtaszcza w kontekscie rozwigzywania problemoéw
spotecznych.! Na koniec 2014 r. na terenie tomzy funkcjonowato okoto 150 organizacji pozarzadowych,
w tym: stowarzyszenia, fundacje, terenowe jednostki stowarzyszen, kluby i stowarzyszenia sportowe
(Biatystok - 991, Suwatki -194, Ostroteka - ok. 100). Aktualnie daje sie zauwazy¢ trend zwiekszonej
aktywnosci i rozwoju trzeciego sektora w tomzy. Powstajg nowe organizacje pozarzagdowe, zwieksza sie
zainteresowanie organizacji planowaniem przedsiewzie¢ i sieganiem po dofinansowanie z budzetu
miejskiego, coraz wiecej organizacji ma Swiadomosé, ze moze miec realny wptyw na to, co dzieje sie

1 A. Sobocinska, Potencjat organizacji pozarzgdowych miasta tomza, Wydziat Kultury, Promociji i Sportu Urzedu
Miejskiego w tomzy, tomza 2015, maszynopis.
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w miescie, poprzez uczestnictwo w coraz czesciej przygotowywanych konsultacjach spotecznych. Potencjat
organizacji pozarzgdowych umacnia sie, o czym swiadczy m.in. powotanie w 2014 roku Federacji dla tomzy
(16 organizacji), jak tez powotanie tomzynskiej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, celem zaciesnienia
wspotpracy sektora NGO z samorzadem.

StABE STRONY

PROGNOZOWANY DALSZY SPADEK LICZBY LUDNOSCI WSKUTEK NISKIEGO POZIOMU
URODZEN ORAZ UJEMNEGO SALDA MIGRACIJI

tomza nalezy do jednostek terytorialnych, w ktérych od co najmniej kilkunastu lat mamy do czynienia
z niewielkim trendem spadkowym liczby ludnosci. W 1996 roku miasto liczyto 63,5 tys. mieszkancow.
W latach 1996-2013 liczba ludnosci tomzy zmniejszyta sie do 62,8 tys., czyli o 1 046 oséb (1,6%). W tym
okresie, w Polsce, liczba mieszkaricow zmniejszyta sie $rednio o 0,4 pkt. proc., w woj. podlaskim o 2,3 pkt
proc. Natomiast, nalezy podkredli¢, iz w latach 1996-2013 srednio w miastach podlaskich wzrosta liczba
mieszkancow, w tym w Biatymstoku o 5,2 pkt proc i w Suwatkach o 3,1 pkt proc.

Z prognozy demograficznej GUS do 2050 roku, wynika, ze utrzyma sie tendencja spadkowa liczby ludnosci
tomzy. W 2020 roku liczba ludnosci uksztattuje sie na poziomie 60,8 tys. oséb, by w kolejnych
dziesiecioleciach obnizy¢ sie do 46,1 tys. Oznacza to spadek liczby ludnosci 0 26,5% w stosunku do 2013
roku. Skala spadku liczby ludnosci w latach 2013-2050 w woj. podlaskim, jak tez srednio w kraju bedzie na
nizszym poziomie (odpowiednio 17,8 i 11,8 pkt proc.).

Analiza danych wskazuje, iz od 2001 roku zmniejszenie sie liczby ludnosci w tomzy byto wynikiem ujemnego
salda migracji definitywnych (na pobyt staty). W latach 2001-2013 liczba os6b opuszczajgcych tomze ksztatto-
wata sie na poziomie 700-1000 oséb. Z kolei liczba przybywajgcych do miasta jest relatywnie nizsza (500-
700 os0b), stad saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych od 2001 roku przyjmuje wartosci ujemne.
Prognoza demograficzna do 2050 roku w tym wzgledzie rowniez nie jest korzystna. Przewiduje sie, ze
ujemne saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych utrzyma sie w kolejnych latach.

Analizujgc problem migracji, zwtaszcza zagranicznych, nalezy wzigé pod uwage fakt duzej skali migracji
zagranicznych okresowych, ktére nie majg odzwierciedlenia w statystykach. tomza nalezy do miast
o najwyzszej skali migracji zagranicznych w woj. podlaskim (obok np. Moniek, Siemiatycz). Skutki tych
migracji majg daleko idacy wymiar, m.in. majg wptyw na duzg skale biernosci zawodowej kobiet, w tym
mtodych matek. Bowiem uksztattowat sie na trwate model rodziny z matka niepracujaca, opiekujaca sie
matymi dzie¢mi, przy czym po odchowaniu dzieci powazna czes$¢ z nich rejestruje sie w urzedzie pracy jako
osoby bezrobotne, poszukujgce pracy. Taki model rodziny, z niepewnymi dochodami, zwigzany z roztgka
jednego ze wspodtmatzonkdw (najczesciej jest to mezczyzna), niewatpliwie ma wplyw takze na niska
dzietnos¢.

Z poréwnania skali migracji definitywnych do innych jednostek terytorialnych, biorgc pod uwage saldo
migracji na 1000 oséb, wynika, ze tomza ma zdecydowanie wyzsze ujemne saldo (minus 3,7) w poréwnaniu
do sredniej krajowej (minus 0,5), Sredniej woj. podlaskiego (minus 2,1), jak tez w stosunku do Biategostoku
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(minus 0,9) i Suwatk (minus 2,2). Jednak tomza osigga zdecydowanie nizsze ujemne saldo migracji
w stosunku do pozostatych analizowanych miast wschodniej Polski (Przemysla czy Biatej Podlaskiej).

Spadek liczby ludnosci w tomzy jest Scisle skorelowany ze spadkowa tendencjg liczby urodzen.
Z poréwnania do innych jednostek terytorialnych wynika, ze tomza charakteryzuje sie wyjatkowo niskim
i obnizajgcym sie poziomem urodzen na 1000 ludnosci (8,5 wobec 9,4 w skali kraju, 10,6 w woj. podlaskim).
Z miast branych pod uwage w analizach poréwnawczych tylko w Biatej Podlaskiej wskaZznik urodzen na 1000
ludnosci osiggnat poziom nizszy (8,1) w stosunku do tomzy.

Niski poziom urodzer wynika z uksztattowanego wskaznika dzietnosci?, ktéry w podregionie tomzyriskim,
podobnie jak w pozostatych poréwnywanych jednostkach terytorialnych, nie osigga poziomu
zapewniajgcego prostg zastepowalnos¢ pokolen. W 2002 roku ksztattowat sie on na poziomie 1,43, jednak
w 2013 roku obnizyt sie do poziomu 1,2.

NIEDOPASOWANIE KOMPETENCJI, W TYM KWALIFIKACJI, DO POTRZEB LOKALNEGO
RYNKU PRACY.

tomza ma najnizszy odsetek mieszkarnicéw posiadajgcych wyksztatcenie zawodowe (o 6,3 pkt proc mniej niz
Srednia dla catego kraju). Sytuacja ta wywotuje problem bezrobocia strukturalnego wynikajacy
z niedostosowania kwalifikacyjno-kompetencyjnego podazy pracy do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Bowiem najwiecej ofert pracy jest dla pracownikéw z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym i Srednim
zawodowym. Pracodawcy poszukujg pracownikdw o scisle okreslonych umiejetnosciach badz
uprawnieniach. Najwiecej ofert na miejskim rynku pracy pojawia sie ciggle w tych samych branzach
i zawodach. Co wazne w tych samych branzach i zawodach wystepuje duze bezrobocie oraz ,naptyw”
bezrobotnych. Branze dziatalnosci generujace najwieksze populacje bezrobotnych wedtug rodzaju
dziatalnosci i ostatniego miejsca pracy na koniec 2014 roku w tomzy, jak tez w ktérych pojawia sie najwiecej
ofert pracy to m.in.: przetwérstwo przemystowe, handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw
samochodowych, wigczajagc motocykle, budownictwo.? Dlatego teZ istnieje pilna potrzeba stosowania
takich dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej osdéb bezrobotnych, by w jak najkrétszym czasie
przystosowac kwalifikacje zarejestrowanych bezrobotnych do oczekiwan pracodawcéw. Bardzo waznym
zadaniem jest zaspokojenie potrzeb zatrudnieniowych pracodawcéw w zawodach deficytowych, z drugiej
zas$ —ograniczenie ksztatcenia w zawodach nadwyzkowych. Charakter rynku pracy w tomzy wskazuje na to,
iz dziatania te powinny by¢ bardziej intensywne, poniewaz problem nadwyzek zasobdw pracy jest bardzo
niekorzystny dla rozwoju gospodarczego miasta.

BARDZO NISKI STOPIEN WYKORZYSTANIA POTENCJALU PRACY

Zdiagnozowany duzy potencjat pracy tomzy jest wykorzystany w bardzo niewielkim stopniu, zwtaszcza
kobiet. Wedtug danych Narodowego Spisu Powszechnego 2011 wskaznik aktywnosci zawodowej

2 Wspdtczynnik dzietnosci — wspétczynnik okreslajacy liczbe urodzonych dzieci, przypadajacych na jedng kobiete
w wieku rozrodczym (15-49 lat). Przyjmuje sie, iz wspotczynnik dzietnosci miedzy 2,10+2,15 jest poziomem
zapewniajacym zastepowalnosc¢ pokolen.

3 Ranking zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w powiecie tomzyriskim i Miescie tomza w 2014 roku, PUP
w tomzy, marzec 2015.
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uksztattowat sie na poziomie 56,4% (w tym mezczyzn 62,6% i kobiet 50,9%), wskaznik zatrudnienia 46,8%
(w tym 51,6% dla mezczyzn i 42,5% dla kobiet).

O niskim stopniu wykorzystania potencjatu pracy swiadczy tez niski wskaznik liczby pracujgcych na 1000
ludnosci ogétem. W 2013 roku w tomzy pracowato 220 oséb na 1000 mieszkaricow i byt to znacznie nizszy
wskaznik w porownaniu do Biategostoku, Suwatk, Przemysla, Ostroteki, Biatej Podlaskiej. Na niskim
poziomie ksztattuje sie takze wskaznik liczby pracujacych w relacji do ludnosci w wieku produkcyjnym:
tomza 331 osbéb, wobec 468 osdb w Ostrotece, 427 w Biatymstoku, 424 w Przemyslu, 403 w Suwatkach
(tabela 3).

Tabela 3. Liczba pracujgcych na 1000 ludnosci

Liczba pracujacych Liczba pracujacych przypadajaca
przypadajaca na 1000 ludnosci na 1000 ludnosci w wieku
ogotem produkcyjnym
POLSKA 226 355
PODLASKIE 176 277
Ostroteka 306 468
Biata Podlaska 239 362
Przemysl 266 424
Biatystok 277 427
tomza 220 331
Suwatki 266 403

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

O niskim poziomie wykorzystania potencjatu pracy swiadczy tez duza skala populacji oséb biernych
zawodowo (20,6 tys.). W strukturze biernych zawodowo wyraznie przewazajg kobiety — stanowig one blisko
60,0% ogotu biernych zawodowo. Nalezy podkreslic, iz obok wysokiej skali biernosci zawodowej mtodych
kobiet z przyczyn rodzinnych, systematycznie rosnie liczba bezrobotnych kobiet, ktére po urodzeniu dziecka
nie podjety zatrudnienia i trafity do rejestréw oséb bezrobotnych. W koncu 2014 roku najwieksza liczba
bezrobotnych kobiet z tomzy byta w wieku do 30 roku zycia. Byta to grupa liczgca 582 osoby, co stanowi
32,2 % og6tu bezrobotnych kobiet z tomzy.

Przyczyny trudnosci kobiet w uzyskaniu zatrudnienia — to m.in. brak ofert pracy (dominujg oferty pracy
w zawodach typowo meskich — prace budowlane, zawody techniczne: mechanicy, spawacze, operatorzy
maszyn do produkcji, maszyn budowlanych, kierowcy,); niski poziom kwalifikacji i kompetenc;ji kobiet - brak
specjalistycznej wiedzy (nawet jesli kobieta posiada wyksztatcenie $rednie czy wyzsze, to brakuje jej
specjalistycznych, konkretnych umiejetnosci lub uprawnien zawodowych wymaganych przez pracodawce),
przyczyny spoteczne (rola kobiety w rodzinie) - koncentrowanie sie na opiece nad dzieckiem/dzieémi,
pracach domowych, organizacji zycia domownikow; postrzeganie przez pracodawcow w kategorii mniej
dyspozycyjnych.*

% Informacja o aktualnej sytuacji na rynku pracy w mieécie oraz dziataniach podejmowanych przez Urzad
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu. Bezrobocie wsréd oséb mtodych, oséb niepetnosprawnych, powyzej 50
roku zycia i 0oséb dtugotrwale bezrobotnych na terenie miasta, PUP w tomzy, kwiecier 2015.
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SZCZEGOLNIE SILNE BARIERY WEJSCIA NA RYNEK PRACY LUDZI MtODYCH DO 30. ROKU
ZYCIA

Powaznym problemem natury ekonomicznej, jak i spotecznej, jest bezrobocie wsréd mtodych oséb do 30
roku zycia. Sposrdd 3,8 tys. bezrobotnych ogétem w tomzy, 1,2 tys. (31%) to osoby bezrobotne w wieku
ponizej 30 lat (tabela 4).

Tabela 4. Liczba bezrobotnych i bezrobotnych do 30 roku zycia oraz stopa bezrobocia w latach 2009 —
2014

Rok Liczba bezrobotnych w Liczba bezrobotnych do 30 roku % udziat bezrobotnych do 30 roku

tomiy 2ycia w tomiy 2ycia do ogétem bezrobotnych
Ogétem Kobiety Ogétem Kobiety
2009 3487 1751 1323 680 37,9
2010 3653 1873 1389 750 38,0
2011 3 859 1979 1393 776 36,1
2012 3976 1959 1339 711 33,7
2013 4095 1978 1334 687 32,6
2014 3751 1 806 1163 582 31,0

Zrédto: dane PUP w tomzy.

Pomimo, ze jest to populacja dosé zréznicowana, to wskaznik natezenia bezrobocia jest najwyzszy dla
zbiorowosci oséb w wieku 18-24 lat, co wynika z aktywizacji (wkroczenia po raz pierwszy na rynek pracy)
grupy oséb konczacych nauke. W miare przechodzenia do starszej grupy wiekowej, stopa bezrobocia obniza
sie, co wynika po czesci z podejmowania pracy przez te osoby, a czesciowo, z powrotu do biernosci
zawodowej — ze wzgledu m.in. na kontynuowanie dalszej edukacji lub podejmowanie obowigzkéw
rodzinnych.

Podstawowymi barierami w podjeciu zatrudnienia przez osoby do 30 roku zycia z tomzy jest m.in. nieche¢
tomzynskich pracodawcéw do zatrudniania oséb bez doswiadczenia zawodowego; wzrastajace
niedopasowanie kwalifikacji mtodych do potrzeb pracodawcéw (system edukacji jest niedostosowany do
potrzeb rynku pracy); niewystarczajgca motywacja mtodych ludzi do podejmowania dziatann i szukania
pracy; niski poziom ptac powodujacy zainteresowanie pracg w szarej strefie lub skutkujgcy nieaktywnoscig
zawodowag; brak srodkéw finansowych na rozpoczecie pracy na wtasny rachunek lub niedostateczna ilos$é
kapitatu wtasnego oraz wysokie koszty kredytéw inwestycyjnych.>

PROBLEMY ADAPTACYJNE OSOB 50+

Na tomzyriskim rynku pracy powaznym problemem jest tez aktywizacja zawodowa oséb w wieku 50+. Na
koniec 2014 r. w ewidencji bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w tomzy byto 1139 bezrobotnych
w wieku powyzej 50 roku zycia, w tym 469 kobiet. Oznacza to, ze co trzeci bezrobotny zarejestrowany
w urzedzie jest w wieku powyzej 50 roku zycia.

5 Ibidem.
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Tabela 5. Liczba bezrobotnych i bezrobotnych powyzej 50 roku zycia

Rok Liczba bezrobotnych Liczba bezrobotnych % udziat
powyzej 50 roku zycia bezrobotnych
powyzej 50 roku
Ogdtem Kobiety Ogdtem Kobiety zycia do ogotem
bezrobotnych
2009 3487 1751 852 370 24,4
2010 3653 1873 887 373 24,3
2011 3859 1979 1000 395 25,9
2012 3976 1959 1112 430 28,0
2013 4095 1978 1220 478 29,8
2014 3751 1806 1139 469 30,4

Zrédto: dane PUP w tomzy.

Czas pozostawania bez pracy w przypadku oséb powyzej 50 roku zycia jest zdecydowanie dtuzszy niz dla
bezrobotnych w pozostatych grupach wiekowych. W koncu 2014r. sredni czas pozostawania bez pracy
bezrobotnych ogdtem wynidst ok. 13 miesiecy, a bezrobotni w omawianej grupie wiekowej pozostawali bez
pracy prawie 17 miesiecy. Dtugotrwatos¢ bezrobocia oséb w wieku powyzej 50 roku zycia przyczynia sie do
pojawienia sie u nich wielu niekorzystnych symptomoéw natury psychologicznej (stan biernosci,
zniechecenia, apatii lub frustracji) i niepokojacych zjawisk spotecznych (spadek aktywnosci tych oséb
w wypetnianiu rél rodzinnych i spotecznych).

Osoby starsze s zdecydowanie gorzej wyksztatcone niz osoby do 30 roku zycia. W koricu 2014 r. wsréd
bezrobotnych powyzej 50 roku zycia 33,5% posiadato zaledwie wyksztatcenie gimnazjalne lub ponizej,
a kolejne 32,7 % legitymowato sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Na przeciwlegltym biegunie
tej struktury znaleZli sie bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym, ktérych udziat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia byt niewielki, wynoszacy 4,4%. Niskie, a przy tym
niedostosowane do potrzeb rynku pracy i nie potwierdzone odpowiednimi $wiadectwami/certyfikatami
kwalifikacje stanowig w przypadku oséb w wieku niemobilnym jedng z najpowazniejszych barier dla
poprawy ich sytuacji na rynku pracy. Problemem jest przy tym niecheé¢ do podejmowania edukacji
w ,starszym wieku”. Z drugiej strony osoby w omawianej grupie wiekowej posiadajg doswiadczenie
zawodowe.®

ROSNACE RYZYKO MARGINALIZACJI | WYKLUCZENIA SPOtECZNEGO OSOB, ZWtASZCZA
DtUGOTRWALE BEZROBOTNYCH | BIERNYCH ZAWODOWO

Z danych MOPS w tomzy wynika, iz z pomocy spotecznej korzysta okoto 2 tys. rodzin (ponad 4 tys. oséb
w rodzinie). Nalezy uzna¢, iz ta liczba relatywnie nie jest wysoka, biorgc pod uwage tak wysoka skale
bezrobocia i poziom osigganych wynagrodzen.

Z poréwnania wartosci wskaznikéw deprywacji lokalnej, wynika, iz tomza osigga znacznie nizszy jego
poziom (64,5) w stosunku do $redniej krajowej (83,3), Sredniej woj. podlaskiego (102,8), czy tez w stosunku
do takich miast jak Suwatki (110,8), Przemysl (109,7), Ostroteka (93,9) (tabela 6).

5 Ibidem.
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Tabela 6. Wartos¢ wskaznika deprywacji lokalnej* w latach 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

Liczba oséb w gospodarstwach domowych, ktérym przyznano swiadczenia z
pomocy spotecznej

POLSKA 3463031 | 3338703 | 3103832 | 3111054 | 3204830
PODLASKIE 128184 122773 119227 117584 122855
Ostroteka 4368 4763 4470 4561 4968
Biata Podlaska 3080 2922 3104 3075 3522
Przemysl| 7644 7864 6682 6762 6984
Biatystok 16745 16890 17229 15715 18503
tomza 3465 3525 3188 3790 4047
Suwatki 6374 7470 7424 7192 7677
Wartos¢ wskaznika deprywacji lokalnej
POLSKA 90,7 86,7 80,5 80,7 83,3
PODLASKIE 107,7 102,0 99,3 98,1 102,8
Ostroteka 81,1 88,8 83,6 85,6 93,9
Biata Podlaska 53,2 50,3 53,5 53,0 61,1
Przemysl 115,1 120,8 103,2 105,2 109,7
Biatystok 56,8 57,4 58,5 53,3 62,7
tomza 54,7 55,7 50,5 60,3 64,5
Suwatki 91,7 107,9 107,3 103,6 110,8

* liczba 0s6b w gospodarstwach domowych, ktérym przyznano Swiadczenia z pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zjawisko wykluczenia spotecznego dotyka najczesciej oséb dtugotrwale bezrobotnych, oddalonych od rynku
pracy o niskich kompetencjach spotecznych i kwalifikacjach zawodowych, oséb zyjacych w niekorzystnych
warunkach ekonomicznych, dotknietych niepetnosprawnoscia, uzaleznieniami, bezdomnoscig. Gtownymi
barierami, ktére uniemozliwiajg petne uczestnictwo w zyciu spotecznym jest bezrobocie i ubdstwo.

Na koniec 2014 r. w ewidencji bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w tomzy byto 2157 dtugotrwale
bezrobotnych, w tym 1118 kobiet. Oznacza to, ze 57,5% (czeSciej niz co drugi bezrobotny zarejestrowany
w urzedzie z tomzy jest dtugotrwale bezrobotny) - tabela 7.

Tabela 7. Liczba bezrobotnych i bezrobotnych dtugotrwale oraz stopa bezrobocia w latach 2009 — 2014

Rok Liczba bezrobotnych Liczba dtugotrwale % udziat Stopa
bezrobotnych dtugotrwale bezrobocia
bezrobotnych %
Ogétem Kobiety Ogoétem Kobiety do ogétem
bezrobotnych
2009 3487 1751 1352 804 38,7 15,2
2010 3653 1873 1697 956 48,7 15,8
2011 3859 1979 1984 1113 51,4 16,4
2012 3976 1959 2089 1139 52,5 16,8
2013 4095 1978 2235 1168 54,6 17,0
2014 3751 1806 2157 1118 57,5 15,7

Zrédto: dane PUP w tomzy.
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Dtugotrwatos¢ bezrobocia przyczynia sie do pojawienia sie u nich wielu niekorzystnych symptomdw natury
psychologicznej (stan biernosci, zniechecenia, apatii lub frustracji) i niepokojacych zjawisk spotecznych
(spadek aktywnosci tych oséb w wypetnianiu rél rodzinnych i spotecznych). Osoby dtugotrwale bezrobotne
sg najczesciej stabo wyksztatcone. W koricu 2014 r. wsrdd dtugotrwale bezrobotnych 28,5% posiadato
zaledwie wyksztatcenie gimnazjalne lub ponizej, a kolejne 25,5% legitymowato sie wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym.

W tomizy wystepuje takze duza skala biernosci zawodowej (20,6 tys. oséb w wieku 15 lat i wiecej).
W strukturze biernych zawodowo wyraznie przewazajg kobiety — stanowig one blisko 60,0% ogétu biernych
zawodowo. Tak wysoka skala biernosci zawodowej wywotfana jest rdéznymi czynnikami,
m.in. ma wptyw dominujacy tradycyjny model rodziny, z jednym zywicielem rodziny, pracujgcym czesto
okresowo za granicg, i kobietg w domu, przynajmniej w okresie, kiedy dzieci s3 mate. Tak uksztattowany
model rodziny takze niesie ze sobg duze ryzyko marginalizacji i wykluczenia spotecznego cztonkdéw takich
rodzin, ze wzgledu na niestabilnos¢ Zzrodta dochodu, jak tez w sytuacji rozpadu rodziny.

BRAK DOSTATECZNIE UKSZTALTOWANEJ TRADYCJI WSPOLPRACY POMIEDZY
WLADZAMI | INNYMI PODMIOTAMI LOKALNYMI, W SZCZEGOLNOSCI PODMIOTAMI
EKONOMII SPOLECZNEJ

W perspektywie finansowej 2014-2020 duzg wage przywigzuje sie do rozwoju ekonomii spotecznej. Jednak
warunkiem jej wsparcia i rozwoju w skali lokalnej jest juz rozwinieta wspétpraca jednostek samorzadu
terytorialnego z innymi podmiotami lokalnymi, w szczegdlnosci podmiotami ekonomii spotecznej, m.in.
w zakresie tworzenia lokalnych plandw rozwoju ekonomii spofecznej, stosowania klauzul
spotecznych/spotecznie odpowiedzialnych zaméwien publicznych, zlecania zadarnn podmiotom ekonomii
spotecznej.

W tomzy istotnym problemem jest dotychczasowy brak instytucjonalnej wspdtpracy pomiedzy Osrodkiem
Wsparcia Ekonomii Spotecznej a PUP, MOPS tomza i PCPR tomza, Miasto/ Urzad Miejski w tomzy, co moze
ogranicza¢ dostepnosé do srodkéw finansowych na ten cel. Taka wspétpraca mogtaby skutkowad
tworzeniem statych miejsc pracy w tomzy, a zatem dtugofalowo wptywaé na polityke spoteczng w regionie.
Wspodtpraca jest jednym z celéw horyzontalnych okreslonych w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Podlaskiego - potwierdzona zostata w Regionalnym Planie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
ROPS, ponadto w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spoteczne;j.

SZANSE

DZIAtANIA NA RZECZ DOSTOSOWANIA KOMPETENCIJI | KWALIFIKACJI DO POTRZEB
LOKALNEGO RYNKU PRACY.

W ramach RPO WP przewidziano srodki finansowe na dziatania zorientowane na podniesienie kompetencji
i kwalifikacji oséb dorostych poprzez wzrost uczestnictwa w ksztatceniu ustawicznym. W ramach dziatania
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3.2 RPO WP7 bedzie miato miejsce wsparcie wybranych pozaszkolnych form ksztatcenia dorostych, takich
jak kwalifikacyjne kursy zawodowe i kursy umiejetnosci zawodowych. Takie formy ksztatcenia dajg
mozliwosé uzyskania lub uzupetnienia kwalifikacji zawodowych w elastycznym systemie, ktéry jest w stanie
reagowac na potrzeby lokalnego rynku.

DOSTEPNOSC SRODKOW Z FUNDUSZY UNIJNYCH NA WSPARCIE AKTYWNOSCI ZAWODOWE)
0SOB BEZROBOTNYCH, POSZUKUJACYCH PRACY | NIEAKTYWNYCH ZAWODOWO.

W perspektywie finansowej 2014-2020 przewidziano m.in. w ramach dziatania 2.1 RPO WP, w ramach
ktorego fundusze sg przeznaczone na zwiekszenie zdolnosci zatrudnieniowej, zwtaszcza oséb w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy, nastgpi m.in. poprzez zdiagnozowanie i okreslanie indywidualnych potrzeb,
dostosowanie kompetencji i kwalifikacji, nabycie doswiadczenia zawodowego, wzrost mobilnosci
zawodowej oraz stworzenie optymalnych warunkéw do rozwoju zawodowego. Szczegdlnie z perspektywy
sytuacji w tomzy nalezy wykorzystywaé planowane dziatania aktywizacji zawodowej, ktore majg
bezposrednio przyczynia¢ sie do wzrostu liczby oséb pracujgcych. Warto wykorzystywaé mozliwe do
sfinansowania dziatania takie jak: wsparcie psychologiczno — doradcze, posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe, warsztaty oraz szkolenia, w tym z zakresu technik aktywnego poszukiwania pracy i ich
praktycznego zastosowania, subsydiowanie zatrudnienia czy staze i praktyki zawodowe.

FUNDUSZE STRUKTURALNE NA ZWIEKSZENIE AKTYWNOSCI ZAWODOWEJ | ZATRUDNIENIA
WSROD 0SOB SPRAWUJACYCH OPIEKE NAD DZIECMI DO LAT 3

Zdiagnozowanym problemem jest wysoka biernos¢ zawodowa mtodych matek z powodu sprawowania
opieki nad matym dzieckiem, a w konsekwencji ich trudny powrdt na rynek pracy po okresie kilkuletniej
przerwy (najczesciej trafiajg do rejestrow oséb bezrobotnych). Szansg na rozwigzanie tego problemu jest
rozwoj opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w wieku ztobkowym. W nowej perspektywie finansowej UE,
w tym w ramach dziatania 2.2. RPO WP, przewidziano srodki na inwestycje majace na celu poprawe jakosci
i dostepu do przystepnych cenowo ustug zwigzanych z opieka nad najmtodszymi dzie¢mi. Wskutek czego
osoby petnigce opieke nad dzieémi bedg miaty wieksze szanse na zatrudnienie lub utrzymanie zatrudnienia.

WSPARCIE PRACODAWCOW W ZAKRESIE STOSOWANIA ROZWIAZAN NA RZECZ GODZENIA
ZYCIA ZAWODOWEGO Z PRYWATNYM

W ramach dziatania 2.2. RPO WP przewidziano wsparcie przedsiebiorcéw i pracodawcéw w stosowaniu
rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego z prywatnym, w pofaczeniu ze wsparciem kierowanym do
0sbb opiekujacych sie dzieémi w wieku do lat 3, w szczegdlnosci poprzez realizacje: grantdw na stanowisko
w formie telepracy, $wiadczed aktywizacyjnych na zatrudnienie, szkolen, doradztwa, dziatan
informacyjnych (jako dziatan uzupetniajgcych), dotyczacych elastycznych form pracy.

7 Opis poszczegblnych dziatari oparty na: Szczegdtowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020, Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 54/555/2015 Zarzadu
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 18 czerwca 2015 r.
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WSPARCIE ROZWOJU INSTYTUCJONALNEJ OPIEKI NAD DZIECKIEM W WIEKU
PRZEDSZKOLNYM

W ramach RPO WP pokazna czes$é srodkéw finansowych przeznaczona jest na rozwdj opieki przedszkolne;.
Zaktada sie, ze zwiekszenie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolnej bedzie miato dwuaspektowe
korzysci: po pierwsze wyrownywanie szans edukacyjnych, a po drugie wptyw na aktywnos$¢ zawodowg
rodzica/opiekuna sprawujacego opieke nad dzie¢mi w wieku 3-4 lata. Cel ten bedzie realizowany poprzez
tworzenie nowych miejsc edukacji przedszkolnej, a takze dziatania majace na celu podniesienie jakosci
i atrakcyjnosci oferty w ramach prowadzonych placéwek. Dziatanie 3.1.1 umozliwia miedzy innymi
finansowanie dodatkowych zajeé zwiekszajgcych szanse edukacyjne i wyréwnujgcych zdiagnozowane
deficyty u dzieci, ale takze doskonalenie umiejetnosci i kompetencji zawodowych nauczycieli osrodkow
wychowania przedszkolnego niezbednych do pracy z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, w tym z dzieémi ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Warto przedsiewziecia te wzmacnia¢ mozliwoscig finansowania
w ramach dziatania 8.2.1. inwestycji w infrastrukture wychowania przedszkolnego.

DOSTEPNOSC SRODKOW NA DZIAtANIA SLUZACE POPRAWIE INTEGRACJI SPOLECZNEJ OSOB
WYKLUCZONYCH | ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Srodki finansowe przewidziane na dziatania zaproponowane w ramach osi priorytetowej VIl RPO WP stuzg
poprawie integracji spotecznej oséb wykluczonym i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Szczegdlna
uwaga zostanie skupiona na zwiekszeniu dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych,
w tym ustug Srodowiskowych, opiekuniczych oraz ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej dla oséb
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym. Realizowane beda programy na rzecz integracji oséb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym ukierunkowane na aktywizacje spoteczno-zawodowg
z wykorzystaniem instrumentéw aktywnej integracji (edukacyjnej, zdrowotnej, spotecznej, zawodowej),
zapewniajace zindywidualizowane i kompleksowe wsparcie.

WSPARCIE ROZWOJU PODMIOTOW EKONOMII SPOtECZNE)

W ramach dziatania 7.3. RPO WP zostaty przewidziane srodki finansowe na dziatania zorientowane na
tworzenie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych. Realizowane przez Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej dziatania wspierajgce rozwdj ekonomii spotecznej, beda obejmowaty m.in. ustugi animacji
lokalnej, umozliwiajgce tworzenie podmiotéw obywatelskich i wsparcie dla ich rozwoju, ustugi rozwoju
ekonomii spotecznej (ustugi inkubacyjne), ustugi wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych (ustugi
biznesowe), wsparcie na zatozenie, przystgpienie do lub zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym.

ZAGROZENIA

MIGRACJE WYKSZTALtCONYCH MtODYCH LUDZI (ODPLYW ,,POTENCJALU MtODOSCI”)

Z uwagi na fakt, iz w strukturze oséb bezrobotnych pokainy udziat stanowig osoby mtode do
30 roku zycia, obserwuje sie zjawisko ich migracji z tomzy, zaréwno do wiekszych osrodkéw, jak i poza
wojewddztwo i za granice. Dodatkowo, wzglednie niski poziom oferowanych wynagrodzen na lokalnym
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rynku pracy, jak tez trudnosci z zatozeniem wtasnej dziatalnosci gospodarczej, sprzyjajg tendencji do
odptywu wykwalifikowanej i wyksztatconej kadry.

ISTNIEJACY W SKALI KRAJU SYSTEM POMOCY SPOtECZNEJ

Istniejacy system pomocy spotecznej nie sprzyja wdrozeniu aktywnej polityki spotecznej w skali lokalnej, ze
wzgledu m.in. na niewystarczajgcg obsade kadrowa instytucji pomocy spotecznej w kontekscie realizacji
zadan aktywizujgcych, niedostateczng ilo$¢ srodkow finansowych, zbyt duze obcigzenie pracownikow
utrudniajace prace z klientem, brak warunkéw do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej.

ISTNIEJACY W SKALI KRAJU SYSTEM INSTRUMENTOW RYNKU PRACY GWARANTUJE JEDYNIE
ICH KROTKOOKRESOWA EFEKTYWNOSC

Znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz .U. z dnia 12 maja 2014, poz.
598) przewiduje szereg instrumentdw, zorientowanych na zwiekszenie skutecznosci dziatan na rzecz oséb
bezrobotnych, w tym m.in. roboty publiczne, prace interwencyjne, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek, refundacje czesci kosztéw doposazenia stanowisk pracy, staze, szkolenia,
bony zatrudnieniowe, bony na zasiedlenie, dofinansowanie wynagrodzenia bezrobotnych powyzej 50 roku
zycia, dodatki aktywizacyjne z tytutu podjecia z wtasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;j.
Jednak w praktyce okazuje sie, ze wykorzystanie gwarantuje jedynie krétkookresowg efektywnosc.
Aktywizowane osoby wracajg ponownie do rejestréw oséb bezrobotnych.

NISKA SKALA SRODKOW FINANSOWYCH NA AKTYWIZACJE ZAWODOWA OPIEKUNOW 0SOB
ZALEZNYCH (KOBIET), Z WYKORZYSTANIEM ROZNYCH INSTRUMENTOW

W perspektywie finansowej 2014-2020 zatozono, iz gtéwnym instrumentem zorientowanym na
ograniczenie wysokiej biernosci zawodowej mtodych matek z powodu sprawowania opieki nad matym
dzieckiem, bedzie rozwdj opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w wieku ztobkowym. W tomzy tego typu
dziatanie moze okazad sie mato skuteczne, gdyz aktualnie na terenie miasta funkcjonujg 4 ztobki, w ktérych
utworzono 124 miejsca i okazuje sie, ze ta liczba miejsc jest wystarczajaca. Jednak z poréwnania tej liczby
z liczbg dzieci wymagajacej opieki ztobkowej wynika, iz w miescie jest wyjgtkowo niskie zainteresowanie
opieka ztobkowa. Przyczyna tego stanu rzeczy jest dominacja w spotecznosci lokalnej tradycyjnego modelu
rodziny, z pracujgcym ojcem i matka pozostajgcg w domu, gdy dziecko jest mate, z ewentualng pomoca
dziadkéw. Bez uruchomienia dodatkowych instrumentéw, chociazby zorientowanych na promocje
znaczenia opieki ztobkowej, tego typu aktywizacja moze okazac sie mato skuteczna.

POGLEBIANIE SIE PROCESOW STARZENIA SPOtECZENSTWA

W tomzy, podobnie jak w woj. podlaskim, bedziemy mieli do czynienia z procesem podwdjnego starzenia
sie. Z jednej strony ros$nie udziat w wieku poprodukcyjnym, z drugiej strony nastepuje dynamiczny wzrost
liczby i odsetek oséb w wieku 80+. W prognozowanym okresie populacja 80+ zwiekszy sie z 1 925 osdb
w 2013 roku (3,1%) do 2279 osdb w 2020 roku (3,8%) i 6 779 w 2050 roku (14,7%). Najwieksze przyrosty
beda miaty miejsce po 2030 roku, kiedy to roczniki powojennego baby boomu zaczng wchodzi¢ w faze
zaawansowanej starosci. Dynamika wzrostu bedzie wyzsza niz srednio w kraju i w woj. podlaskim.

Ze wzgledu na niedorozwdj instytucjonalnej opieki, jak tez koszty tych ustug w tej sytuacji czesto
stosowanym rozwigzaniem staje sie angazowanie cztonkdéw gospodarstwa domowego i innych krewnych
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w realizacje obowigzkéw opiekunczych lub ograniczenie aktywnosci zawodowe] jednego z partneréw na
rzecz sprawowania funkcji opiekunczych w stosunku do oséb zaleznych. Wyniki badan potwierdzajg, iz
w tomzy, w woj. podlaskim, podobnie jak w catej Polsce, mamy do czynienia z dominacjg wewnetrznego
modelu opieki, w ktérym podstawowym Zrédtem pomocy sg osoby ztgczone wiezami rodzinnymi
i krewniaczymi, co niekorzystnie wptywa na aktywnos$¢ zawodowg opiekundw oséb zaleznych, a zwtaszcza
kobiet.
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GOSPODARKA

MOCNE STRONY

WYSOKI POZIOM ROZWOJU BRANZY ROLNO-SPOZYWCZE)J

Zatozeniem Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji jest rozwdj tych branz endogenicznych, ktére
w najwiekszym stopniu wptywajg na wartos¢ PKB i koncentracje zatrudnienia. W wojewddztwie podlaskim,
w tym réwniez i w tomzy gtéwng inteligentng specjalizacjg jest branza rolno-spozywcza. Z danych
dostepnych w Banku Danych Lokalnych wynika, ze w tomzy udziat firm przemystowych z branzy rolno-
spozywczej wynosi 15,22%. W tomzy swa siedzibe majg zaktady produkcyjne bedace liderami w branzy
przetwdrstwa spozywczego. Sg to miedzy innymi: PEPEES, Browar tomza, Edpol, TMT, BONA, UNICO,
Szartat. Wymienione firmy dysponujg opatentowanymi technologiami, ktére wykorzystuja w swojej
dziatalnosci produkcyjnej. Innowacyjnosc tych firm jest stosunkowo wysoka. Branza spozywcza i sektory
z nig powigzane powinny w dalszym ciggu by¢ podstawa rozwoju gospodarki tomzy, biorac pod uwage nie
tylko jej dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie, ale rowniez potencjat jaki tkwi w tomzynskich
uczelniach wyzszych, w tym w Panstwowej Wyzszej Szkole Informatyki i Przedsiebiorczosci, w ramach ktérej
funkcjonuje Instytut Zywnosci i Gastronomii posiadajacy doskonate zaplecze naukowo - badawcze. Rozwd;j
przetwdrstwa spozywczego znajduje tez korzystne warunki z perspektywy struktury gospodarki catego
podregionu, w ktérej dominuje rolnictwo.

KORZYSTNE POtOZENIE MIASTA NA GEOWNYM SZLAKU TRANSPORTOWYM O ZNACZENIU
MIEDZYNARODOWYM

tomza jest trzecim pod wzgledem liczby ludnosci miastem w wojewddztwie podlaskim, po Biatymstoku
i Suwatkach. tomza potozona jest na gtéwnym szlaku transportowym o znaczeniu miedzynarodowym (140
km od Warszawy i 75 km od Biategostoku, 138 km od przejscia granicznego w Kuznicy i 146 km od przejscia
granicznego w Ogrodnikach), przy gtéwnym szlaku komunikacyjnym Wschéd — Zachdd i planowanym
przebiegu Paneuropejskiego Korytarza Transportowego (Via Baltica). Rozpoczecie inwestycji planowane
jest na drugg potowe roku 2016. Inwestycja pozwoli na szybszg komunikacje i transport towaréw, zwtaszcza
z Warszawg i Zachodnig Polskga, co wraz z otwarciem dostepu do nowych terendw inwestycyjnych, powinno
przyciggnaé nowych inwestorow zwiekszajgc potencjat gospodarczy miasta i regionu.

STOSUNKOWO WYSOKA AKTYWNOSC PRZEDSIEBIORCZA, W TYM SZCZEGOLNIE WYSOKA
LICZBA SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Mate i Srednie przedsiebiorstwa stanowig o sile gospodarki. W tej kategorii mieszczg sie firmy na tyle duze,
ze posiadajg niezbedny kapitat do rozwoju. Z drugiej jednak strony sg na tyle mate, ze ich elastycznos$¢
pozwala im szybko reagowaé na zmiany zachodzace na rynku. W strukturze polskiej gospodarki MSP
stanowig az okoto 99% wszystkich przedsiebiorstw?.

8 Raport o stanie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce w latach 2012-2013, Warszawa 2014
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Z danych zawartych w tabeli 8. wynika, ze w tomzy w poréwnaniu do innych miast wybranych do analizy
jest wiecej srednich firm, ktére w duzej mierze sg motorem napedowym gospodarki, przy podobnej ilosci
firm matych. Dane te wskazujg na pewien potencjat do rozwoju gospodarki dzieki aktywnosci srednich
przedsiebiorstw.

Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci na 10 tys mieszkancow w wieku
produkcyjnym w roku 2013.

Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci na 10 tys. mieszkancow w wieku produkcyjnym

Wyszczegolnienie Ostroteka Biata Podlaska Przemysl Bialystok Suwatki tomza

Ogalem 1666.6 16996 1483,7 15268 17238 15209  1503,6
Mikro (do 9 osob) 1593,1 16375 1411,7 14515 1656,7 1464,5  1440.7
Mate (od 10 do 48 0s6b) 59,5 445 56,5 56,0 50,1 418 456
Srednie (od 50 do 249 oséb) 12,1 15,6 14,2 16,3 14,3 13,6 16,6
Duze (powyze] 250 0sb) 1.8 2,0 1.3 3.0 28 1.1 0.7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

WSPOLPRACA UCZELNI WYZSZYCH Z GOSPODARKA W ZAKRESIE INNOWACYJNOSCI,
SZCZEGOLNIE W BRANZY ROLNO-SPOZYWCZE)

Na rozwdj gospodarki tomzy majg niewatpliwie wptyw jednostki naukowo-badawcze i ich wspétpraca
z przedsiebiorstwami. Przyktadem Uczelni, ktéra aktywnie wspdtpracuje z przedsiebiorstwami w tomzy jest
Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci. Uczelnia poprzez swojg wiedze, doswiadczenie
oraz potencjat badawczy wptywa na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki regionu. Z PWSIiP
wspotpracujg miedzy innymi: OSM Pigtnica, TMT, EDPOL, CYMES, Augustowianka, Bona, Eko-Gril. Firmy te
sg liderami w branzy, nie tylko w regionie czy w Polsce, ale réwniez bardzo czesto na swiecie. Paristwowa
Wyizsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci jest w trakcie przygotowania dokumentéw bedacych
podstawg projektu stworzenia Podlaskiego Centrum Technologii Rolno-Spozywczych, ktére ma by¢
wiodacym osrodkiem badawczym dla rozwoju technologii dla sektora rolno-spozywczego, w szczegdlnosci
odniesieniu do zywnosci ekologicznej czy funkcjonalnej. Projekt ten jest podstawg do dalszej wspdtpracy
przedsiebiorstw z sektorem nauki w zakresie opracowywania innowacji w wiodacej gatezi przemystu
wojewoddztwa podlaskiego i tomzy. Innym przyktadem relacji nauki z gospodarkg jest Wyzsza Szkota
Agrobiznesu, ktora dzieki licznym kierunkom ksztatcenia zwigzanym z naukami rolnymi doskonale wspiera
rozwoj sektora rolno-spozywczego.

POSIADANIE STREFY EKONOMICZNEJ ORAZ PARKU PRZEMYStOWEGO

Rozwdj gospodarczy jest Scisle uzalezniony od dostepu przedsiebiorcow do uzbrojonych terendéw
inwestycyjnych. Dodatkowag zaletg jest posiadanie tych terenéw w ramach specjalnej strefy ekonomicznej,
ktdra daje potencjalnym inwestorom mozliwosé uzyskania ulg podatkowych.

W ostatnich latach na rozwdj gospodarki i przedsiebiorczosci miast duzy wptyw majg parki przemystowe,
ktore stanowig spdjny element szeregu dziatan podejmowanych najczesciej przez wiadze samorzagdowe
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majacych na celu stworzenie przestrzeni niezbednej dla wsparcia i rozwoju inicjatyw gospodarczych oraz
poprawy atrakcyjnosci gospodarczej. Parki przemystowe znajdujg sie w trzech miastach wybranych do
analizy - w tomzy, Biatymstoku i Suwatkach. Park przemystowy jest szansg na rozwdj przedsiebiorczosci
wsrod mtodych ludzi z ciekawym, innowacyjnym pomystem na firme. W przypadku Parku Przemystowego
tomza jego dziatalnos¢ ukierunkowana bedzie przede wszystkim na firmy stosujace zaawansowane
technologie w szczegdlnosci z branzy IT.

NISKIE W STOSUNKU DO SREDNICH W POLSCE, ALE | DO BIALEGOSTOKU KOSZTY PRACY

Istotny wptyw na rozwdj gospodarczy majg nie tylko koszty zakupu materiatéw, energii, czy ziemi, ale
rowniez koszty pracy. Wysokos¢ tych kosztéw ma czesto decydujgcy wptyw na realizacje inwestycji
w konkretnej lokalizacji. tomza pod tym wzgledem wypada bardzo korzystnie majgc jedne z najnizszych
kosztéw pracy w Polsce. Srednie wynagrodzenie w tomzy w roku 2013 wynosito 3 120,07 miesiecznie.?
W poréwnaniu do sredniego wynagrodzenia w Polsce (3 877,33), Biatymstoku (3 627,02) czy w Ostrotece
(3912,91 ¥ tomza wypada zdecydowanie najbardziej konkurencyjne, co moze przyczyniaé sie do

przyciggania inwestoréw.

StABE STRONY

NISKIE NAKtADY INWESTYCYJNE W PRZEDSIEBIORSTWACH

Waznym wyznacznikiem rozwoju gospodarczego s nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach. Ich
wielkos$¢ swiadczy o potencjale tych przedsiebiorstw. Z danych zawartych na Wykresie 2.

Wykres 2. Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 mieszkarica w PLN za rok 2013.

Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na
1 mieszkannca w PLN

19953,2

5444,1
4180,2 4022,6
2861,7
1602,7 1668,1

Polska Ostroteka Biata Podlaska Przemysl Biatystok Suwatki tomza

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

9 Bank Danych Lokalnych GUS
10 Ibidem
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Inwestycje w przeliczeniu na jednego mieszkarica w tomzy, w poréwnaniu z innymi miastami sg relatywnie
niskie. Szczegdlnie duzy dystans dzieli tomze od Ostroteki. Wynika to z szeregu uwarunkowan. Duze
znaczenie ma tu niewatpliwie wieksza liczba i rozmiary ostroteckich przedsiebiorstw, wsréd ktérych
znajduja sie duze firmy, w tym zagraniczne. Niskie naktady inwestycyjne tomzynskich firm zwigzane sg tez
z mniejszymi zasobami tych przedsiebiorstw wynikajgcymi z mniej chtonnego ze wzgledu na niskie dochody
rynku.

Chociaz w poprzednich kadencjach wtadze miasta podejmowaty pewne dziatania o charakterze zachet
inwestycyjnych, to jak widac nie okazaty sie one wystarczajgco przekonujace dla przedsiebiorcow.

OGRANICZONE ZASOBY GOTOWYCH TERENOW INWESTYCYJNYCH

Istotnym warunkiem przyciggania kapitatu zewnetrznego jest dostepnos¢ i atrakcyjnos¢ terendw
inwestycyjnych. tomza w swoich zasobach takich terendw ma relatywnie niewiele, co zostato
zaprezentowane w tabeli 9.

Tabela 9. Zasoby terendw inwestycyjnych w strefach ekonomicznych.

Podstrefa Obszar do zagospodarowania (ha)
Suwatki 24
tomza 7

Biatystok Brak

Ostroteka 3,2

Przemysl 72

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych na www.paiz.qov.pl, 22.04.2015 r.

Z danych zawartych w tabeli 9. wynika, ze sposréd badanych miast najwiecej terenéw dostepnych dla
inwestorow ma Przemysl. Biatystok nie ma Zzadnych terendéw inwestycyjnych dostepnych w strefie
ekonomicznej, a Ostroteka tylko 3,2 hektara. tomza pod tym wzgledem tez nie wyglada najlepiej
(7 hektaréw). Na podstawie powyzszych danych mozna stwierdzié, ze tomza mimo ze nie posiada zbyt duzo
do zaoferowania potencjalnym inwestorem, to i tak wypada lepiej niz Ostroteka czy Biatystok. Jednak
z drugie strony, tomzynska cze$¢ Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej to w sumie 7 hektaréw, ktére
przyciggnety na razie jednego inwestora. Natomiast brak terenéw w Biatymstoku i Ostrotece wynika z tego,
ze wszystkie tereny zostaty sprzedane i zrealizowano w nich inwestycje, ktore daty zatrudnienie i rozwéj
gospodarczy poszczegdlnych miast. W chwili obecnej zaréwno Ostroteka jak i Biatystok przygotowuja sie do
wiaczenia kolejnych terendéw do stref ekonomicznych. Nalezy wnioskowac, ze charakterystyka posiadanych
terendéw inwestycyjnych w tomzy powinna by¢ poprawiana zaréwno pod katem ich ilosci, jak i jakosci,
a takze niezbedna jest silniejsza ich promocja.

NIEKONKURENCYJNE W STOSUNKU DO INNYCH MIAST STAWKI PODATKOW LOKALNYCH

Podatki to jeden z gtéwnych czynnikdw decydujgcych o konkurencyjnosci gospodarki, ktora przektada sie
na rozwdj lokalnych przedsiebiorstw. Jest to tez dodatkowy czynnik stymulacji gospodarki i zachet dla
inwestoréw. Réznice w wysokosci stawek wybranych podatkdw zostaty przedstawione w tabeli 10.
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Tabela 10. Wysokos¢ wybranych podatkow lokalnych w wybranych miastach w roku 2015.

Biata

Rodzaj podatku Biatystok Suwatki Ostroteka | Przemysl Podlaska |tomia
Podatek od nieruchomosci za m2 22,36 22,01 17,00 20,28 21,87
Podatek od srodkow transportu:
samochody ciezarowe od 3,5tdo 5,5t 520,00 638,00 438,00
samochody ciezarowe od 5,5t do 9t 954,00 847,00 530,00 1100,00 979,00
samochody ciezarowe od 9t do 12t 1084,00 1178,00 724,00 1 300,00 1112,00
ciggniki siodtowe 1496,00 1552,00 1428,00 1 300,00 -
przyczepy i naczepy 326,00 402,00 255,00 650,00 417,00
autobusy do 30 miejsc 986,00 1 054,00 555,00 1 300,00
lautubusy powyzej 30 miejsc 1908,00 1914,00 1225,00 1980,00 1950,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych dostepnych w BIP poszczegdinych miast.

Podatki lokalne w tomzy sg bardzo wysokie, a w dwdéch kategoriach (ciggniki siodtowe, autobusy powyzej
30 miejsc) zdecydowanie najwyzsze sposrdd analizowanych miast. Najnizsze podatki z analizowanych miast
ma Ostroteka. Praktycznie we wszystkich kategoriach ma zdecydowanie nizsze podatki, co przekfada sie na
atrakcyjnos$¢ gospodarczga. Biorgc pod uwage bliska odlegtos¢ obydwu osrodkéw moze to wptywaé wprost
na przechwytywanie przez sgsiada potencjalnych inwestoréw zainteresowanych ulokowaniem sie
w regionie. Wysokie podatki w tomzy powodujg, iz cze$¢ przedsiebiorcow rejestruje swojg dziatalnosé
w innym miescie, dalej prowadzac fizycznie dziatalno$¢ w tomzy (tzw. emigracja podatkowa). Takie
rozwigzanie powoduje, ze cze$¢ podatkdw lokalnych ptaconych jest nie w miejscu prowadzenia dziatalnosci,
a W miejscu zarejestrowania.

BRAK DOBREJ TRADYCJI WSPOtPRACY UM Z PRZEDSIEBIORCAMI

Rozwdj gospodarczy miasta zalezy nie tylko od posiadania terendw inwestycyjnych czy wysokosci podatkéw
lokalnych, ale rowniez od wspdtpracy Urzedu Miejskiego i przedsiebiorcow. Wedtug tomzynskich
przedsiebiorcéw, jak i urzednikéw brak byto do tej pory wspdtpracy w sprawach gospodarczych. Wszystkie
decyzje byty podejmowane przez Urzad Miasta bez konsultacji z przedsiebiorcami, ktdérzy nie byli
informowani o planach, co do polityki podatkowej czy inwestycyjnej. Czesto zdarzato sie, ze wydawane
decyzje administracyjne, zamiast pomoc, szkodzity. Przyktadem mogg by¢ warunki zabudowy, ktérych
zapisy nie s3 mozliwe do zrealizowania przez przedsiebiorce.

BRAK WYKWALIFIKOWANEJ KADRY PRACOWNICZEJ MIMO DUZEGO BEZROBOCIA

tomza oferuje szerokie mozliwosci ksztatcenia ponadgimnazjalnego i policealnego na ponad trzydziestu
kierunkach. Mimo tak bogatej oferty ksztatcenia, jednym z najwiekszym problemdéw zgtaszanych przez
przedsiebiorcéw jest brak wyksztatconej kadry pracowniczej. Wedtug raportu Powiatowego Urzedu Pracy
w tomzy pt. ,Ranking zawodow deficytowych i nadwyzkowych w powiecie fomzyniskim i miescie tomza
w 2014 roku” na tomzynskim rynku pracy wystgpito w 2014 r. 21 grup zawoddw zréwnowazonych, tj. takich,
w ktdrych wskaznik intensywnosci nadwyzki (deficytu) ksztattowat sie w granicach 0,9 — 1,1. Stanowity one
3,6% ogodtu zawododw funkcjonujacych w tym okresie na podlaskim rynku pracy. Powyzsze dane wskazujg
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ze mimo duzego bezrobocia oraz duzej oferty edukacyjnej, problem z zatrudnieniem wykwalifikowanych
pracownikéw, zwtaszcza produkcyjnych jest realnym wyzwaniem. Powodem tego stanu rzeczy moze byc¢
postepujace ograniczenie ksztatcenia w szkotach zawodowych.

NIEDOSTATECZNA PROMOCJA GOSPODARCZA MIASTA

Dane uzyskane w Urzedzie Miejskim w tomzy wskazujg na niedostateczng, jak dotychczas promocje miasta
w Polsce, a takze w Europie. tomza nie uczestniczy w zadnych targach promujgcych region. Nie posiada
rowniez folderow informacyjnych mozliwych do zaprezentowania potencjalnym inwestorom. Dla
potencjalnych inwestorow jedyng mozliwoscia uzyskania informacji jest kontakt z Centrum Obstugi
Przedsiebiorstw. Brak jest spdjnej koncepcji, jaki wizerunek miasta jest pozgdany z punktu widzenia
proceséw rozwoju. Nie sg zdefiniowane grupy docelowe dziatarh promocyjnych. Wedtug przedsiebiorcow
promocja jest konieczna i powinna by¢ potgczona z promocjg firm zwtaszcza tych, ktére nalezg do gtdéwnych
gatezi gospodarczych miasta. Nalezatoby wypracowac wspdlng strategie promocji miasta i poszczegdlnych
interesariuszy. Takie dziatania moga przynie$¢ wymierne efekty w postaci pozyskania inwestora
zewnetrznego, jak tez pozyskania kooperantéw dla juz istniejacych firm na rynku.

NIEWYSTARCZAJACA AKTYWNOSC | DOSTEPNOSC UStUG INSTYTUCJI OTOCZENIA BIZNESU
(10B)

Z informacji uzyskanych od fomzynskich przedsiebiorcéw wynika, ze przy prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, istotna jest dla nich pomoc w zakresie pozyskania finansowania czy organizacji szkolen. Tej
pomocy zazwyczaj udzielajg Instytucje Otoczenia Biznesu. W tomzy takich instytucji jest 8, Biatymstoku 21,
Suwatkach 7, a w Ostrotece 7. Z zatozenia wszystkie te organizacje powinny pomaga¢ w rozwigzywaniu
problemdéw powstatych w trakcie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. doradztwo, organizacja
szkolen, pomoc w pozyskiwaniu finansowania). Tymczasem wedtug ftomzynskich przedsiebiorcéw, nie moga
oni liczy¢ na znaczacg pomoc w takim zakresie. Wszystkie problemy muszg rozwigzywaé sami, lub przy
wsparciu komercyjnych firm konsultingowych, ponoszgc przy tym duze koszty. IOB w niewystarczajgcym
stopniu informujg potencjalnych klientéw o swojej ofercie i mozliwosci wspétpracy z przedsiebiorcami.

SZANSE

MOZLIWOSC POZYSKANIA FINANSOWANIA Z DZIAtANIA 1.4 RPO WP NA UZBROJENIE
TERENOW INWESTYCYJNYCH

W wymiarze wewnetrznym analizy relatywnie duzo uwagi poswiecono kwestii roli terendw inwestycyjnych
jako czynnika mogacego wzmocni¢ lokalng przedsiebiorczos¢ oraz wptyngé na przyciggniecie kapitatu
zewnetrznego. Watek ten wystgpit w kontekscie silnych stron w kontekécie tworzonego parku
przemystowego, jednak wskazano takze na stabe elementy jak niewielka powierzchnia dostepnych terenéw
inwestycyjnych jak i dotychczas niskie nimi zainteresowanie. Z pewnosciag wzmocnienie infrastruktury
biznesowej pozwoli zwiekszy¢ potencjat atutéw oraz ograniczy¢ czes¢ stabosci. Istotnym elementem jest
poprawa dostepnosci terendw inwestycyjnych poprzez stworzenie nowej infrastruktury na rzecz rozwoju
gospodarczego. Zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta powinno przyczynic sie do wzrostu poziomu
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naktadéw inwestycyjnych ze strony firm regionalnych, jak i inwestoréw zewnetrznych. Dopetnieniem
dziatan majacych na celu podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej jest realizacja kompleksowych
i skoordynowanych dziatan obejmujgcych promocje inwestycyjng regionu, obstuge inwestoréw, w tym
zagranicznych. Promocja gospodarcza moze by¢ oparta na opracowanej wspdlnie z partnerami
gospodarczymi spdjnej polityce inwestycyjnej regionu (dtugofalowej strategii promocyjnej). Dziatanie 1.4
RPO WP na uzbrojenie terendw inwestycyjnych daje takie mozliwosci jak projekty obejmujace
uporzadkowanie i przygotowanie terendw inwestycyjnych w celu nadania im nowych funkcji
gospodarczych, w szczegdlnosci prace studyjno-koncepcyjne, badania geotechniczne, uzbrojenie w media,
budowa lub modernizacja wewnetrznego uktadu komunikacyjnego. Dzieki dziataniu 1.4 PRO WP jednostki
samorzadu terytorialnego majg mozliwos¢ sfinansowania kompleksowego uzbrojenia terendéw
inwestycyjnych pod potrzeby potencjalnych inwestoréw zaréwno wewnetrznych jak i zewnetrznych.

MOZLIWOSC SFINANSOWANIA DOSTOSOWANIA KOMPETENCJI | KWALIFIKACJI
PRACOWNIKOW Z SEKTORA MSP (DZIALANIE 2.4 RPO WP)

W ramach dziatania 2.4 ,,Adaptacja pracownikdéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian” mozliwe
bedzie sfinansowanie dostosowania kompetencji i kwalifikacji pracownikéw na rzecz podniesienia
konkurencyjnosci przedsiebiorstw z sektora MSP. Zgodnie z zatozeniami przyczyni sie do poprawy
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, tym samym ustabilizuje istniejgce miejsca pracy, a ponadto przyczyni sie
do zwiekszenia zdolnosci do zatrudnienia. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz Swiadomos¢ w zakresie
potrzeby i celowosci podnoszenia kwalifikacji pracownikéw wsrdd przedsiebiorcéw jest niezadawalajaca,
co przektada sie na brak efektywnych dziatan w tym zakresie. Dlatego tez w ramach dziatania mozliwe
bedzie réwniez podejmowanie inicjatyw na poziomie lokalnym, majacych na celu zwiekszanie zdolnosci
adaptacyjnych przedsiebiorcéw w szczegdlnosci w zakresie organizacji pracy, form Swiadczenia pracy,
promocji podnoszenia kwalifikacji zawodowych, godzenia zycia zawodowego i prywatnego. Wykorzystanie
tej szansy moze wzmaoc oddziatywanie silnej strony miasta zwigzanej z wysokg aktywnoscig przedsiebiorczg
mieszkancow. Ponadto moze ograniczy¢ wptyw stabej strony okreslonej jako brak wykwalifikowanej kadry
pracowniczej.

MOZLIWOSC SFINANSOWANIA INFRASTRUKTURY KOMUNIKACYJNEJ ZE SRODKOW RPO WP
(DZIALANIE 4.1 1 4.2 RPO WP)

Z uwagi na potozenie tomzy inwestycje polegajgce na faczeniu weztéw drugorzednych i trzeciorzednych
z infrastrukturg TEN-T (drogowg i kolejowg) mogg przyczynié¢ sie do poprawy dostepnosci zewnetrznej
i wewnetrznej. Dzieki rozbudowie sieci transportowej, tomza ma szanse sta¢ sie waznym szlakiem
komunikacyjnym. Planowanym rezultatem dziatania jest poprawa miedzygateziowej dostepnosci
w transporcie. Interwencja w ramach dziatania bedzie stuzy¢ takze poprawie dostepnosci i spdjnosci
wewnatrzregionalnej oraz wtgczeniu regionalnej infrastruktury transportowej obstugujgcej miasta i osrodki
lokalne do sieci TEN-T. Priorytetowo traktowane beda projekty, ktére w najwyzszym stopniu przyczyniaja
sie do integracji systemu transportowego, poprawiajg tagcznosé z siecig TEN-T oraz zwiekszajg dostepnosé
obszaréw przemystowych i centréw gospodarczych. Jest to szansa szczegdlnie istotna z punktu widzenia
mozliwosci wykorzystania sity, ktérg jest nie dajace jak na razie dla gospodarki miasta wiekszych korzysci -
potozenie.
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FINANSOWANIE ZE SRODKOW UE ROZWOJU UStUG PUBLICZNYCH SWIADCZONYCH DROGA
ELEKTRONICZNA (DZIALANIE 8.1 RPO WP)

Rozwdj gospodarki wigze sie rowniez z potrzebg zwiekszenia dostepu do urzedu za pomocg nowych
technologii. Interwencja w ramach dziatania 8.1 bedzie polega¢ na wsparciu przedsiewzie¢ dotyczacych
informatyzacji systemu wdrazania ustug elektronicznych w administracji. W dziedzinie ustug Swiadczonych
drogg elektroniczng wyzwaniem jest zwiekszenie skali ich stosowania oraz poprawa jakosci oferowanych
ustug, w tym na poziomie administracja — biznes, co pozwoli na szybszg obstuge przedsiebiorcéw i przyczyni
sie do skrocenia czasu uzyskania decyzji administracyjnych. Priorytetowo traktowane bedg dziatania
w ramach e-ustug adresowanych do przedsiebiorstw, ktérych spodziewane korzysci ekonomiczne bedg
najwyzsze. Jak wczesniej wspomniano, w oczach przedsiebiorcow do stabych stron w obszarze
gospodarczym zalicza sie ograniczong wspétprace z urzedem oraz stabg promocje miasta, a takze
niewystarczajgce wsparcie ze strony instytucji otoczenia biznesu. Ustugi sSwiadczone w formie
elektronicznej, w szczegdlnosci skierowane do przedsiebiorstw, mogg w znacznym stopniu pomoc
w ograniczeniu tych stabosci.

ZAGROZENIA

OGRANICZENIA DLA ROZWOJU GOSPODARKI WYNIKAJACE Z UWARUNKOWAN
PRZYRODNICZYCH

tomza jest potozona na wysokiej skarpie doliny rzeki Narew pomiedzy Wysoczyzng Kolneriska, Rdwning
Kurpiowska i Kotling Biebrzariskg w obszarze funkcjonalnym ,Zielone Ptuca Polski”, uznanym za obszar
o wysokich walorach ekologicznych zaréwno w skali krajowej, jak i europejskiej. U podndza Miasta
szerokimi zakolami wije sie rzeka Narew, w bliskiej odlegtosci ptyng wody Pisy i Biebrzy. Unikalne wartosci
przyrodnicze chronione s3 w rezerwatach przyrody. Do obszaréw przyrody chronionej nalezg takze
potozone w sasiedztwie Miasta: Narwianski Park Narodowy, Kurpiowska Puszcza Zielona, Czerwony Bor
i tomzynski Park Krajobrazowy Doliny Narwi. Powyzsze uwarunkowania powoduja ze znaczna cze$¢
terendw mogacych byé potencjalnie wykorzystanych jako tereny inwestycyjne, nalezy do obszaru Natura
2000, co powoduje ograniczenie dla rozwoju gospodarki opartej na przemysle produkcyjnym, a takze
utrudnia prowadzenie inwestycji w obszarze infrastruktury.
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NISKA ZAMOZNOSC MIESZKANCOW

Organizacja Narodéw Zjednoczonych opracowata WskaZnik Zamoznoscil!, ktéry przyjmuje warto$é od
0 do 100 (czym wyzsza wartos¢ wskaznika tym wieksza zamoznos$é). Warto$¢ wskaznika zostata
przedstawiona na wykresie 3.

Wykres 1. WskaZnik zamozZnosci w wybranych miastach w roku 2012.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Krajowego Raportu o Rozwoju Spotecznym Polska 2012, Rozwdj
regionalny i lokalny.

Z danych wynika, ze zamoznos$¢ mieszkancéw Miasta tomza jest na bardzo niskim poziomie (jeden
z najgorszych wynikéw w Polsce). Powoduje to, ze sita nabywcza mieszkancow regionu jest bardzo mata, co
wplywa réwniez na sytuacje gospodarczga regionu.

UTRZYMYWANIE SIE ADMINISTRACYJNYCH UTRUDNIA PROWADZENIA DZIAtALNOSCI
GOSPODARCZEJ (URZAD SKARBOWY | ZAKtAD UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH)

Wedtug przedsiebiorcéw jednym z gtdwnych probleméw przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej sg
utrudnienia administracyjne. Utrudnienia te wynikajg z dwdch powoddw. Pierwszy z nich jest pochodng
przepiséw dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (np. czas i ilo$¢ dokumentéw potrzebnych
do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przepisy podatkowe). Drugi wynika z samej obstugi
przez pracownikow urzedéw administracji panstwowej. Poniewaz w tomzy liczba przedsiebiorstw jest
ograniczona, a zaréwno ZUS jak i US muszg wykonac okreslong liczbe kontroli, to zdarza sie, ze w niektérych

11 Jest suma dochodu podatnikéw ogétem przed opodatkowaniem (zeznania podatkowe: PIT-36, PIT-36L, PIT-37)
plus dochéd z rolnictwa na bazie hektaréw przeliczeniowych (wptywy gmin z podatku rolnego podzielone przez
wartos¢ podatku z jednego hektara przeliczeniowego pomnozone przez Sredni dochdd z 1 ha przeliczeniowego
z dziatalnosci indywidualnych gospodarstw rolniczych, ktére stanowiag podstawe podatku rolniczego dla gruntéow
rolnych) oraz suma wydatkéw na pomoc spoteczng oraz inne zadania polityki spotecznej: suma Swiadczen
spotecznych oraz wydatkow na polityke rodzinng w budzetach lokalnych wtadz samorzgdowych (gminnych oraz
powiatowych) z wytgczeniem swiadczen z tytutu klesk zywiotowych podzielona przez liczbe mieszkancéw
powiatu).
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firmach kontrola jest kilka razy w roku. Czeste kontrole powodujg dezorganizacje w przedsiebiorstwie.
Rejestrujgc firme w innym duzym miescie, przedsiebiorca jest bardziej anonimowy i zdarza sie, ze przez kilka
lat nie sg u niego prowadzone kontrole.

ROSNACA KONKURENCJA ZE STRONY INNYCH OSRODKOW

Jak wykazano w analizie poréwnawczej, miasta o podobnym potencjale geograficznym i demograficznym
sg w przypadku wielu aspektéw gospodarczych bardziej konkurencyjne od tomzy. Dodatkowo stale rosnie
potencjat najblizszych geograficznie konkurentéw. Stolica wojewddztwa bedzie w najblizszym okresie
najprawdopodobniej dalej sie wzmacniaé dzieki wykorzystaniu instrumentu Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych na terenie Biatostockiego Obszaru Funkcjonalnego. Takze mniejsze osrodki, jak sgsiednie
miasta powiatowe, stale podnoszg swdj potencjat poprawiajgc warunki prowadzenia na ich terenie
dziatalno$ci m.in. poprzez przygotowywanie terendw inwestycyjnych oraz innych utatwien dla inwestordéw.

NIEKORZYSTNE ZMIANY W MAKROOTOCZENIU

Na gospodarce lokalnej mogg odbijaé sie niekorzystnie krajowe i globalne trendy zwigzane ze zjawiskami
kryzysowymi na $wiecie. Chodzi zaréwno o procesy gospodarcze, jak i polityczne. Niepewna sytuacja
w niektérych krajach strefy Euro (zwtaszcza w Grecji) moze doprowadzi¢ do kolejnej fali kryzysu. W ich
obliczu moga wystgpié takze trudnosci finansowe w ramach budzetu UE i kraju skutkujgce problemami
z uzyskaniem zaktadanego poziomu finansowania publicznego planowanych przedsiewzieé. Na kondycje
podmiotéw gospodarczych wielu branz, w szczegdlnosci w Polsce Wschodniej ma tez bezposredni wptyw
sytuacja na Wschodzie. Szczegdlnie newralgiczny jest tu rynek zywnosci, dotykany konsekwencjami sankcji
naktadanych na siebie wzajemnie przez UE i Rosje oraz inne branze nastawione na kooperacje i eksport na
rynki wschodnie.
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EDUKACIJA, KULTURA, SPORT

MOCNE STRONY

BOGATA OFERTA SZKOLNICTWA PONADGIMNAZJALNEGO

tomza jako osrodek subregionalny petni ponadlokalne funkcje edukacyjne. Miasto posiada wielowiekowg
tradycje w ksztatceniu na poziomie s$rednim, kontynuowang do chwili obecnej. Oferta szkolnictwa
ponadgimnazjalnego w tomzy jest bogata. W miescie funkcjonuje 8 licedw ogdlnoksztatcgcych (w tym
1 liceum ogodlnoksztatcgce dla dorostych), dla ktérych organem prowadzacym jest miasto tomza, 11 licedw
ogdlnoksztatcagcych prowadzonych przez inne podmioty, dla ktérych miasto tomza jest podmiotem
dotujgcym (w tym 7 licedw ogodlnoksztatcacych dla dorostych) oraz Liceum Plastyczne im. Wojciecha
Kossaka. Miasto posiada stosunkowo bogatg oferte ksztatcenia w szkotach technicznych oraz zasadniczych
szkotach zawodowych. Oferte ksztatcenia zawodowego proponowang przez szkoty publiczne uzupetnia
oferta szkét niepublicznych. Kierunki ksztatcenia oferowane w tomzynskich publicznych szkotach
ponadgimnazjalnych to: elektryk, informatyk, teleinformatyk, mechatronik, technik pojazdow
samochodowych, technik budownictwa, technik geodeta, technik hotelarstwa, technik zywienia i ustug
gastronomicznych, technik ekonomista, technik handlowiec, technik logistyk, technik obstugi turystycznej,
technik organizacji reklamy, technik architektury krajobrazu, technik technologii zywnosci, technik
agrobiznesu, technik weterynarii, technik przetwdrstwa mleczarskiego, technik turystyki wiejskiej, technik
technologii drewna, technik ochrony srodowiska, mechanik pojazdéw samochodowych, elektromechanik
pojazddéw samochodowych, monter zabudowy i robét wykonczeniowych w budownictwie, murarz-tynkarz,
kucharz, cukiernik, stolarz, ciesla, dekarz.

W miescie rozwinieta jest takze podaz ksztatcenia na poziomie policealnym, funkcjonuje 12 szkot
policealnych, dla jednej z nich miasto jest organem prowadzacym, dla pozostatych miasto jest organem
dotujgcym. Szkoty policealne w tomzy oferujg ksztatcenie m.in. w nastepujacych zawodach: technik
informatyk, technik administracji, technik bhp, technik pojazdéw samochodowych, technik fryzjerstwa,
technik ustug kosmetycznych, opiekun medyczny, ratownik medyczny, technik farmaceutyczny, technik
masazysta, higienistka stomatologiczna.

W tomzy od kilkunastu lat funkcjonujg szkoty wyisze, co umozliwia osobom z tomizy i regionu
kontynuowanie ksztatcenia bez ponoszenia wysokich kosztéw zwigzanych z dojazdami i utrzymaniem
w duzych osrodkach akademickich. Obecnie funkcjonuje w miescie jedna publiczna szkota wyzsza —
Panstwowa Wyzsza Szkofa Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy oraz 4 uczelnie niepubliczne: Wyzsza
Szkota Agrobiznesu w tomzy, Uczelnia im. Bogdana Janskiego, Wyzsza Szkota Zawodowa Ochrony Zdrowia
TWP w tomzy oraz Wyzsze Seminarium Duchowne. W roku akademickim 2013/2014 studiowaty w tomzy
ogétem 4354 osoby. > Najwiekszg uczelniag w tomzy jest Paristwowa Wyisza Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci dysponujgca nowoczesng infrastrukturg dydaktyczng i naukowo-badawczg,
w szczegdlnosci w zakresie przetwdrstwa zywnosci, automatyki i robotyki, informatyki, kierunkéw

12 Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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medycznych, co wpisuje sie w specjalizacje subregionu tomzynskiego okreslong w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do 2020. Uczelnia realizuje nie tylko dziatalnos$¢ dydaktyczng, ale takze
dziatalno$¢ naukowg, czego wyrazem jest uzyskanie kategorii B przyznawanej jednostkom naukowym, ktére
poddaty sie procesowi oceny aktywnosci naukowe;.

Kierunki ksztatcenia proponowane w tomzynskich uczelniach dostosowane sg do profilu gospodarki
regionu. Funkcjonujgce uczelnie proponuja szeroka game studiéw podyplomowych, co stanowi szanse dla
0s6b, ktore chcg uzupetnic, zaktualizowac lub nabyé nowe kwalifikacje. Ksztatcenie ustawiczne realizowane
w formie studiéw podyplomowych, kurséw, szkolen, wpisujace sie w polityke UE, z pewnoscig w najblizszym
okresie stanowi¢ bedzie istotna sfere dziatalnosci edukacyjnej w miescie. Funkcjonowanie uczelni wyzszych
jest czynnikiem kreujgcym rozwoj tomzy, tworzacym perspektywe zahamowania odptywu z miasta osdb
mtodych, przyciggajacym do miasta miodziez i wykwalifikowanga kadre z innych miejscowosci. Tworzenie
Srodowiska naukowego w miesScie przyczynia sie do podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego, kreowania
kapitatu spotecznego.

AKTYWNE ORGANIZACJE POZARZADOWE (STOWARZYSZENIA | FUNDACIJE) SPOtECZNO-
KULTURALNE | SPORTOWE ANIMUJACE PRZEDSIEWZIECIA KULTURALNE | SPORTOWE
W MIESCIE

W tomzy funkcjonuje wiele stowarzyszen i fundacji animujacych przedsiewziecia spoteczne, kulturalne
i sportowe w miescie. Wedtug danych Urzedu Miejskiego w tomzy funkcjonuje 15 stowarzyszen spoteczno-
kulturalnych oraz 42 kluby/stowarzyszenia sportowe. Organizacje te tworzg wysokiej jakosci tkanke
sprzyjajaca rozwojowi spotecznemu. Nalezy je traktowaé jako duzy potencjat nowych dziatan na rzecz
rozwoju spoteczno-gospodarczego, takze finansowanych ze srodkéw UE. W tym kontekscie wazne jest
wieksze zaangazowanie wszystkich organizacji pozarzadowych w dziatania na rzecz realizacji Programu
Rozwoju tomzy.

NOWOCZESNA BAZA SPORTOWO-REKREACYJNA ZABEZPIECZAJACA POTRZEBY
MIESZKANCOW

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w tomzy (powotany w 2009 r.) jest jednostkg budzetowg Miasta tomza
realizujgcg zadania w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym utrzymywanie terendw rekreacyjnych
i urzagdzen sportowych. Majatek Osrodka stanowi wtasnos¢ komunalng Miasta tomzy i moze by¢
wykorzystywany jedynie do realizacji celéw zwigzanych z dziatalnoscig statutowa. Na dziatalnos¢ Osrodka
sg przyznawane S$rodki finansowe z budzetu Miasta. Dziatalno$¢ swiadczona przez MOSIR na rzecz
mieszkancow tomzy i miejskich instytucji w duzej czesci jest nieodptatna lub odptatnos¢ ta jest
symboliczna. Baza, ktérg dysponuje MOSIiR w tomzy jest nowoczesna, zbudowana w znacznej mierze przy
wykorzystaniu srodkéw UE.

Obiekty MOSIR udostepniane mieszkaricom nieodptatnie:
1) Kompleks boisk Orlik 2012 przy ul. Katynskiej,
2) Tereny z urzgdzeniami do éwiczen sitowych oraz boisko do pitki plazowej przy ul. Katynskiej,
3) Skate Park przy ul. Konstytucji 3 Maja,
4) Miasteczko Ruchu Drogowego przy ul. Mazowieckiej,
5) Sala historii Sportu tomzynskiego,
6) Scena mobilna.
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Obiekty MOSIR udostepniane mieszkaricom czesciowo odptatnie:
1) Stadion Miejski przy ul. Zjazd,
2) Treningowe boisko pitkarskie ze sztuczng nawierzchnig,
3) Ptywalnia Miejska nr 1 przy ul. Niemcewicza,
4) Ptywalnia Miejska nr 2 przy ul. Kardynata Wyszyniskiego,
5) Hostel przy ul. Zjazd, z siedzibg MOSiR-u i Salg Historii Sportu tomzynskiego,
6) Biaty Orlik (lodowisko sezonowe ) przy ul. Katynskiej,
7) Tereny Sportowo-Rekreacyjne nad Narwig — Port tomza (bulwary nad Narwig).

Dobra baza materialna obiektow MOSIR zabezpiecza biezgce potrzeby mieszkancéw. Baze sportowg
w miescie uzupetniajg obiekty szkét i spétdzielni mieszkaniowych: sale gimnastyczne, boiska. W ocenie oséb
zarzadzajgcych MOSIR oczekiwane przez mieszkancow potrzeby w zakresie infrastruktury sportowej sg
nastepujgce: dokonczenie Il etapu Bulwaréw /do mostu w Pigtnicy obok Stadionu Miejskiego (jest juz
opracowana dokumentacja tej inwestycji); budowa ogdlnodostepnej hali sportowej przy ul. Katyniskiej;
rozbudowa $ciezek rowerowych; tor gokartowy; kryte korty tenisowe.

W 2014 r. MOSIR zorganizowat m.in. nastepujgce imprezy: Noworoczny Charytatywny Turniej Siatkowki,
podwodne przedszkole, Maraton Fitnsess, rozgrywki brydza sportowego, Walentynki na ptywalni, Ferie
z MOSIR ,,Biaty Orlik”, Rozgrywki Miejskiej Ligii Pitki Noznej, Topienie Marzanny, 24-godzinny Maraton
Ptywania, XVIII edycja Czwartkéw Lekkoatletycznych, warsztaty nurkowania, Majowka z MOSIR, Mecz
Oldboye tKS tomza a Samorzad Miasta tomza, Impreza sportowo-rekreacyjna z okazji 10-lecia wstgpienia
Polski do UE, Il Edycja Polska Biega, Olimpiada Osdb Niepetnosprawnych Caritas, DzieA Dziecka na
Bulwarach, Nurkowa Niedziela, Festyn Wielokulturowy, Zawody narwianskich todzi pychowych, Turniej
siatkdwki plazowej i beach soccera.

DUZY POTENCJAt TWORCZY INSTYTUCJI KULTURY

Potencjat instytucji kultury w tomzy jest wiekszy niz w pozostatych miastach przyjetych do poréwnan.
Miasto wyrdznia sie na tle pozostatych miast posiadaniem Filharmonii Kameralnej im. W. Lutostawskiego
oraz Teatru Lalki i Aktora. tomza ma najbardziej rozbudowang strukture organizacyjng instytucji kultury.
Ma ona charakter zblizony do struktur wystepujagcych w duzych miastach — poszczegdlne placowki
funkcjonuja samodzielnie. Jest to efekt tradycji wystepujgcej w tomzy od lat 70-tych, gdy podjeto wysitki
stworzenia w miescie silnego osrodka kultury. Z tego okresu pochodzg inicjatywy zwigzane z tworzeniem
srodowiska i instytucji dziatajgcych na rzecz rozwoju kultury. Efekty tych dziatan sg widoczne do dzisiaj.
Instytucje te oferujg bogatg game przedsiewzie¢ kulturalnych, niektére z nich majg ponadlokalny zasieg
m.in.: Miedzynarodowy Festiwal Teatralny ,Walizka” — TLiA, Miedzynarodowy Festiwal Muzyczne Dni
Drozdowo-tomza, Festiwal Sacrum et Musica, Ogdlnopolskie Dni Kultury Kurpiowskiej w Nowogrodzie,
Gosciniec  tomzynski, Ogdlnopolski Festiwal Anglojezycznych Piosenek Filmowych SOUNDTRACK,
Ogdlnopolski Turniej Tarica Mfodziezowego ,,Wirujgca Strefa”, Ogdlnopolski Turniej Tarica Towarzyskiego —
Klub AKAT.
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StABE STRONY

NISKIE ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW W KSZTALCENIE USTAWICZNE NA TERENIE tOMZY

Ksztatcenie ustawiczne w tomzy w formie studiéw podyplomowych oferujg: Wyzsza Szkota Agrobiznesu
(9 kierunkéw), Uczelnia Janskiego (17 kierunkdéw) i Panstwowa Wyisza Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci (8 kierunkow). Sposréd 8 kierunkéw studidw podyplomowych oferowanych przez
PWSIiP w akademickim 2014/2015 uruchomiono jeden kierunek — Doradztwo zawodowe i edukacyjne
z elementami coachingu. Brak oficjalnych statystyk o uczestnikach studiéw podyplomowych w uczelniach
niepublicznych funkcjonujacych w tomzy nie pozwala na wnioskowanie, czy jest duze zainteresowanie tego
typu ksztatceniem w miescie. Z informacji Biura Karier PWSIiP wynika, ze kandydaci na studia podyplomowe
zadajg pytania, czy sg to studia wspétfinansowane ze srodkéw UE. Mozna wiec wnioskowa¢, ze dla
niektérych oséb istotng barierg sg koszty zwigzane z podjeciem studidw.

Duzg aktywnos$¢ w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych mozna zaobserwowaé¢ w grupie zawodowe;j
pracownikdw oswiaty. Doskonalenie zawodowe nauczycieli w tomzy realizujg dwie instytucje: Osrodek
Doskonalenia Zawodowego (funkcjonujacy okoto 20 lat) i Samorzgdowy Osrodek Doradztwa Metodycznego
i Doskonalenia Nauczycieli (funkcjonujacy kilka lat).

Bariery jakie utrudniajg pracownikom podejmowanie dziatalnosci edukacyjnej czy szkoleniowe] zostaty
wskazane w raporcie ,Kapitat ludzki i spoteczny w procesie ksztatcenia ustawicznego w $wietle badan”!3. Sg
to przede wszystkim bariery o charakterze finansowym, nastepnie te zwigzane z brakiem czasu bedgcego
konsekwencja przecigzenia obowigzkami zawodowymi czy rodzinnymi, ale réwniez staba znajomos$é
lokalnego rynku pracy.

BRAKI W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY KULTURY

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze najwieksze braki w sferze infrastruktury instytucji kultury
w poréwnaniu z innymi miastami sg nastepujgce: mate, niefunkcjonalne kino (liczba miejsc na widowni 195,
liczba ludnosci na 1 miejsce w kinie 321 — dane sytuujg tomze na ostatniej pozycji sposréd miast przyjetych
do poréwnan), niespetniajgca wymogdéw sala Filharmonii (wymaga remontu), brak sali widowiskowej
mieszczgcej duze grupy widzow, brak amfiteatru.

STOSUNKOWO NISKIE ZAANGAZOWANIE MIESZKANCOW W DZIAtALNOSC KULTURALNA,
SPORTOWA | REKREACYJNA

Bogata oferta imprez kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych nie spotyka sie z duzg aktywnoscig
i uczestnictwem mieszkancédw — opinia wyrazana na spotkaniu grupy roboczej. Oficjalne statystyki
obrazujgce liczbe odwiedzajgcych muzea, galerie, uczestniczacych w imprezach kulturalnych
w miastach objetych poréwnaniami uwzgledniajg zaréwno mieszkaficow miast, jak i turystéw, a wiec ilos¢

13 poptawski T., Truszkowska J. (red.), Kapitat ludzki i spoteczny w procesie ksztatcenia ustawicznego w $wietle
badan, Wyd. WSZiP im. B. Janskiego w tomzy, tomza 2010.
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uczestnikédw przedsiewzieé kulturalnych to takze rezultat atrakcyjnosci turystycznej i kulturalnej miasta
(tabela 11).

Tabela 11. Wybrane dane o instytucjach kultury w miastach grupy kontrolnej w 2013 r.

Wyszczegdlnienie tomza Suwatki Ostroteka Biata Przemysl
Podlaska
Zwiedzajacy muzea 28797 16229 8134 21682 38646
Zwiedzajacy galerie i salony sztuki 13550 10850 20000 3380 6600

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

Wedtug informacji uzyskanych z Urzedu Miejskiego w tomzy liczba odbiorcow wydarzen kulturalnych
i sportowych w miescie w 2014 r. byta nastepujaca:

o Teatr Lalkii Aktora: 222 spektakle - 18.170 widzéw;

e Muzeum Pétnocno- Mazowieckie: liczba zwiedzajacych: Muzeum w tomzy 22.131, Galeria Sztuki
Wspdtczesnej 3.785, Skansen Kurpiowski w Nowogrodzie 20.328. tacznie 46.244 o0sdb;

e  Filharmonia Kameralna im. W. Lutostawskiego: 206 koncertéw - 9.618 melomandw;

e  MDK-DST: 92 imprezy - 37.173 odbiorcéw (przy czym sam Gosciniec tomzyriski gromadzi ok. 10.000
oséb).

tacznie tomza — 90.834 (bez Skansenu).

Organizatorem imprez jest tez Miejska Biblioteka Publiczna, organizacje pozarzgdowe i instytucje
oswiatowe, wspierane przez Miasto.

Wg danych MOSIR i Urzedu Miejskiego za rok 2014 liczba uczestnikéw imprez sportowych réznego rodzaju
wynosita ok. 12.000.

SZANSE

MOZLIWOSC FINANSOWANIA WZMOCNIENIA ATRAKCYJNOSCI | PODNIESIENIE JAKOSCI
OFERTY EDUKACYJNEJ W ZAKRESIE KSZTALCENIA OGOLNEGO, UKIERUNKOWANEJ NA
ROZWOJ KOMPETENCJI KLUCZOWYCH (PODDZIAtANIE 3.1.2 RPO WP)

Celem poddziatania jest przygotowanie uczniéw do zatrudnienia, w tym wyposazenie ich w kompetencje
kluczowe niezbedne na rynku pracy, ktére stanowig fundament dla dalszego podnoszenia kwalifikacji
i umiejetnosci. Interwencja ma takze stworzy¢ warunki do nauczania opartego na metodzie eksperymentu
oraz do zwiekszenia wykorzystania technologii informacyjno - komunikacyjnych. Dziatania powinny takze
przygotowac szkoty i placowki systemu oswiaty do prowadzenia procesu indywidualizacji pracy z uczniem
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnoscig oraz wspiera¢ ucznia mtodszego.
Jednoczesnie powinno zosta¢ zapewnione wsparcie umozliwiajgce podniesienie kompetencji i kwalifikacji
kadry pedagogicznej. Wszystkie te dziatania powinny spowodowa¢ dostosowanie placéwek oswiatowych
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i przysztych pracownikéw do wymogow pracodawcédw i rynku pracy. Jest to kolejna szansa, ktéra wspétgra
z silnymi stronami miasta, jak wysoki poziom szkolnictwa oraz moze pomadc wyeliminowac zgtaszane przez
pracodawcéw jako staba strona systemu edukacyjnego - niedopasowanie kompetencji absolwentéw do ich
potrzeb.

FINANSOWANIE ROZWOJU KSZTALCENIE ZAWODOWEGO MtODZIEZY NA RZECZ
KONKURENCYJNOSCI PODLASKIEJ GOSPODARKI (DZIALANIE 3.3 RPO WP)

Podniesienie kompetencji uczniéw szkét zawodowych zwiekszajgcych ich szanse na regionalnym rynku
pracy to kolejne dziatanie majace na celu dostosowanie przysztych pracownikéw do wymogdw rynku pracy
i mozliwe do wspodtfinansowania ze srodkdw unijnych. Zaktada sie realizacje kompleksowych programow
rozwojowych poprzedzonych diagnoza potrzeb konkretnej szkoty/placowki ksztatcenia zawodowego (w tym
uwzgledniajgc sytuacje na regionalnym i lokalnych rynkach pracy) wraz z opracowaniem i wdrozeniem
programu wsparcia. Obecne szybkie zmiany na rynku pracy wymagajg poszerzenia wspotpracy szkot ze
Srodowiskiem pracodawcéw. Finansowane bedg projekty ukierunkowane na wspétprace szkét i placéwek
z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym majacg na celu lepsze dostosowanie oferty ksztatcenia do
rzeczywistych potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw pracy. Bedg istniaty mozliwosci wsparcia tych
dziatan zwigzanych z tworzeniem w szkotach i placéwkach ksztatcenia zawodowego warunkéw zblizonych
do rzeczywistego Srodowiska pracy zawodowej poprzez ich wyposazenie/doposazenie w nowoczesny sprzet
i materiaty dydaktyczne.

WSPARCIE KSZTALCENIA USTAWICZNEGO

Zdiagnozowane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego niedostosowanie kompetencji
mieszkancow do potrzeb pracodawcdéw znajduje odzwierciedlenie w przyjeciu dziatania 3.2. RPO WP.
Zaktada ono interwencje, ktére majg doprowadzi¢ do dostosowania oferty ksztatcenia ustawicznego do
zmieniajgcego sie rynku pracy, rozwoju kompetencji cyfrowych oraz upowszechnienia idei ksztatcenia przez
cate zycie. Dziatanie bedzie obejmowac zaréwno szkolenia i kursy skierowane do oséb dorostych, jak i studia
podyplomowe oraz poradnictwo edukacyjno-zawodowe skierowane do oséb dorostych.

FINANSOWANIE ROZWOJU INFRASTRUKTURY SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO
| USTAWICZNEGO

Stworzeniu odpowiednich warunkéw ksztatcenia zawodowego i ustawicznego stuzy poddziatanie 8.2.1 RPO
WP, w ramach ktérego powinny by¢ realizowane projekty komplementarne z dziataniem 3.3. Inwestycje
w infrastrukture ksztatcenia zawodowego, ksztatcenia ustawicznego, panstwowych wyzszych szkot
zawodowych oraz infrastrukture stuzacg do szkolen zawodowych, majace na celu dostosowanie oferty do
potrzeb regionalnego i lokalnych rynkéw pracy, przystosowanie oferty do kierunkéw rozwojowych
wojewddztwa (zgodnie ze strategia inteligentnych specjalizacji) oraz stworzenie warunkdéw zblizonych do
rzeczywistego srodowiska pracy zawodowej. Dziatanie to stanowi znaczgca szanse dla tomzy jako liczgcego
sie osrodka ksztatcenia zawodowego. Warto szczegdlnie zwréci¢ uwage na mozliwos¢ rozbudowy,
przebudowy, remont centréw ksztatcenia zawodowego i praktycznego oraz ich wyposazenia. Dziatanie to
daje szerokie mozliwosci szkotom zawodowym w zakresie rozbudowy, przebudowy oraz funkcjonalnego
dostosowania bazy lokalowej, bazy techniczno-dydaktycznej szkot i placéwek ksztatcenia zawodowego.
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ZAGROZENIA

POGARSZAJACA SIE SYTUACJA DEMOGRAFICZNA W MIESCIE SKUTKUJACA ZMNIEJSZAJACA
SIE LICZBA OSOB KSZTALCACYCH, A W REZULTACIE ZMNIEJSZENIEM ZATRUDNIENIA
W INSTYTUCJACH OSWIATOWYCH

Liczba ucznidw szkét podstawowych w przedziale wiekowym 7-12 lat do roku 2017 bedzie wzrastata z 3289
0s6b w roku 2014 do 3505 w roku 2017. Od 2018 roku pojawi sie tendencja spadkowa liczby dzieci w wieku
7-12 lat. Prognozy wskazujg, ze w 2020 roku w tomzy bedzie mieszkato 3459 dzieci w wieku 7-12 lat,
a w 2030 roku tylko 2878 dzieci. Duzg dynamike zmian mozna dostrzec w populacji mtodziezy w wieku
13-15 lat (szkota gimnazjalna) w tomzy w latach 2014-2030. Do roku 2016 widoczny jest spadek populacji
w przedziale wiekowym 13-15 lat o okoto 200 uczniéw. W kolejnych latach nastgpi wzrost liczby mtodziezy
w tej grupie wiekowej w tomzy, co stanowi odzwierciedlenie wzrostu liczby urodzen z okresu przed 2016 r.
Wedtug prognoz najwieksza liczba mtodziezy w wieku 13-15 lat bedzie zamieszkiwata w tomzy w 2023 roku.

Zjawiska demograficzne w najwiekszym stopniu oddziatywaé beda w latach 2014 — 2030 na szkoty
ponadgimnazjalne. Stata tendencja spadkowa liczby mtodziezy w wieku 16-18 lat bedzie wystepowac
w tomzy az do roku 2019. Prognozowana liczba uczniéw spadnie w tym czasie az o 660 oséb, co stanowi
liczbe ucznidw zblizong do rozmiaréw jednej duzej szkoty. Liczba ucznidw w szkotach ponadgimnazjalnych
w 2014 r. wynosita 4506 i byta nizsza w stosunku do roku 2010 o 1432 ucznidow (w szkotach
ponadgimnazjalnych tomzy ksztatci sie wielu ucznidw z sgsiednich gmin). Zmniejszajace;j sie liczbie uczniow
towarzyszy nieproporcjonalny, powolny, spadek liczby zatrudnionych nauczycieli i oddziatéw szkolnych
(tabela 12).

Tabela 12. Uczniowie i nauczyciele w publicznych placowkach edukacyjnych w tomzy w latach 2010 i 2014

Wyszczegdlnienie Liczba uczniow Zatrudnienie
nauczycieli (etaty)

Przedszkola publiczne................. a=2010 1287 125,2

........................................................ b=2014 1380 144,57
Szkoty podstawowe..........ccceeuennne a=2010 3771 306,96
....................................................... b=2014 3921 315,7

GiMNAZja.eveereerereereerenreereessesaeeneans a=2010 1487 139,95
....................................................... b=2014 1229 123,05
Szkoty ponadgimnazjalne............ a=2010 5938 473,74
....................................................... b=2014 4506 436,24

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Wydziatu Edukacji Urzedu Miejskiego w tomzy

KRYZYS FINANSOW PUBLICZNYCH

Trudna sytuacja finanséw publicznych, w tym budzetu miasta ogranicza mozliwosci rozwoju ustug
spotecznych. W odniesieniu do wszystkich z nich, ze szczegélnym uwzglednieniem edukacji, wystepuje
tendencja do przenoszenia zadan i zwigzanych z nimi obcigzen finansowych z budzetu centralnego na
budzet lokalny. W zwigzku z ogdlnie trudng sytuacjg budzetu tomzy jest to istotne zagrozenie utrudniajgce
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realizacje celéw w omawianym zakresie kultury, edukacji i sportu. Problemem jest nie tylko samodzielne
finansowanie zadan, ale nawet zgromadzenie wymaganego wktadu wtasnego potrzebnego do pozyskania
srodkéw zewnetrznych. Ponadto trudna sytuacja finansowa odbija sie takze na zarobkach pracownikéw
poszczegdlnych instytucji, co ma niekorzystny wptyw na ich motywacje.

NISKIE DOCHODY LUDNOSCI

Wspomniane ograniczenia finansowe sprawiajg, ze miasto i poszczegdlne jednostki Swiadczace ustugi
spoteczne nie sg w stanie z wtasnych srodkow rozwijaé szerokiej oferty tych ustug. Pewnym rozwigzaniem
mogtoby by¢ oferowanie ustug czesciowo lub nawet w catosci odptatnych. Odptatnos¢ za ustugi pozwala
czesto efektywniej wykorzystaé posiadane zasoby. Instrument ten nie moze jednak zosta¢ w petni
wykorzystany w warunkach relatywnie niskiego poziomu dochodéw mieszkaricéw tomzy. Wprowadzenie
lub zwiekszenie optaty, nawet zwigzane z podniesieniem ich jakosci, wptynetoby najprawdopodobniej na
obnizenie popytu na ustugi. Korzystanie z ustug spotecznych wymaga czasami ponoszenia takze pewnych
kosztow dodatkowych nie bedacych optatg za ustuge. Chodzi na przyktad o koszty dojazdu, zakupu
materiatow (np. dydaktycznych), sprzetu sportowego itp. Niskie dochody utrudniajg poniesienie tych
kosztéw przez potencjalnych obiorcéw.

PROGRAM ROZWOJU MIASTA tOMIA



INFRASTRUKTURA | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

SILNE STRONY

UNIKALNE | ATRAKCYJNE POtOZENIE

Szczegdlnie cenne jest potozenie miasta przy jednym z transeuropejskich szlakéw komunikacyjnych —
drodze S61, tzw. Via Baltica. Zwieksza to dostepnos¢ komunikacyjng i atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta.
Jednoczesnie tomza jest potozona na skrzyzowaniu istotnego szlaku krajowego prowadzacego z potudnia
Polski na Mazury. Wsréd ocen atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa podlaskiego na tle innych
regiondw jako jedna z podstawowych wad regionu wymieniana jest staba dostepno$é komunikacyjna®.
Dlatego tez korzystne potozenie wyrdznia tomze sposréd innych miast regionu. Suwatki, potozone réwniez
przy S61 s3 jednoczesnie znacznie bardziej oddalone zaréwno od stolicy kraju, jak i stolicy regionu.
Natomiast pozostate miasta nie beda posiadaty w kolejnych latach tak korzystnego skomunikowania
z sasiednimi krajami, a jedynie Biatystok i Zambréw bedg potaczone ze stolica drogg ekspresowa.
Odpowiednie wykorzystanie przebiegu miedzynarodowej trasy ekspresowej (po zakonczeniu jej budowy)
moze stanowié argument za lokowaniem nowych inwestycji, szczegdlnie wymagajgcych wysokiej
dostepnosci komunikacyjnej oraz dziatalnosci logistycznej i magazynowej zwigzanej z obstugg rynkdéw
krajéw nadbattyckich i rynkdw wschodnich. Obecnie atut ten wcigz wykorzystywany jest w zbyt matym
stopniu, lecz planowana budowa trasy S61 pozwoli na poprawe tej sytuacji.

Ponadto, nalezy podkresli¢, ze potozenie tomzy jest unikalne ze wzgledéw krajobrazowych, historycznych
i przyrodniczych. tomza jest potozona na wysokiej skarpie doliny rzeki Narew a jej historyczna panorama
jest jednym z elementéw przestrzennych identyfikujgcych tozsamos$¢ miasta. Miasto lezy pomiedzy
Wysoczyzng Kolneriskg, Réwning Kurpiowska i Kotling Biebrzariskg. Obszar ten jest bardzo atrakcyjny pod
wzgledem krajobrazowym. W okolicach tomzy znajdujg sie rowniez cenne przyrodniczo obszary przyrody
chronionej, do ktérych nalezg: Narwianski Park Narodowy, Kurpiowska Puszcza Zielona, Czerwony Bor
i tomzyniski Park Krajobrazowy Doliny Narwi. Jednoczesnie historyczna zabudowa miasta stanowi atrakcyjny
obszar turystyczny, unikalny w skali regionu. Przytoczone powyzej walory stanowig atut miasta i powinny
zostaé wykorzystane do rozwoju turystyki, co dodatkowo zostanie utatwione dzieki dogodnemu dojazdowi
z Warszawy (po oddaniu do uzytku drogi ekspresowej S61) oraz ruchu ze strony osdb jadacych na Mazury
lub z nich wracajacych, co jednak wymaga zaoferowania odpowiednio atrakcyjnej i znacznie rozwinietej
w stosunku do stanu obecnego oferty turystyczne;.

CZYTELNY UKtAD STREF FUNKCJONALNYCH MIASTA WRAZ Z PRAWIDtOWO
UKSZTAtTOWANYM UKtADEM DROGOWYM | REZERWAMI TERENOW DO ZURBANIZOWANIA
I INWESTYCJI

Czytelny uktad stref funkcjonalnych miasta sprzyja jego harmonijnemu rozwojowi, jesli nie bedzie on
zaburzany niekontrolowanym rozlewaniem sie zabudowy. Miasto posiada rezerwy terenéw do

14 patrz np.: Atrakcyjnosé inwestycyjna wojewddztw i podregionéw Polski 2013, red. M. Nowicki, Instytut Badan
nad Gospodarka Rynkowg, Gdansk 2013, s. 47.
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zurbanizowania i potencjalnych terendéw inwestycyjnych. Stanowi to czynnik sprzyjajacy przysztemu
rozwojowi w obrebie granic miasta (w szczegdlnosci lokalizacji inwestycji) i pozwalajacy przeciwdziatac
postepujacej suburbanizacji (rezerwy terendéw pod budownictwo mieszkaniowe). Jednoczesnie
intensywnos$¢ zabudowy pozwala na dobre wykorzystanie infrastruktury technicznej. Uktad infrastruktury
spotecznej jest dopasowany do miejsc zamieszkania. Zwarta zabudowa wielorodzinna jest obecnie
powigzana z obiektami infrastruktury spotecznej.

W tomzy dobrze rozwiniety jest uktad drogowy. Ma on charakter promienisto-obwodowy dzieki czemu jest
dobrze dopasowany do potrzeb ruchu lokalnego. Podejmowane dotad dziatania w zakresie budowy ulic
miejskich (np. ulice Pileckiego, Akademicka, Meblowa iinne w rejonie ul. Akademickiej) oraz poprawy stanu
nawierzchni poprawity jakos¢ uktadu drogowego oraz dostepnosc zaréwno terendw zurbanizowanych, jak
i terendw inwestycyjnych. Stan tej infrastruktury sukcesywnie jest poprawiany, dzieki czemu w miescie
wyraznie poprawit sie bezpieczenstwo na drogach i tomza korzystnie wypada na tle poréwnywanych miast
(tabela 13). W tomzy tendencja w tym zakresie jest wyraZnie spadkowa zaréwno pod wzgledem liczby
zdarzen, jak i liczby ofiar, mimo wciaz przejezdzajgcego przez miasto ruchu tranzytowego.

Tabela 13. Wypadki i ich ofiary w 2013 r.

Wypadki (w szt.) Ofiary $miertelne Ranni
tomaza 34 1 37
Ostroteka 38 3 43
Biata Podlaska 30 1 35
Przemys| 21 0 24
Biatystok 170 10 214

Suwatki
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, 15.03.2015 r.

Réwniez komunikacja miejska w tomzy jest dobrze rozwinieta. Aktualizowany uktad potaczen wraz
z unowocze$nionym zapleczem technicznym i nowym taborem zwiekszyty atrakcyjnos¢ komunikacji
miejskiej. Ponadto, stosunkowo dobrze rozwiniety jest uktad potgczern autobusowych w komunikacji
lokalnej i miedzymiastowej. Pozwala to na stosunkowo tatwe dotarcie zaréwno do pracy, jak i ogdlnie do
miasta bez potrzeby korzystania z samochodu.

WALORY HISTORYCZNE | SRODOWISKOWE MIASTA

Wyraznie jest wyksztatcone historyczne centrum miasta (pdéznosredniowieczny uktad urbanistyczny
wpisany do rejestru zabytkow). W obszarze tym skupiona jest zabytkowa zabudowa, ktérej czesc
zajmowana przez instytucje publiczne jest dobrze zachowana i utrzymywana. Centrum zostato poddane
czesSciowej rewitalizacji, dzieki czemu wzrosta jego atrakcyjno$é turystyczna. Ponadto, zrealizowano
pierwszy (a kolejne sg przygotowywane do realizacji) etap zagospodarowania terenéw nad Narwig, co
znaczaco poprawia walory tego terenu dla mieszkancow (funkcja rekreacyjna) i turystéw (funkcja
turystyczna).

W miescie zachowany jest uktad obszaréw zielonych, stanowigcy system przewietrzania miasta i zarazem
tereny rekreacyjne. Zapewnia on miastu odpowiednie warunki do zachowania jakosci Srodowiska
naturalnego w miescie, w szczegdlnosci w aspekcie jakosci powietrza. Ponadto wyrdzniaja sie historyczne
parki, ktére wymagaja odnowy. Z kolei, dobrze zagospodarowane parki osiedlowe sg wyposazone w obiekty
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matej architektury i urzagdzenia sportowe. Tereny zielone wraz ze $ciezkami rowerowymi oraz bulwarami
nad Narwig stanowig atrakcyjng infrastrukture rekreacyjng dla mieszkaricdw miasta.

BARDZO DOBRA DOSTEPNOSC | DOBRA JAKOSC INFRASTRUKTURY WODNO-
KANALIZACYJNEJ, ENERGETYCZNEJ, CIEPLOWNICZEJ, GAZOWNICZEJ | TELEKOMUNIKACYJNEJ

W zakresie infrastruktury technicznej miasto cechuje sie dobrym jej ogélnym stanem oraz bardzo dobra
dostepnoscig. Uktad infrastruktury wodociggowej i kanalizacyjnej pozwala praktycznie w catosci obstuzyé
odbiorcéw na terenie miasta (tabela 14). Stan tej infrastruktury mozna oceni¢ jako bardzo dobry. tomza
posiada wtasne ujecia wody. Zostaty one gruntownie zmodernizowane i posiadajg rezerwy pozwalajgce na
ewentualne podwojenie dostaw. Stwarza to dobre warunki do lokowania tu inwestycji wymagajacych
zaopatrzenia w wode, w tym w szczegdlnosci przemystu rolno-spozywczego. tomza posiada rowniez wtasng
oczyszczalnie sSciekdw, ktéra jest uzytkowana wspdlnie z sgsiednimi gminami. W chwili obecnej sg
przygotowywane inwestycje zwigzane z jej rozbudowa i modernizacja.

Tabela 14. Procent osob podtqczonych do wodociggu i kanalizacji na koniec 2013 r.

Procent osob podtaczonych do Procent oséb podtaczonych do
wodociggu kanalizacji
tomza 97,1/99,5* 93,7/98,0*
Ostroteka 94,2 91,0
Biata Podlaska 86,0 85,4
Przemysl 94,6 88,8
Biatystok 97,3 95,9
Bielsk Podlaski 96,0 80,0
Suwatki 96,1 94,4

* Dane Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w tomzy

Zrédto: Dane GUS na podstawie Banku Danych Lokalnych, http://stat.gov.pl/bdl, 15.03.2015 r.

Infrastruktura cieptownicza stanowi rowniez silng strone tomzy. Jej rozmieszczenie pozwala na podtgczenie
i obstuge potencjalnych nowych odbiorcéw a wysoki procent zmodernizowanej infrastruktury (ok. 70%)
pozwala wysoko ocenic jej stan. Cieptownia miejska jest réwniez w dobrym stanie i posiada rezerwe mocy
cieplnej (stosunek mocy zamdwionej do mocy zainstalowanej na koniec 2014 r. wynosit 63%) i mozliwosci
rozwoju (rezerwy terenu) poprzez rozbudowe Zrédta o uktad kogeneracyjny - w celu produkcji energii
elektrycznej oraz energii cieplnej na potrzeby przygotowania cieptej wody uzytkowej w okresie letnim dla
odbiorcow miasta.

Zaréwno infrastruktura energetyczna, jak i gazowa s3 dostepne i dobrze rozwiniete. Umozliwiajg one
zaopatrzenie potencjalnych inwestoréow, w szczegdlnosci na terenach przewidzianych jako inwestycyjne.
Ponadto, miasto tomza znajduje sie na przebiegu mostu energetycznego Polska-Litwa i ma by¢é w nim
zlokalizowana jedna ze stacji tego mostu, co dodatkowo zabezpiecza stabilnosé¢ dostaw energii do miasta.
Infrastruktura energetyczna jest jednoczesnie stale modernizowana.

tomza posiada réowniez zmodernizowang infrastrukture w zakresie gospodarki odpadami. Wspodlny
z okolicznymi gminami system zostat zmodernizowany dzieki wykorzystaniu dotacji unijnej. System ten
zapewnia réwniez odpowiednie rezerwy powierzchni pod dalszy rozwdj.
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DOSTEPNA DLA PRZEDSIEBIORCOW | POTENCJALNYCH INWESTOROW INFRASTRUKTURA
OKOtOBIZNESOWA W POSTACI PODSTREFY SSSE, PARKU PRZEMYStOWEGO | ZAPLECZA
NAUKOWO-BADAWCZEGO tOMZYNSKICH UCZELNI

Miasto posiada infrastrukture wspierajaca przedsiebiorcédw i inwestoréw. Jednym z jej elementéw jest
podstrefa Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. W chwili obecnej dysponuje ona szescioma dziatkami
o powierzchni ponad 7 hektaréw. Tereny te sg przygotowane pod dziatalno$¢ gospodarcza, a nieruchomosci
objeto decyzjami Prezydenta tomzy o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacych na budowie
budynkéw produkcyjno-ustugowych, magazynowo-sktadowych i biurowo-administracyjnych. W chwili
obecnej wiekszos¢ tych terendw jest wcigz dostepna dla inwestorow.

Ponadto, w tomzy funkcjonuje Park Przemystowy tomza. Park posiada nieruchomosci w rejonie ulicy
Sikorskiego. Oferta Parku obejmuje przede wszystkim dziatania z zakresu Inkubatora przedsiebiorczosci tj.:
doradztwo finansowe, prawne i inwestycyjne, preferencyjne stawki wynajmu powierzchni, mozliwos¢
korzystania z komfortowych biur, sal konferencyjnych, sal do spotkan biznesowych oraz pracowni
informatyczno-multimedialnych. Dalszy rozwéj Parku bedzie szedt w strone budowy Centrum Produkcyjno-
Logistycznego a nastepnie pozyskania terendw inwestycyjnych.

Istotnym elementem wsparcia inwestorow jest zaplecze badawcze, zlokalizowane przede wszystkim
w fomzynskich szkotach wyzszych. Szczegdlnie wyrdznia sie zaplecze laboratoryjne na potrzeby przemystu
rolno-spozywczego zlokalizowane w Panistwowej Wyizszej Szkole Informatyki i Przedsiebiorczosci,
stworzone kosztem ponad 53 min zt. Potencjat ten ma szczegdlne znaczenie z punktu widzenia rozwoju
przemystu rolno-spozywczego (tzw. smart-specialization regionu). Ponadto, Uczelnia ta posiada kategorie
naukowag B, co Swiadczy o posiadaniu potencjatu kadrowego do prowadzenia badan.

STOSUNKOWO WYSOKI POZIOM WYDATKOW INWESTYCYJNYCH

Nalezy podkresli¢ wysoki udziat wydatkéw inwestycyjnych w budzecie miasta na tle poréwnywanych miast
(tabela 15). Udziat ten w poszczegdlnych latach wahat sie w zaleznosci od dostepnosci sSrodkéw unijnych na
dofinansowanie inwestycji miejskich. W 2011 r. osiggnat nawet 32%, co pokazuje, ze miasto jest w stanie
podejmowac szeroko zakrojone dziatania inwestycyjne.

Tabela 15. Wydatki inwestycyjne w 2013 r. w poréwnywanych miastach

Wydatki inwestycyjne jako % Wydatki inwestycyjne
wydatkéw ogétem w zt/na mieszkanca
tomza 17,6% 779,43
Biata Podlaska 4,9% 183,81
Ostroteka 12,6% 636,16
Przemysl 15,7% 834,91
Bielsk Podlaski 10,9% 260,48
Biatystok 21,5% 1048,67
Suwatki 15,7% 677,44

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, 15.03.2015 r.
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StABE STRONY

NIEKORZYSTNE ZJAWISKA ZWIAZANE Z ROZWOJEM PRZESTRZENNYM MIASTA

tomza, mimo pozytywnych cech w obszarze zagospodarowania przestrzennego, posiada réwniez kilka wad
w tym zakresie. Stabg strong miasta, szczegdlnie akcentowang przez przedsiebiorcow, jest tylko czeSciowe
pokrycie miasta miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (w chwili obecnej obowigzuje 26
MPZP obejmujacych ok. 40% powierzchni miasta). Skutkuje to wzrostem cen nieruchomosci posiadajacych
takie plany i w zwigzku z tym wybieraniem przez inwestorow terendw nieposiadajgcych obowigzujgcych
MPZP. Wskutek tego czes¢ inwestycji jest lokowana na terenach nie posiadajgcych obowigzujgcych MPZP,
niezgodnie z polityka zagospodarowania przestrzennego miasta. W potgczeniu z problemami z wdrazaniem
MPZP (problemy ze scaleniami, opdZnienia w budowie niezbednej infrastruktury), rozdrobnieniem dziatek
(waskie i dtugie) oraz skomplikowang strukturg wtasnosci (wielu wtascicieli niewielkich dziatek, ich
niejednomysinosé), nieuregulowanym stanem prawnym (np. niedokoriczone sprawy spadkowe) oraz duzg
podazg gruntéw rolnych w granicach miasta powodujg niekorzystne zjawiska takie jak rozlewanie sie
zabudowy, czesto przypadkowego lokowania inwestycji.

SPADEK RANGI HISTORYCZNEGO CENTRUM MIASTA | ZtY STAN CZESCI OBIEKTOW
ZABYTKOWYCH

Stan zachowania czesci zabytkow jest niezadowalajgcy. W szczegélnosci dotyczy to budynkéw nie bedacych
w gestii miasta i komunalnych budynkéw mieszkalnych. Zaniedbane sg w szczegdlnosci zespoty zabudowy
mieszkaniowej (kamienic) przy ul. 3-go Maja, Sienkiewicza, Dwornej, Polowej, Wojska Polskiego. Skutkuje
to pogorszeniem wizerunku miasta i jakosci przestrzeni publicznych. Utrudnia to wykorzystanie potencjatu
turystycznego zabytkdéw. Ponadto, zmiany zwigzane z przenoszeniem sie funkcji handlowych do innych
czesci miasta sprawiajg, ze spada ranga staréwki jako centrum miasta. Tereny srddmiejskie traca
atrakcyjnos$¢ jako miejsce do mieszkania i handlu, w zwigzku z czym wyludniajg sie. Nie wyksztatcity sie
rowniez w petni nowe funkcje centrum (np. rekreacyjne, kulturalne).

Rowniez w zakresie zabytkowych terendéw zielonych konieczne jest podjecie dziatan na rzecz ich
sukcesywnej renowaciji. Park J. Wagi, jeden z najstarszych parkéw miejskich w Polsce, ma zaniedbany uktad
komunikacyjny i zielen, przypadkowe (niehistoryczne) nasadzenia, przez co nie tylko zatracit ksztatt
historycznego ogrodu, lecz réwniez przestat by¢ atrakcyjnym miejscem wypoczynku.

ZtY STAN INFRASTRUKTURY KOLEJOWEJ ORAZ BRAK KOLEJOWYCH POtACZEN
PASAZERSKICH

Istotnym aspektem infrastrukturalnym wptywajgcym na rozwdj miasta jest problem pofaczen kolejowych
i stanu infrastruktury kolejowej. Do tomzy od wielu lat nie jezdzg pociagi pasazerskie. Brakuje pasazerskiego
potaczenia kolejowego, zwtaszcza w relacji z Warszawg i Biatymstokiem. W opracowaniu Biura Analiz
Sejmowych tomza jest wymieniana jako czwarte najwieksze miasto w Polsce pozbawione kolejowych
potaczen pasazerskich®®. Jednoczesnie ruch towarowy ma stosunkowo mate natezenie, co wynika m.in.

15 K. Trammer, Dostepno$¢ komunikacyjna i mobilno$é w polskich regionach, ,Infos”, 2012, nr 6, s. 1.
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z niskiej jakosci infrastruktury i braku mozliwosci dojazdu do dalszych stacji, a jednocze$nie zwrotnie
powoduje nieoptacalnosé znaczacych inwestycji w infrastrukture. Wskutek tego materiaty masowe sg
czesciowo transportowane drogami, dodatkowo je obcigzajgc i pogarszajac ich stan. Infrastruktura
kolejowa i kolejowe potgczenia pasazerskie w znacznej mierze sg poza kompetencjami wtadz miasta.
Jednoczesnie sg one istotne z punktu widzenia rozwoju miasta i pozostajg w centrum zainteresowania
wiadz. Szansg na poprawe sytuacji stanowig zaplanowane w Kontrakcie wojewddzkim i dofinansowane
z RPO WP inwestycje w odcinki tras kolejowych na trasie nr 36 tapy — Sniadowo — granica wojewddztwa
oraz nr 49 odc. Sniadowo — tomza. Te dziatania maja w wojewddztwie podlaskim umozliwi¢ powstanie
sprawnej sieci potgczen kolejowych miedzy gtéwnymi miastami. Dzieki poprawie warunkéw na tej trasie
planowane jest uruchomienie potgczenia pasazerskiego Biatystok —tomza.

TRUDNOSCI W DOSTOSOWANIU DO WYMOGOW EKOLOGICZNYCH ZRODEL CIEPLA
(CIEPLOWNIA | ZRODtA ROZPROSZONE)

Powaznym problemem jest koniecznos¢ spetnienia wymogdw ekologicznych zaréwno przez cieptownie, jak
rowniez rozproszone zrdodta ciepta zwtaszcza w domach jednorodzinnych. Dostosowanie instalacji
energetycznego spalania jakga jest cieptownia miejska do wymogoéw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady Nr UE/75/2010 w sprawie emisji z instalacji przemystowych (IED) i Prawodawstwa Polskiego w tym
miedzy innymi Prawa ochrony Srodowiska,- Rozporzadzenia o standardach emisyjnych dotyczacych emisji
zanieczyszczen zaréwno przez MPEC Sp. z o.0., jest niemozliwe. Problem dostosowania Zrédet ciepta do
wymogow ekologicznych, dotyczy réwniez i mieszkancéw doméw jednorodzinnych. MPEC Sp. z 0.0. ma
rowniez trudnosci z realizacjg planédw budowy ukfadu kogeneracyjnego (produkcji energii elektrycznej
i cieplnej na potrzeby przygotowania c.w.u. poza sezonem grzewczym) m.in. wskutek braku mozliwosci
podtaczenia gazu. Problemy ekologiczne stwarza réwniez zagospodarowanie odpaddéw poprodukcyjnych
wskutek braku wiasnego sktadowiska odpaddéw. W tym zakresie niezbedne jest pozyskanie $rodkéw
zewnetrznych wspierajacych inwestycje proekologiczne, gdyz ich samodzielne wykonanie zaréwno przez
cieptownie, jak i mieszkarncdw domoéw jednorodzinnych moze okazaé sie niemozliwe.

WYCZERPYWANIE SIE REZERW MOCY PRZEROBOWEJ OCZYSZCZALNI SCIEKOW

Miasto posiada wtasng oczyszczalnie sciekdw, ktdra systematycznie byta modernizowana i dostosowywana
do wymogéw ekologicznych. Praktycznie catos¢ mieszkaricow miasta jest lub moze zostaé podtaczona do
systemu kanalizacji. W zwigzku z podtgczeniem do niej systemdéw kanalizacji z sgsiednich gmin zwiekszyta
sie efektywnos¢ jej eksploatacji oraz poprawit stan srodowiska w sgsiedztwie tomzy. Jednak spowodowato
to, ze obecnie wyczerpujg sie rezerwy jej mozliwosci przerobowych. Obecnie jednak planowana jest
rozbudowa oczyszczalni, co pozwoli zwiekszy¢é mozliwos¢ obcigzenia oczyszczalni z 95 tys. RLM do 191 tys.
RLM. Praktycznie pozwoli to na przyjecie w fadunku dodatkowo ok 50 tys. RLM z terenu aglomeracji
tomzynskiej. Prace te s3 juz prowadzone (uzyskiwanie pozwolenia na budowe) a planowany termin ich
ukonczenia to koniec 2018 r.

PROBLEMY W ZAKRESIE ZANIECZYSZCZENIA SRODOWISKA W MIESCIE

Mimo potozenia w czystym i przyrodniczo atrakcyjnym obszarze kraju oraz w poblizu terenéw chronionych
Miasto tomza ma problemy ze stanem S$rodowiska w kilku aspektach. Po pierwsze wynika to
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z przechodzenia przez miasto ruchu tranzytowego o duzym natezeniu. Fakt ten skutkuje przede wszystkim
uciazliwoséciami zwigzanymi z hatasem. Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w 2014 r. nie badat
jednak jego natezenia. Rozwigzanie problemu bedzie zwigzane z budowa obwodnicy miasta. Drugie
zagrozenie — zanieczyszczenia pytowe powietrza — wynika przede wszystkim z tzw. niskiej emisji (najczesciej
doméw jednorodzinnych opalanych piecami weglowymi i spalania niedozwolonych substancji). Znacznie
mniejsze zagrozenie stanowig za$ zanieczyszczenia pochodzace od przemystu (ze wzgledu na niewielka
liczbe zrédet przemystowych). Réwniez MPEC nie przekracza dopuszczalnych obecnie poziomoéw
zanieczyszczen. Jednak ogdlny poziom zanieczyszczen pytowych (przekroczenia w zakresie zanieczyszczen
pytem PM 2,5) powoduje, ze Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska zakwalifikowat jako$¢ powietrza
jako niska, wymagajaca intensywnego monitorowania oraz podjecia dziatar na rzecz ograniczenia emisji.
W zakresie gospodarki wodnej WIOS ocenia, ze prawidtowo funkcjonuje system odprowadzania
i oczyszczania sciekéw, cho¢ mimo wszystko $cieki obcigzajg rzeki. Stan wéd w Narwi, tomzyczce i Strudze
Lepackiej WIOS ocenia jako ogdlnie zty. Konieczne jest podjecie dziatan w celu poprawy tego stanu,
zwtaszcza ze wzgledu na sgsiedztwo obszaréw chronionych.

NIEDOSTATKI JAKOSCIOWE INFRASTRUKTURY DROGOWEJ | ROWEROWE)

Stabg strong infrastruktury drogowej miasta jest zty stan drog krajowych (S61 i S63) przebiegajgcych przez
miasto. Konieczne sg tu znaczne inwestycje, tak aby nie doprowadzi¢ do ich catkowitej degradacji przed
wybudowaniem obwodnicy miasta. Problemem miasta jest rowniez brak obwodnicy i przechodzenie ruchu
tranzytowego przez miasto. W szczegdlnosci obcigzone sg droga krajowa Nr 61 i droga wojewddzka Nr 677.
Ruch ten powoduje uciazliwosci dla mieszkaricdw (w postaci hatasu, zanieczyszczen, znaczne natezenie
ruchu, pogorszenie bezpieczenstwa na drogach) oraz trudnosci dla wtadz miasta (koszty utrzymania
i remontéw niszczonych drég). Ponadto, drogi lokalne beda wymagaty remontéw, gdyz ich stan nalezy
ocenié jedynie jako dostateczny.

W zakresie infrastruktury drogowej konieczne jest rowniez potaczenie drég rowerowych, tak aby tworzyty
spdjng i dostepng sie¢. Mieszkancy miasta czesto zwracajg uwage na brak potaczen pomiedzy fragmentami
Sciezek oraz zgtaszajg potrzebe ich rozwoju w kierunku atrakcyjnych przyrodniczo i rekreacyjnie terenéw
podmiejskich.

NIEDOSTATECZNY ROZWOJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ | REKREACYJNE)

Miasto tomza posiada wiele terendw zielonych oraz terendéw rekreacyjnych. Cze$é z nich, zwtaszcza
umiejscowiona na terenach osiedli mieszkaniowych, dobrze spetnia funkcje rekreacyjne. Powstata dotad
infrastruktura w zbyt matym stopniu umozliwia jednak wykorzystanie potencjatu turystycznego miasta.
Konieczne wydaje sie dokoriczenie planowanych inwestycji wzdtuz Narwi (przede wszystkim bulwaréw) oraz
rozwoéj wokot nich infrastruktury turystycznej, tak aby mozliwy byt wzrost liczby turystow odwiedzajgcych
miasto i korzystajacych z noclegédw. Rozwdj bazy noclegowej wokét atrakcyjnej infrastruktury turystycznej
w potgczeniu z atrakcyjnym potozeniem i walorami historycznymi, przyrodniczymi i kulturowymi miasta
pozwolitoby na stworzenie dodatkowych miejsc pracy oraz petniejsze wykorzystanie potencjatu miasta. Od
2007 r. w tomzy funkcjonuje jeden hotel a liczba miejsc noclegowych w nim utrzymuje sie na poziomie 131.
Liczba turystow korzystajacych z noclegéw po wzroscie z 10,5 tys. w 2007 r. do 18,3 tys. w 2013 r.
w kolejnym roku spadfa do 17,3 tys. Liczba noclegédw udzielonych turystom zagranicznym wykazywata
wahania i w ostatnich latach utrzymywata sie na poziomie ok. 7 tys. Jak pokazuje analiza struktury turystéw
zagranicznych 65% z nich pochodzito z Krajéw Nadbattyckich, szczegdlnie Estonii. Wskazuje to na potencjat
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wzrostu, szczegdlnie w Swietle planowanej budowy trasy S61. Wykorzystanie tego potencjatu wymaga
jednak rozwoju infrastruktury turystycznej, tak aby miasto byto postrzegane jako atrakcyjne turystycznie
oraz aby przyciggato wiecej turystow krajowych.

ZtY STAN KOMUNALNEGO ZASOBU MIESZKANIOWEGO | JEGO OGRANICZONA WIELKOSC

Niezadowalajgcy jest stan komunalnego zasobu mieszkaniowego oraz brakuje programéw jego rozwoju.
Wedtug danych GUS liczba mieszkan komunalnych spadta w latach 2009-2013 z 1148 do 1062 mieszkan.
W tym zakresie konieczne wydaje sie by¢é podjecie systematycznych dziatan na rzecz odnawiania
i powiekszania tego zasobu, gdyz potrzeby socjalne w tym zakresie nie sg zaspokojone. W latach 2009-2013
komunalne zasoby mieszkaniowe nie byty powiekszane, mimo wcigz zgtaszanych potrzeb spotecznych.
Planowane na 2015 r. rozpoczecie budowy bloku komunalnego przy ul. Koszarowej bedzie
niewystarczajace, gdyz liczba oczekujgcych na przydziat lokalu komunalnego liczy ponad 750 osdb/rodzin.
Miasto nie ma rowniez wystarczajgcych srodkow wtasnych na rozwéj budownictwa komunalnego. W tomzy
nie funkcjonuje réwniez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, ktére utatwitoby rozwigzywanie
problemdw czesci rodzin.

SZANSE

REALIZACJA BUDOWY TRASY EKSPRESOWEJ S61 W RAMACH PROGRAMU BUDOWY DROG
KRAJOWYCH, W TYM OBWODNICY tOMZY

Czynnikiem silnie zwigzanym z potozeniem przy drodze krajowej S61 jest zaplanowana realizacja przez
GDDKIA jej modernizacji do standardu drogi ekspresowej w ramach Programu Budowy Drég Krajowych.
Dzieki realizacji tej inwestycji tomza uzyska potgczenie trasg ekspresowg ze stolicg z jednej strony i granicg
panstwa w Budzisku z drugiej. Realizacja tej inwestycji zostata przewidziana w Programie do realizacji do
2020 roku. Stopien zaawansowania przygotowan do realizacji tej inwestycji wskazuje, ze powstanie trasy
S61 jest realne i stanowi szanse dla tomzy. Dzieki tej inwestycji wyraznie zwiekszy sie dostepnosc
transportowa miasta, istotna z punktu widzenia lokowanych w tomzy inwestycji (zaréwno firm
wewnetrznych i zewnetrznych). Z punktu widzenia mieszkaricéw miasta wyraznie skréci sie natomiast czas
podrdézy do Warszawy.

Integralng czescig realizacji tej inwestycji jest budowa obwodnicy tomzy. Inwestycja ta pozwoli na
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miasta i tym samym poprawi jako$¢ zycia mieszkaricow miasta.
Zwiekszy to réwniez bezpieczenstwo ruchu oraz pozwoli ograniczy¢ poziom zanieczyszczenia srodowiska
i hatasu generowanego przez transport. Ponadto, odpowiednie potgczenie miasta z obwodnicg umozliwi
przygotowanie nowych, atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych.

MOZLIWOSC POZYSKANIA SRODKOW NA WSPARCIE INWESTYCJI INFRASTRUKTURALNYCH
| PROEKOLOGICZNYCH

Wsrod uwarunkowan zewnetrznych nalezy réwniez wskazaé dostepnosc i strukture funduszy unijnych,
ktore bedg mozliwe do pozyskania w obecnej perspektywie finansowej. Przede wszystkim nalezy podkreslié,
ze wskutek zmiany priorytetéw i kierunkéw wsparcia wyraznie mniej Srodkéw zostanie przeznaczonych na
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realizacje typowo infrastrukturalnych inwestycji komunalnych, takich jak remonty drég. Ponadto, Unia
Europejska w znacznie wiekszym stopniu bedzie wspiera¢ dziatania zmierzajgce do rozwoju
przedsiebiorczosci i dziatania na rzecz poprawy ochrony srodowiska. Stanowi to szanse na rozwigzanie
probleméw w tych obszarach.

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020 zapisane sg nastepujace
dziatania, z ktérych moze skorzysta¢ miasto tomza, jako jednostka samorzadu terytorialnego w zakresie
infrastruktury i ochrony $rodowiska:

= Dziatanie 4.1 Mobilno$¢ regionalna — w ramach tego dziatania przewidziana jest realizacja
nastepujgcych projektéow: Budowa/przebudowa drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych,
umozliwiajgcych potgczenie z siecig TEN-T, systemem drég krajowych, przejsciami granicznymi, portami
lotniczymi, terminalami towarowymi badz centrami lub platformami logistycznymi lub zapewnia
wtasciwy dostep do terendw inwestycyjnych, badZ uzupetnia luki w potgczeniach transgranicznych.
Ponadto, mozliwe s3 inwestycje w zakresie poprawy bezpieczerstwa i przepustowosci ruchu na
budowanych/przebudowywanych drogach (m.in.: wdrazanie inteligentnych systemoéw transportowych
(ITS)).

= Dziatanie 5.1 Energetyka oparta na odnawialnych Zrédtach energii — w ramach tego dziatania
przewidziana jest realizacja nastepujacych projektéow: Inwestycje z zakresu budowy nowych lub
zwiekszenia mocy jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta z OZE (biomasy, biogazu, energii
wiatru, storica, wody oraz Ziemi) wraz z podigczeniem do sieci dystrybucyjnej/ przesytowej.
W szczegdtowych warunkach zawarto informacje, ze priorytetowo traktowane bedzie wdrazanie
nowatorskich rozwigzan (np. technologicznych, organizacyjnych) z zastosowaniem OZE realizowanych
przez samorzady i lokalne spotecznosci.

= Dziatanie 5.3 Efektywnos$é energetyczna w sektorze mieszkaniowym i budynkach uzytecznosci
publicznej a w jego ramach Poddziatanie 5.3.1 Poprawiona efektywno$¢ energetyczna w sektorze
publicznym — w ramach tego dziatania przewidziana jest realizacja nastepujacych projektéw: Gteboka,
kompleksowa modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci publicznej oraz komunalnych
budynkéw mieszkalnych na terenie wojewddztwa podlaskiego; Inwestycje w kotty spalajgce biomase
lub paliwa gazowe, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy osiggniete zostanie znaczne
zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz gdy istniejg szczegdlnie pilne potrzeby (nie jest
uzasadnione ekonomicznie podtgczenie do sieci cieptowniczej); Budowa instalacji OZE lub chtodzacych
w modernizowanych energetycznie budynkach; Audyty energetyczne dla sektora publicznego;
Dziatania upowszechniajgce efektywnos¢ energetyczng oraz jej wkiad w zielony rozwdj
i przeciwdziatanie zmianom klimatu, ktére bedga realizowane w koordynacji z programami krajowymi;
Poddziatanie 5.3.2 Poprawiona efektywnos¢ energetyczna w sektorze mieszkaniowym —w ramach tego
dziatania przewidziana jest realizacja podobnych projektéw jak w dziataniu 5.3.1. w odniesieniu do
sektora mieszkaniowego, jako jednego z najwiekszych konsumentéw energii.

= Dziatanie 5.4 — Strategie niskoemisyjne — w ramach tego dziatania przewidziana jest realizacja
nastepujacych projektdw: Inwestycje w zakresie cieptownictwa i chtodnictwa budowy lub przebudowy
sieci cieptowniczej i chtodniczej spetniajacej po realizacji projektu wymogi ,efektywnego systemu
cieptowniczego i chtodniczego” w celu przytgczenia nowych obiektéw do sieci wraz z budowg nowych
niskoemisyjnych, bgdZz modernizacjg istniejgcych niskosprawnych zrddet ciepta (z wytaczeniem zrodet
ciepta opalanych weglem) oraz modernizacji sieci cieptowniczej/chtodniczej w celu redukcji strat energii
w procesie dystrybucji ciepta; Modernizacja indywidualnych zZrddet ciepta; Montaz/instalacja
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efektywnego energetycznie oswietlenia w gminach lub obiektach uzytecznosci publicznej oraz systemy
sterowania oswietleniem (ulicznym); Projekty demonstracyjne w zakresie budownictwa
pasywnego/zeroemisyjnego, ktdérym towarzyszg dziatania informacyjno - promocyjne na rzecz
upowszechnienia gospodarki niskoemisyjnej; Zréwnowazona mobilnos¢ miejska w tym: zakup,
modernizacja niskoemisyjnego taboru na potrzeby transportu publicznego preferencje dla zakupu
pojazdow bezpiecznych dla sSrodowiska o alternatywnych systemach napedowych; budowa,
przebudowa, rozbudowa liniowej i punktowej infrastruktury transportu publicznego
i niezmotoryzowanego; modernizacja lub budowa buspaséw;

Dziatanie 6.1 — Efektywny system gospodarowania odpadami — w ramach tego dziatania przewidziana
jest realizacja nastepujgcych projektéw: selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w gospodarstwach
domowych w tym surowcéw odnawialnych, instalacje do odzysku i recyklingu odpaddw, zapobieganiu
powstawaniu odpadéw w tym ponownego wykorzystania i naprawy, instalacje do
utylizacji/unieszkodliwiania pozostatych odpadéw (resztkowych), selektywnego odbioru odpaddw
biodegradowalnych w tym punktéw zbiérki oraz transportu, infrastruktura do recyklingu bioodpadéw
tj. kompostowanie w tym kompostownie przydomowe lub instalacje metanowe, instalacje do odzysku
energii lub do przetwarzania mechaniczno-biologicznego tylko jako czes¢ szerszego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi; inwestycje kompleksowo poprawiajace gospodarke odpadami innymi niz
komunalne (m.in. zapobieganie powstawaniu odpaddéw, wdrazanie nowych technologii odzysku
i utylizacji), tworzenie infrastruktury gospodarki odpadami niebezpiecznymi specjalistyczna zbidrka,
transport, przechowywanie, przetwarzanie oraz zagospodarowanie odpaddéw niebezpiecznych
(w szczegdlnosci unieszkodliwiania azbestu); Dziatania informacyjno-edukacyjne, upowszechniajace.
Dziatanie 6.2 — Ochrona wody i gleb — w ramach tego dziatania przewidziana jest realizacja
nastepujacych projektéow: Projekty polegajace na kompleksowym wsparciu gospodarki wodno-
Sciekowej, bedgce kontynuacjg dotychczas realizowanych dziatan: budowa nowych/modernizacja
istniejacych oczyszczalni, inteligentne systemy zarzadzania sieciami wodociggowymi; budowa
kanalizacji rozproszonej, lokalnych Ilub indywidualnych systeméw oczyszczania s$ciekéw pod
warunkiem, ze budowa sieci kanalizacyjnej jest ekonomicznie i ekologicznie nieuzasadniona; Projekty z
zakresu zwiekszenia dostepnosci do linii wodociggowych oraz poprawy jakosci wody pitnej w ramach
kompleksowych projektéw gospodarki wodno-sciekowej; Uzupetniajgco w formie pilotazu projekty
dotyczace zagospodarowania deszczOwki w tym z wykorzystaniem inzynierii ekologicznej, np. ,zielone
dachy” jako rodzaj zréwnowazonego systemu odwadniania gruntu; Dziatania informacyjno-edukacyjne,
upowszechniajace w formie szerszej operacji.

Dziatanie 8.1 — Rozwdj ustug publicznych $wiadczonych drogga elektroniczng — w ramach tego dziatania
przewidziana jest realizacja nastepujgcych projektéw: 1) Rozwéj ustug elektronicznych w administracji
na terenie wojewddztwa podlaskiego; 2) Rozwdj e-zdrowia; 3) Digitalizacja zasobdw bedacych
w posiadaniu instytucji publicznych oraz ich ponowne wykorzystanie;

Dziatanie 8.3 — Ochrona dziedzictwa kulturowego —w ramach tego dziatania przewidziana jest realizacja
nastepujgcych projektow: 1. Przedsiewziecia w zakresie ochrony zabytkéw (m.in. prace
konserwatorskie, restauratorskie, dotyczace odbudowy, przebudowy przy obiektach zabytkowych;
kompleksowe zagospodarowanie terenu wokét obiektow dziedzictwa kulturowego; dostosowanie
obiektéw zabytkowych i dziedzictwa kulturowego do potrzeb oséb niepetnosprawnych; inwestycje
dotyczace zabezpieczer obiektédw zabytkowych i dziedzictwa kulturowego na wypadek zagrozen;
2. Ochrona obiektéw dziedzictwa kulturowego (m.in.: konserwacja muzealidw, starodrukow,
archiwaliow, ksiegozbioréw oraz innych zabytkédw ruchomych; zakup trwatego wyposazenia

PROGRAM ROZWOJU MIASTA tOMIA



wplywajgcego na unowoczesnienie obiektéw; wyposazenie obiektéw w celu ufatwienia dostepu
osobom niepetnosprawnym; dostosowanie obiektow zabytkowych do dziatalnosci kulturalnej.

= Dziatanie 8.5 — Rewitalizacja - Rewitalizacja obszaréw zmarginalizowanych obejmujgca inwestycje
infrastrukturalne ukierunkowane na rozwigzywanie zdiagnozowanych problemoéow spoteczno-
gospodarczych na obszarze rewitalizowanym, wynikajagcym z Lokalnych Programdéw Rewitalizacji lub
dokumentow réwnowaznych w zakresie rewitalizacji: 1. przebudowa i adaptacja zdegradowanych
obiektéw, terendw i przestrzeni funkcjonalnie zwigzanych z obiektem w tkance urbanistycznej miast
w celu przywrdcenia lub nadania im nowych funkgji, np. gospodarczych, spotecznych, mieszkaniowych,
edukacyjnych, kulturalnych; 2. tworzenie systemow poprawy bezpieczenstwa publicznego miast;
3. zagospodarowanie/uporzgdkowanie zdegradowanych przestrzeni w tkance urbanistycznej miast
wraz z przylegtym otoczeniem;

Ponadto, wérdd szans nalezy wskaza¢ mozliwo$¢ aplikowania o érodki z PO Infrastruktura i Srodowisko.
Wsrdd potencjalnych dziatan, z ktérych mogga skorzystac¢ samorzady sa:

=  Priorytet inwestycyjny 4.V. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegdlnosci dla obszarédw miejskich, w tym wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

=  Priorytet inwestycyjny 4.VI. Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta i energii
elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

=  Priorytet inwestycyjny 6.l Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajacych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie.

=  Priorytet inwestycyjny 6.V Podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci
srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terenéw poprzemystowych
(w tym terendéw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i propagowanie dziatan
stuzgcych zmniejszeniu hatasu.

=  Priorytet inwestycyjny 7.A. Wspieranie multimodalnego Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportu
poprzez inwestycje w TEN-T.

=  Priorytet inwestycyjny 7.B. Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez faczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi.

=  Priorytet inwestycyjny 7.1. Wspieranie multimodalnego Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportu
poprzez inwestycje w TEN-T.

=  Priorytet inwestycyjny 4.V. Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajéw terytoridow,
w szczegolnosci dla obszardw miejskich, w tym wspieranie zrdwnowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu.

=  PRIORYTET INWESTYCYJINY 6 C) Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego.

Dodatkowo, $rodki na wsparcie dziatari ekologicznych oferuje Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (w formie
doptaty, dotacji, pozyczki lub dotacji z pozyczka). Ich oferta obejmuje dziatania z zakresu gospodarki wodno-
Sciekowej w aglomeracjach, racjonalnej gospodarki odpadami, poprawy jakosci powietrza, zmniejszenia
energochtonnosci budynkdéw publicznych i edukacji ekologicznej.
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REALIZACJA PROGRAMU ROZWOJU GMINNEJ | POWIATOWEJ INFRASTRUKTURY DROGOWEJ
NA LATA 2016-2020

Kolejng szansg na poprawe stanu infrastruktury miasta tomza jest wdrazany nowy program wsparcia
rozwoju, przebudowy i remontéw drdg lokalnych i powiatowych pod nazwa: Programu Rozwoju Gminnej
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2020. Powstat on w zwigzku z zakonczeniem w 2015 r.
realizacji Il etapu Narodowego Programu Przebudowy Drdg Lokalnych. Planowane jest wsparcie inwestycji
gmin i powiatéw kwota tgcznie ok. 310 min zt, w tym w 2016 r. kwotg 59,3 mln zt. £tacznie miasto na prawach
powiatu bedzie mogto uzyska¢ dofinansowanie jednej inwestycji w roku, do 50% jej kosztow. Program ten
pomaga uzupetniac sie¢ drdg lokalnych oraz poprawiac ich jakos¢, co jest w zakresie potrzeb miasta tomza.

REALIZACJA MODERNIZACJI LINII KOLEJOWYCH W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Istotng szansg z punktu widzenia infrastruktury miasta tomza jest realizacja zapisanego w Kontrakcie
Terytorialnym programu modernizacji linii kolejowych w wojewddztwie podlaskim. Dziatania te beda
dofinansowane z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego 2014-2020 (dziatanie
4.2) i bedzie realizowana na podstawie umowy podpisanej z PKP PLK. Z punktu widzenia tomzy szczegdlne
znaczenie ma modernizacja odcinkdw na trasie nr 36 tapy — Sniadowo — granica wojewddztwa oraz nr 49
odc. Sniadowo — tomza. Pozwoli to na poprawe jakosci transportu towarowego kolejowego oraz na
potaczenie tomzy z dalszymi stacjami. Ponadto, planowane jest docelowo przywrdcenie potaczen
pasazerskich na tej linii. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego podjat juz dziatania w ramach
realizacji tych inwestycji (przygotowywane jest ich Studium Wykonalnosci). Pozwala to mieé nadzieje, ze te
kluczowe z punktu widzenia tomzy inwestycji zostang zrealizowane w obecnym okresie budzetowym Unii
Europejskiej.

PLANOWANE ZMIANY W PRAWIE DOTYCZACYM ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Przygotowywane przez ustawodawce zmiany w przepisach ustawy oraz tworzenie kodeksu urbanistyczno —
budowlanego ma przede wszystkim zintegrowad, uproscic¢ i skroci¢ procedury budowlane w tym takze
procesy tworzenia dokumentéw planistycznych. Dodatkowe narzedzia do prowadzenia polityki
przestrzennej w zakresie krajobrazu oraz zapewnienia wiekszych wptywéw do budzetu miasta dadza
wchodzgce w zycie przepisy ustawy reklamowej. Ponadto trwajg prace nad ustawg rewitalizacyjng, majgca
uregulowaé procedury zwigzane z wdrazaniem zadan zwigzanych z uzdrawianiem obszaréow
zdegradowanych, niezbednych dla pozyskiwania srodkéw zewnetrznych.

ZAGROZENIA

POTENCJALNE OPOZNIENIA W REALIZACJI BUDOWY TRASY S61

Zagrozenie to wynika z doswiadczen, zaréwno w procesie planowania i uruchamiania omawianej
inwestycji, jak tez catoksztattu dziatan w ramach budowy drég krajowych. Opdznienia sg szczegdlnie
uciazliwe w Polsce Wschodniej. Wynikajg one z m.in.: uwarunkowan srodowiskowych, przedtuzajgcych sie
procedur przetargowych, opdznied w realizacji inwestycji z winy wykonawcoéw, problemoéw finansowych
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budzetu czy czesto przeprowadzanych zmian w Programie Budowy Drég Krajowych i Autostrad. Skutkiem
takiej sytuacji bytby pogarszajacy sie stan drogi krajowej Nr 61 na terenie miasta oraz utrzymujacy sie wysoki
poziom zanieczyszczen i hatasu w miescie.

Jednoczesnie jednak nalezy wskazaé obawy o to, aby obwodnica miasta stata sie szansg a nie czynnikiem
wykluczajgcym, powodujgcym omijanie miasta przez przejezdzajgcych i turystéw. Konieczne jest wiec
odpowiednie przygotowanie do faktu wyprowadzenia ruchu tranzytowego z miasta.

UTRZYMUJACA SIE NISKA JAKOSC DROGOWYCH POtACZEN Z INNYMI CZESCIAMI REGIONU
I INNYMI REGIONAMI

Jest to czynnik, ktéry znaczgco ostabia mozliwosci wykorzystania silnej strony zwigzanej z dogodnym poto-
zeniem. Drogi krajowe (z wytaczeniem S61) i drogi wojewddzkie majg dos¢ nisko standard, stad wraz
z rozwojem sieci drég ekspresowych mogg stac sie barierg rozwoju. Czynnik ten utrudnia réwniez wykorzy-
stanie potencjatu turystycznego tomzy. Ponadto, plany modernizacji tych drég sg ograniczone, gdyz
w latach 2014-2020 nacisk potozony jest na rozwdj tras ekspresowych i sieci drég w ramach korytarzy TEN-
T. Unia Europejska ktadzie rdwniez nacisk na modernizacje infrastruktury kolejowej. Jakos$¢ drog lokalnych
i wojewddzkich wptywa réwniez na pogorszenie mobilnosci ludnosci i jakosci komunikacji autobusowe;.

OGRANICZONA DOSTEPNOSC FUNDUSZY UNIJNYCH PRZEZNACZONYCH NA WSPARCIE
ROZWOJU INFRASTRUKTURY

Srodki, do ktérych dostep warunkuje przezwyciezenie stabych stron oraz wykorzystanie szans s3
ograniczone. Wynika to z faktu potozenia wiekszego nacisku na rozwdj przedsiebiorczosci oraz czynniki
Srodowiskowe. W zwigzku z tym ilo$¢ srodkow dostepnych na modernizacje (a w szczegdlnosci na remonty)
drég bedzie mniejsza i bedzie wymagaé wiekszego zaangazowanie srodkdéw z budzetu miasta.

Dodatkowo tomza bedzie musiata konkurowac o $rodki unijne zaréwno w skali kraju, jak i regionu.
Procedury konkursowe w rozdziale $rodkéw z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
wymagajg wysokiej jakosci przygotowywanych wnioskéw, dopasowania ich do priorytetéw programu oraz
wykonania zatozonych wskaznikéw rezultatu i produktu. Konkurencja o te srodki jest znaczna, gdyz potrzeby
infrastrukturalne w skali catego kraju sg duze. Rowniez w realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego potrzeby samorzadédw s duze. Pozytywnym elementem jest jedynie
wykluczenie Biategostoku jako beneficjenta niektorych dziatan (w sytuacji gdy podobne dziatania beda
finansowane z ZIT i PO Polska Wschodnia) oraz zaspokojenie wielu potrzeb stolicy regionu w poprzednim
okresie programowania.

OGRANICZENIA WYNIKAJACE Z ROZWIAZAN PRAWNYCH WARUNKUJACYCH KWESTIE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO.

Czynnikiem zewnetrznym, negatywnie wptywajagcym na rozwdj miasta sg ograniczenia wynikajgce
z rozwigzan prawnych warunkujgcych kwestie zagospodarowania przestrzennego. Przede wszystkim
problemem jest nieprecyzyjne uregulowanie kwestii dobrego sgsiedztwa, co utrudnia ksztattowanie
zabudowy na terenach, ktdre nie posiadajg MPZP. Ponadto, trudnoscig w planowaniu rozwoju miasta jest
kwestia odszkodowan za zmiane przeznaczenia terenu (zwtaszcza w przypadku wytgczenia terendw spod
zabudowy). Koniecznos$¢ wyptacania odszkodowan w przypadku zmiany przeznaczenia terenu ogranicza
mozliwosci uchwalania nowych MPZP oraz realizacji polityki zagospodarowania przestrzennego. W zwigzku

PROGRAM ROZWOJU MIASTA tOMIA



zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzennym.

z tym wprowadzona ostatnio tzw. ustawa krajobrazowa rozwigzuje jedynie niewielka czes¢ problemoéw

ANALIZA SWOT DLA MIASTA tOMZA W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH

SPOLECZENSTWO

Mocne strony
Duzy potencjat ludnosciowy, z relatywnie
korzystng strukturg ekonomiczng
Wysoka jakos¢ potencjatu pracy mierzona
poziomem wyksztatcenia mieszkancéw
Zaspokojenie potrzeb w zakresie opieki
przedszkolnej
Dos¢ dobrze rozwiniety sektor spétdzielni
socjalnych
Znaczna aktywnos$¢ organizacji pozarzgdowych,
ktore sg waznym elementem kapitatu
spotecznego

Szanse
Dziatania na rzecz dostosowania kompetencji i
kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Dostepnosc¢ srodkow z funduszy unijnych na
wsparcie aktywnosci zawodowej oséb
bezrobotnych, poszukujacych pracy i
nieaktywnych zawodowo.
Fundusze strukturalne na zwiekszenie
aktywnosci zawodowej i zatrudnienia wéréd
0s6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3
Wsparcie pracodawcéw w zakresie stosowania
rozwigzan na rzecz godzenia zycia zawodowego
z prywatnym
Wsparcie rozwoju instytucjonalnej opieki nad
dzieckiem w wieku przedszkolnym
Dostepnosé srodkéw na dziatania stuzgce
poprawie integracji spotecznej oséb
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.
Wsparcie rozwoju podmiotow ekonomii
spotecznej

Stabe strony
Prognozowany dalszy spadek liczby ludnosci
wskutek niskiego poziomu urodzen oraz
ujemnego salda migracji
Niedopasowanie kompetencji, w tym
kwalifikacji, do potrzeb lokalnego rynku pracy.
Bardzo niski stopien wykorzystania potencjatu
pracy
Szczegodlnie silne bariery wejscia na rynek pracy
ludzi mtodych do 30. roku zycia
Problemy adaptacyjne oséb 50+
Rosngce ryzyko marginalizacji i wykluczenia
spotecznego osdb, zwtaszcza dtugotrwale
bezrobotnych i biernych zawodowo
Brak dostatecznie uksztattowanej tradycji
wspotpracy pomiedzy wiadzami i innymi
podmiotami lokalnymi, w szczegdlnosci
podmiotami ekonomii spotecznej

Zagrozenia

Migracje wyksztatconych mtodych ludzi (odptyw
,potencjatu mtodosci”)
Istniejgcy w skali kraju system pomocy
spotecznej
Istniejgcy w skali kraju system instrumentow
rynku pracy gwarantuje jedynie ich
krétkookresowg efektywnosé
Niska skala srodkéw finansowych na aktywizacje
zawodowg opiekundw osdb zaleznych (kobiet), z
wykorzystaniem réznych instrumentow
Pogtebianie sie procesdw starzenia
spoteczenstwa
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GOSPODARKA

Mocne strony
Wysoki poziom rozwoju branzy rolno-
spozywczej
Korzystne potozenie miasta na gtéwnym szlaku
transportowym o znaczeniu miedzynarodowym
Stosunkowo wysoka aktywnos¢ przedsiebiorcza,
w tym szczegdlnie wysoka liczba srednich
przedsiebiorstw
Wspotpraca z uczelni wyzszych z gospodarkg w
zakresie innowacyjnosci, szczegdlnie w branzy
rolno-spozywczej
Posiadanie strefy ekonomicznej oraz Parku
Przemystowego
Niskie w stosunku do Srednich w Polsce, ale i do
Biategostoku koszty pracy

Szanse

Mozliwos$¢ pozyskania finansowania z dziatania
1.4 RPO WP na uzbrojenie terendéw
inwestycyjnych
Mozliwo$é sfinansowania dostosowania
kompetencji i kwalifikacji pracownikéw z sektora
MSP (dziatanie 2.4 RPO WP)
Mozliwos$¢ sfinansowania infrastruktury
komunikacyjnej ze srodkow RPO WP (dziatanie
4.1i4.2 RPO WP)
Finansowanie ze srodkéw UE rozwoju ustug
publicznych swiadczonych drogg elektroniczng
(dziatanie 8.1 RPO WP)

Stabe strony
Niskie naktady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach
Ograniczone zasoby gotowych terenéw
inwestycyjnych
Niekonkurencyjne w stosunku do innych miast
stawki podatkéw lokalnych
Brak dobrej tradycji wspoétpracy UM z
przedsiebiorcami
Brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej
mimo duzego bezrobocia
Niedostateczna promocja gospodarcza miasta
Niewystarczajaca aktywnosc i dostepnosé ustug
Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB)

Zagrozenia
Ograniczenia dla rozwoju gospodarki wynikajace
z uwarunkowan przyrodniczych
Niska zamoznos¢ mieszkaricow
Utrzymywanie sie administracyjnych utrudnia
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (US i
ZUS)
Rosnaca konkurencja ze strony innych osrodkéw
Niekorzystne zmiany w makrootoczeniu

EDUKACIA, KULTURA, SPORT

Mocne strony
Bogata oferta szkolnictwa ponadgimnazjalnego
Aktywne organizacje pozarzagdowe
(stowarzyszenia i fundacje) spoteczno-kulturalne
i sportowe animujace przedsiewziecia kulturalne
i sportowe w miescie
Nowoczesna baza sportowo-rekreacyjna
zabezpieczajgca potrzeby mieszkancow
Duzy potencjat twdrczy instytucji kultury

Szanse

Mozliwosé finansowania wzmocnienia
atrakcyjnosci i podniesienie jakosci oferty
edukacyjnej w zakresie ksztatcenia ogolnego,
ukierunkowanej na rozwdéj kompetencji
kluczowych (poddziatanie 3.1.2 RPO WP)
Finansowanie rozwoju ksztatcenie zawodowego
mtodziezy na rzecz konkurencyjnosci podlaskiej
gospodarki (dziatanie 3.3 RPO WP)
Wsparcie ksztatcenia ustawicznego
Finansowanie rozwoju infrastruktury
szkolnictwa zawodowego i ustawicznego

Stabe strony
Niskie zaangazowanie mieszkancéw w
ksztatcenie ustawiczne na terenie tomzy
Braki w zakresie infrastruktury kultury
Stosunkowo niskie zaangazowanie mieszkarcow
w dziatalnos¢ kulturalng, sportows i rekreacyjna

Zagrozenia
Pogarszajaca sie sytuacja demograficzna w
miescie skutkujgca zmniejszajacy sie liczbg oséb
ksztatcacych, a w rezultacie zmniejszeniem
zatrudnienia w instytucjach oswiatowych
Kryzys finanséw publicznych
Niskie dochody ludnosci
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INFRASTRUKTURA | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Mocne strony
Unikalne i atrakcyjne potozenie
Czytelny uktfad stref funkcjonalnych miasta wraz
z prawidtowo uksztattowanym uktadem
drogowym i rezerwami terenéw do
zurbanizowania i inwestycji
Walory historyczne i Srodowiskowe miasta
Bardzo dobra dostepnos¢ i dobra jakosé¢
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
energetycznej, cieptowniczej, gazowniczej i
telekomunikacyjnej
Dostepna dla przedsigbiorcéw i potencjalnych
inwestoréw infrastruktura okotobiznesowa w
postaci podstrefy SSSE, Parku Przemystowego i
zaplecza naukowo-badawczego tomzynskich
uczelni
Stosunkowo wysoki poziom wydatkéw
inwestycyjnych

Szanse
Realizacja budowy trasy ekspresowej S61 w
ramach Programu Budowy Drdg Krajowych, w
tym obwodnicy tomzy
Mozliwos$¢ pozyskania Srodkdw na wsparcie
inwestycji infrastrukturalnych i
proekologicznych
Realizacja Programu Rozwoju Gminnej i
Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata
2016-2020
Realizacja modernizacji linii kolejowych w
wojewodztwie podlaskim
Planowane zmiany w prawie dotyczgcym
zagospodarowania przestrzennego

Stabe strony
Niekorzystne zjawiska zwigzane z rozwojem
przestrzennym miasta
Spadek rangi historycznego centrum miasta i zty
stan czesci obiektow zabytkowych
Zty stan infrastruktury kolejowej oraz brak
kolejowych potaczen pasazerskich
Trudnosci w dostosowaniu do wymogdw
ekologicznych Zrédet ciepta (cieptowni i zrédta
rozproszone)
Wyczerpywanie sie rezerw mocy przerobowej
oczyszczalni Sciekdw.
Problemy w zakresie zanieczyszczenia
Srodowiska w miescie
Niedostatki jakosciowe infrastruktury drogowe;j
i rowerowej
Niedostateczny rozwdj infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej
Zty stan komunalnego zasobu mieszkaniowego i
jego ograniczona wielkos¢

Zagrozenia

Potencjalne opdinienia w realizacji budowy
trasy S61
Utrzymujaca sie niska jakos¢ drogowych
potaczen z innymi czesciami regionu i innymi
regionami
Ograniczona dostepnos¢ funduszy unijnych
przeznaczonych na wsparcie rozwoju
infrastruktury
Ograniczenia wynikajgce z rozwigzan prawnych
warunkujgcych kwestie zagospodarowania
przestrzennego
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tOMZA - MIASTO, w ktérym ZYJE | PRACUJE

Swdj rozwdj spoteczno - gospodarczy tomza opierana na najwazniejszym wspédtczesnie czynniku jakim sg
dobrze wyksztatceni mieszkanicy. Mieszkaicy tomzy silnie emocjonalnie zwigzani z miastem chcay tu
mieszkac¢ i widzie¢ tomze takze jako atrakcyjne miejsce do zycia dla kolejnych pokolen. Najwazniejszym
warunkiem, jest skupienie sie na tworzeniu atrakcyjnych miejsc pracy i wzroscie aktywnosci zawodowe;.
Wiecej pracy to nie tylko lepsza sytuacja dochodowa mieszkancow, rozwigzanie problemdw spotecznych
ale przede wszystkim niezbedny warunek stworzenia perspektyw rozwoju dla mtodziezy a w konsekwencji
dtugofalowego rozwoju catego miasta. Misja tomzy zaktada, ze mieszkaricédw, dziatajgce organizacje oraz
wtadze samorzgdowe potgczg wspodlne dziatania na rzecz tworzenia coraz lepszych warunkéw do pracy
a dzieki temu i dobrego zycia w tomzy.

Wizje tomzy w 2020 roku mozna zawrze¢ w 3 sformutowaniach:

e tomza miastem innowacyjnej przedsiebiorczosci,
e tomza miastem ludzi uczacych sie,
e tomza miastem ludzi pracujacych.

Bogate zasoby pracy stajg sie podstawg rozwoju innowacyjnej przedsiebiorczosci, ktéra bedzie w stanie
zaoferowac atrakcyjne miejsca pracy. Najwieksze szanse na rozwdj innowacyjnej przedsiebiorczosci istniejg
w sektorach, ktére juz obecnie sg dynamiczne i stanowig o gospodarczej specjalizacji miasta i jego obszaru
funkcjonalnego. Takim sektorem jest przede wszystkim przetwdrstwo spozywcze. W sektorach specjalizacji
szczegblnie szybko beda rozwijaty sie dziatajgce tam przedsiebiorstwa oraz powstawaty nowe, w tym
tworzone przez zewnetrznych inwestoréow. Wokot takich sektoréw tworzone beda warunki instytucjonalne
zwigzane z ich wyspecjalizowanym wsparciem administracyjnym, infrastrukturalnym, naukowym czy
edukacyjnym. Wzrost liczby miejsc pracy i pracujacych bedzie przektadat sie na wzrost dochoddw i zwigzang
z tym poprawe jakosci zycia mieszkancow. Wzrost aktywnosci zawodowej zapewni takze ztagodzenie
licznych wystepujacych probleméw spotecznych takich jak: bezrobocie, migracje z miasta, ubdstwo.
Wzrostowi liczby miejsc pracy oraz poziomu aktywnosci zawodowej bedzie towarzyszyta wysoka aktywnosc¢
edukacyjna mieszkancow szczegdlnie w zakresie ksztatcenia zawodowego przez cate zycie. System
dostosowywania kompetencji do zmieniajagcych sie potrzeb gospodarki beda wyrdzniaty tomze jako
atrakcyjne miejsce do rozwoju przedsiebiorczosci. W stymulowaniu pozytywnych zmian w zakresie
przedsiebiorczosci, ksztatcenia i aktywnosci zawodowej tomza wykorzysta swoje tradycyjne atuty jakimi sg
kultura, edukacja i sport. Baza infrastrukturalna bedzie ksztattowana na potrzeby rozwoju spoteczno-
gospodarczego.
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CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

CEL STRATEGICZNY 1: INNOWACYJNA PRZEDSIEBIORCZOSC

Zgodnie z rolg jaka petni tomza jako subregionalny osrodek wzrostu niezbedna jest koncentracja na
pobudzaniu przedsiebiorczosci oraz atrakcyjnosci inwestycyjnej. Nalezy przy tym podkresli¢, iz
uwzgledniajgc Misje miasta szczegdlnego znaczenia nabiera tworzenie konkurencyjnych przedsiebiorstw
zapewniajgcych miejsca pracy wymagajgce posiadania specyficznych, dobrze optacanych kompetenc;i.
Konkurencyjnos$¢ ma byé osiggana przede wszystkim dzieki innowacyjnosci. W przypadku gospodarki
o ograniczonej skali takiej, jak tomzynska innowacyjnos¢ powinna by¢ zwigzana z branzami, w ktorych
wystepuja juz przewagi wzgledem konkurencyjnych obszaréw. W tym kontekscie najwiekszy potencjat jest
zwigzany z produkcja zywnosci, szczegdlnie, ze zostata ona uznana za gtéwna rdzeniowg inteligentng
specjalizacje catego wojewddztwa. W tomzy i catym tomzyniskim obszarze funkcjonalnym wystepuja
elementy, ktére mogg stworzyé spdjny system powigzan m.in. klastrowych tworzacy warunki do
podnoszenia konkurencyjnosci tego sektora. Decydujg o tym konkurencyjne w skali krajowej, a nawet
europejskiej firmy sektora spozywczego wraz z ich bazg surowcowgq oraz rozwijajgce sie zaplecze badawcze.
Dziatania na rzecz innowacyjnej przedsiebiorczosci powinny w znacznym stopniu by¢ zatem skierowane na
ten sektor. W procesie rozwoju innowacyjnej przedsiebiorczosci tomza moze i powinna poszukiwac takze
nowych specjalizacji najlepiej nawiazujgcych do inteligentnych specjalizacji regionalnych. Rozwdj
innowacyjnej przedsiebiorczosci szczegdlnie w obszarach specjalizacji wzmacniany odpowiednimi
instytucjami otoczenia zapewni wzrost liczby atrakcyjnych miejsc pracy i dochoddéw mieszkancéw.

CEL OPERACYJNY 1.1.
WSPIERANIE POWSTAWANIA NOWYCH PRZEDSIEBIORSTW

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,rozwéj inteligentny”, a takze powigzany z celem 1.1
Strategii Wojewddztwa Podlaskiego ,,rozwdj przedsiebiorczosci”. Ma wzmacniac silng strone tomzy jaka
jest ,wysoka aktywnos¢ przedsiebiorcza”. Ponadto pozwala wykorzystaé szanse wynikajace z dziatania 1.4.
RPO WP oraz przezwyciezy¢ stabg strone ,,niskie naktady inwestycyjne” oraz zagrozenie , niska zamoznos¢
mieszkancow”.

Cel odpowiada na kluczowe wnioski wynikajace z analizy SWOT nie tylko w obszarze gospodarczym.
Problemem lokalnych firm s3 niskie naktady inwestycyjne. Zaréwno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej
dotkliwy jest niski poziom zatrudnienia. Brak miejsc pracy poteguje niekorzystne zjawiska demograficzne,
gtéwnie migracje. Nawet istotne zmiany w zakresie uatrakcyjnienia miasta jako miejsca do zycia nie bedg
w stanie zatrzymaé mieszkancow, gtéwnie mtodych, przed emigracjg do innych regiondéw i zagranice jezeli
nie bedzie towarzyszyto im tworzenie szansy na podjecie satysfakcjonujgcej pracy, ktdrg mogg zapewnic
tylko przedsiebiorstwa. Wsparcie przedsiebiorczosci powinno odbywac sie dwutorowo. W zwigzku
z ograniczonymi zasobami lokalnej gospodarki nalezy dazy¢ do przyciggania inwestoréw z zewnatrz oraz
dalszego aktywizowania dziatalnosci przedsiebiorczej mieszkaicow.
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Zadania zgtoszone w ramach celu:

=  QOpracowanie programu rozwoju przedsiebiorczosci,

= Platformy startowe dla nowych pomystéw,

= Wsparcie kapitatowe dla nowych firm,

= Centrum obstugi przedsiebiorcy,

= Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci bezrobotnych mieszkaicéw powiatu tomzynskiego
i pracodawcow.

CEL OPERACYINY 1.2.
ROZWOJ UStUG NA RZECZ INNOWACYJNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI (UStUGI DORADCZE,
FINANSOWE, INFORMACYJNE, ADMINISTRACYJNE)

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,rozwdj inteligentny”, a takze powigzany z celami
Strategii Wojewddztwa Podlaskiego 1.1 ,rozwdj przedsiebiorczosci” oraz 1.2. ,wzrost innowacyjnosci
podlaskich przedsiebiorstw”. Wzmacnia silne strony miasta jakimi sg ,,wysoka aktywno$¢ przedsiebiorcza”
oraz ,wspotpraca branzy spozywczej z uczelniami”, pozwala wykorzysta¢ szanse wynikajgce z dziatan 1.1
i 1.2. RPO WP oraz przezwyciezy¢ stabg strone ,niewystarczajgca aktywnosé i dostepnosé Instytucji
Otoczenia Biznesu”.

We wsparciu przedsiebiorczosci wazne jest, aby powstawanie nowych przedsiebiorstw odbywato sie
w rownowadze z zapewnieniem warunkdéw rozwoju i podnoszenia konkurencyjnosci juz istniejgcych. Mozna
tu podejmowad dziatania na rzecz tworzenia lepszego dostepu do kapitatu, wsparcia w zakresie obstugi
administracyjnej, biezgcej wspotpracy wtadz miasta z przedsiebiorcami.

Wsréd stabych stron w obszarze gospodarka wystgpity miedzy innymi niewystarczajgca aktywnosc
i dostepnosc instytucji otoczenia biznesu. Z jednej strony tego typu instytucje wystepujg w miescie i realizujg
swoja statutowg dziatalno$¢, jednak z drugiej strony czynnik ten zostat wprowadzony do diagnozy przez
samych przedsiebiorcdw. Z ich punktu widzenia wsparcie ze strony instytucji otoczenia biznesu jest
niewystarczajgce. W szczegdlnosci chodzi o to, aby dziatalnos¢ tych organizacji zostata w wiekszym stopniu
ukierunkowana na te aspekty przedsiebiorczosci, ktére sg spdjne ze strategicznymi celami rozwoju regionu.
Ich celem powinno by¢ przede wszystkim wsparcie dziatalnosci innowacyjnej i zwigzanej z lokalnymi
specjalizacjami, co moze w szczegdlnym stopniu przyczyni¢ sie do podniesienia konkurencyjnosci
tomzynskich firm. Nie bez znaczenia jest tez mozliwos¢ wykorzystania efektu synergii wynikajgcego
z mozliwosci pozyskania srodkow zewnetrznych kierowanych w szczegdlnosci na dziatalnos¢ innowacyjna.
Aby firmy tomzyriskie mogty konkurowa¢ o te srodki z innymi podmiotami wskazane jest wsparcie ich
dziatan w tym zakresie.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e Branzowe platformy/klastry wspotpracy przedsiebiorstw,
e Rozwdéjtomzynskiego Fundusz Pozyczkowego,
e Swiadczenie ustug szkoleniowych i doradczych.
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CEL OPERACYIJNY 1.3.
STWORZENIE ATRAKCYJNEJ INFRASTRUKTURY NA POTRZEBY INWESTYCJI

Cel jest zgodny z celem 2.2 Strategii Wojewddztwa Podlaskiego ,, poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewoddztwa” Wzmacnia silne strony tomzy ,wysoka aktywnos¢ przedsiebiorcza” a takie ,posiadanie
strefy ekonomicznej oraz parku przemystowego”. Cel pozwala wykorzysta¢ szanse wynikajgca z dziatania
1.4. RPO WP oraz przezwyciezy¢ stabe strony gospodarki miasta: ,wysoce ograniczone zasoby gotowych
terendw inwestycyjnych, stabe przygotowanie i uzbrojenie juz istniejgcych terendw inwestycyjnych” oraz
,hiedostateczna promocja gospodarcza miasta”.

Chociaz w ostatnim okresie w tomzy nastapit pewien postep w zakresie mozliwosci lokowania inwestycji
(strefa ekonomiczna i park przemystowy), to dostepnosé¢ i jakos¢ terendw inwestycyjnych sg, jak
zidentyfikowano w diagnozie, stabg strong miasta, w szczegdélnosci w porédwnaniu z konkurencyjnymi
miastami. Dla przyciggniecia pozadanych inwestycji konieczne jest systemowe podejscie do tworzenia
i uzbrajania terendw inwestycyjnych. Juz na tym etapie warto wzig¢ pod uwage branze, w ktérych
inwestycje bylyby szczegdlnie wskazane. Profil inwestycji moze mie¢ znaczenie dla charakteru
przygotowywanych terendw. Dlatego nalezy w szczegdlnosci podejmowac dziatania uatrakcyjniajgce tereny
inwestycyjne dla inwestorow z branz przyjetych jako specjalizacje lokalnej gospodarki. W przypadku kiedy
w zasobach miasta wystapi deficyt obszaréw spetniajgcych powyzsze kryteria warto podjgé dziatania na
rzecz przygotowania terendw inwestycyjnych w ramach catego tomzynskiego obszaru funkcjonalnego.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e Tereny inwestycyjne przy ul. Zabiej,

e Tereny inwestycyjne przy ul. Meblowej,

e Rozbudowa Parku Przemystowego tomza - Etap Il Budowa i wyposazenie Centrum Produkcyjno-
Logistycznego,

e Promocja terendw inwestycyjnych w ramach podstrefy tomza SSSE oraz Parku Przemystowego
tomaza.

CEL OPERACYINY 1.4.
STWORZENIE WARUNKOW DO PODNIESIENIA INNOWACYJNOSCI | KONKURENCYJNOSCI
SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,,rozwéj inteligentny”. Bezposrednio nawigzuje do celu
zwigzanego ze wzrostem naktaddéw na inwestycje w B+R. Powigzany jest takie z celami Strategii
Wojewddztwa Podlaskiego 2.2. ,poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa” oraz 1.2. ,wzrost
innowacyjnosci podlaskich przedsiebiorstw”. Wzmacnia silne strony: ,, wysoki poziom rozwoju branzy rolno-
spozywczej”, ,wspotpraca przedsiebiorstw branzy rolno-spozywczej uczelniami wyzszymi w zakresie
innowacyjnosci”. Pozwala wykorzystaé szanse wynikajgce z dziatania 1.1. RPO WP oraz przezwyciezy¢ stabe
strony ,brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej mimo duzego bezrobocia oraz ,niewystarczajaca
aktywnosé i dostepnosé ustug instytucji otoczenia biznesu”. Cel jest $cisle zgodny z inteligentng specjalizacjg
wojewoddztwa podlaskiego okreslong w ,Planie rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne
specjalizacje wojewddztwa podlaskiego na lata 2015-2020+ (RIS3)".
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Specjalizacjg rokujgcg najwieksze szanse z punktu widzenia rozwoju gospodarczego miasta jest przede
wszystkim sektor rolno-spozywczy. Z przeprowadzonej diagnozy wynika jednoznacznie, ze wérdd czynnikdw
rozwoju zaréwno o charakterze wewnetrznym, jak i zewnetrznym kluczowe znaczenie majg te dotyczace
omawianego sektora. Planujac dziatania rozwojowe w obszarze gospodarczym nalezy zadbac¢ o takie ich
rozwigzanie, ktére umozliwi najwyzszy poziom synergii. Nalezy utworzy¢ Innowacyjne Centrum Technologii
Rolno- Spozywczych wykorzystujgce potencjat lokalnych firm, dominujgcg baze surowcowa tomzynskiego
obszaru funkcjonalnego oraz potencjat lokalnych uczelni dla uzyskania efektdw synergicznych w obszarze
innowacji. Warto zauwazy¢, ze tego typu przedsiewziecie otwiera takze mozliwosci uzyskania wsparcia
zewnetrznego, czego przyktady, jak wykazano w diagnozie, mozna juz wskazac.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e Utworzenie Innowacyjnego Centrum Technologii Rolno-Spozywczych.

CEL OPERACYJNY 1.5.
GOSPODARCZA PROMOCJA MIASTA, PRZYCIAGANIE INWESTOROW, SZCZEGOLNIE DO BRANZ
BEDACYCH SPECJALIZACIA tOMZY

Cel jest powigzany z celem Strategii Wojewddztwa Podlaskiego. ,poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
wojewddztwa”. Wzmacnia silne strony: ,wysoki poziom rozwoju branzy rolno-spozywczej”, ,korzystne
potozenie miasta na gtéwnym szlaku transportowym o znaczeniu miedzynarodowym”, pozwala
wykorzysta¢ szanse wynikajgce z dziatania 1.4. RPO WP oraz przezwyciezy¢ stabe strony , niskie naktady
inwestycyjne w przedsiebiorstwach”, ,niedostateczna promocja gospodarcza miasta” oraz zagrozenie
,hiska zamozno$¢ mieszkancéw”. Dziatania promocyjne powinny by¢ jednym z elementéw szerszego
programu marketingowego. Sama promocja rozumiana jako komunikacja marketingowa nie bedzie
skuteczna, kiedy nie zostanie wkomponowana w szerszy kontekst marketingu-mix. W przypadku
marketingu terytorialnego tomzy adresowanego do inwestoréw kluczowe jest oddziatywanie takze za
pomocg pozostatych instrumentédw. Chodzi tu miedzy innymi o sam produkt, czyli to co miasto moze
zaoferowac inwestorom. Powinny to by¢ wspomniane wczesniej tereny inwestycyjne — odpowiednio
rozlegte, potozone i wyposazone. Produkt tworzy takie wspomniana wczesniej skuteczna
i wyspecjalizowana sie¢ instytucji otoczenia biznesu oraz planowane Centrum Technologii Rolno —
Spozywczych. Kolejnym po produkcie instrumentem jest cena. W diagnozie zauwazono, ze przedsiebiorcy
w tomzy ponoszg relatywnie wysokie koszty funkcjonowania w zakresie optat i podatkéw lokalnych. W celu
uatrakcyjnienia oferty nalezy dopracowaé program zachet zwigzany z mozliwoscig obnizenia tych kosztow.
Nastepny instrument marketingowy to dystrybucja. W przypadku marketingu terytorialnego dystrybucja to
nie tyle dostarczenie produktu do klienta, co zapewnienie dostepnosci miejsca grupom docelowym.
W kontekscie tomzy chodzi przede wszystkim o poprawienie dostepnosci komunikacyjnej istotnej z punktu
widzenia przedsiebiorstw zaréwno lokalnych, jak i potencjalnych inwestoréw. Czesto cato$¢ marketingu
terytorialnego utozsamiana jest tylko z ostatnim narzedziem marketingu-mix, ktérym jest promocja. Jednak
strategia marketingowa nie moze ogranicza¢ sie tylko do promocji co, jak sie wydaje, miato miejsce
dotychczas. Nalezy zadbac o pozostate narzedzia, a sama promocja powinna by¢ prowadzona wedtug
przemyslanej strategii i kierowana do precyzyjnie zdefiniowanej grupy odbiorcéw. W kontekscie przyjetej
misji powinni nimi by¢ potencjalni inwestorzy.

PROGRAM ROZWOJU MIASTA tOMIA



Zadania zgtoszone w ramach celu:

e Aktualizacja, opracowanie, dostosowanie MPZP do potrzeb przedsiebiorcow i potencjalnych
inwestorow,
e Udziat w targach i konferencjach tematycznych.

CEL STRATEGICZNY 2: KSZTALCENIE DLA PRACY

Wysoki poziom edukacji jest niewatpliwie mocna strong tomzy, jednoczesnie jednak wystepuje wyrazne
niedopasowani kompetencji posiadanych przez potencjalnych pracownikéw w stosunku do potrzeb
pracodawcéw. Takie niedopasowanie z jednej strony stanowi gtéwng bariere rozwoju przedsiebiorstw,
z drugiej jest podstawowym Zrodtem wysokiego bezrobocia i niskiej aktywnosci zawodowej. Dostosowanie
kompetencji i formalnych kwalifikacji mieszkaricéw do potrzeb dynamicznego rynku pracy stanowi kluczowy
cel zarobwno w wymiarze gospodarczym jak i spotecznym. Istotnym zadaniem jest nie tyle sam rozwdj
systemu ksztatcenia, ale zapewnienie, ze uzyskane w procesie ksztatcenia kompetencje pozwolg
absolwentom oraz osobom ksztatcgcym sie w systemie ksztatcenia ustawicznego znalezé satysfakcjonujaca
prace i przyczyni¢ sie do wzrostu konkurencyjnosé gospodarki. Ksztatcenie w kierunkach nie zwigzanych
z potrzebami lokalnych pracodawcéw prowadzi do przyspieszania emigracji mtodych oséb. Wazne jest, zeby
utrzymac wysoki poziom ksztatcenia, ale w wiekszym stopniu zorientowac go na przygotowywaniu kadr dla
lokalnej i regionalnej gospodarki. Chodzi o zapewnienie naptywu takich pracownikéw, ktérzy beda wspierali
podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnos¢ tomzyniskich przedsiebiorstw. Takie ksztatcenie nie moze
odbywac sie bez wspdtudziatu samych pracodawcéw, musi tez by¢ stymulowane przez wifadze
samorzadowe. Tylko partnerstwo samorzadu, instytucji edukacyjnych oraz pracodawcéw zapewni
mozliwosé osiggniecia celu.

CEL OPERACYINY 2.1.
ZAPEWNIENIE STAtEGO DOSTOSOWYWANIA SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO | KSZTAtCENIA
USTAWICZNEGO DO POTRZEB RYNKU PRACY

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,rozwdj sprzyjajagcy wigczeniu spotecznemu”,
w szczegdlnosci powigzany z celem zwigzanym z obnizenie udziatu mtodziezy koriczacej wezesniej edukacje.
Cel jest spdjny z waznym celem 1.3. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego ,,rozwdéj kompetencji do
pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkanncéw regionu”. Wzmacnia silne strony: ,bogata oferta
szkolnictwa ponadgimnazjalnego”, ,wspodtpraca przedsiebiorstw branzy spozywczej z uczelniami
wyzszymi”. Realizacja celu pozwoli wykorzystaé szanse wynikajace z dziatania 2.4. RPO WP oraz
przezwyciezy¢ stabe strony takie jak: ,brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej mimo duzego
bezrobocia”, , niedopasowanie kompetencji, w tym kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy” oraz
,hiski poziom wykorzystania potencjatu pracy”, a takze wptynie na ograniczenie zagrozenia w postaci
,migracje wyksztatconych ludzi ,,odptyw potencjatu mtodosci”.

Problem niedostosowania systemu ksztatcenia do rynku pracy dotyczy catego kraju. Jednak na poziomie
miasta nalezy podejmowaé wszelkie decyzje i dziatania lezgce w gestii samorzadu wtadz, instytucji
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edukacyjnych i pracodawcow. Pierwszym zadaniem CEL bedzie systemowa identyfikacji luk
kompetencyjnych wystepujacych u pracodawcow na terenie tomzy. Na podstawie tak zidentyfikowanych
potrzeb Centrum bedzie wspierato szkoty i placéwki ksztatcenia zawodowego w opracowaniu programoéow
rozwoju oraz programéw ksztatcenia. W programach ksztatcenia niezbedne jest ujmowanie nie tylko
informacji o zawodach deficytowych, ale o konkretnych kompetencjach w ramach danych zawoddw.
Programy rozwoju poszczegélnych szkét zawodowych, ktérych organem prowadzacym jest samorzad
powinny by¢ zharmonizowane, co moze zapewnic¢ wsparcie doradcze na etapie ich tworzenia (realizowane
przez jeden podmiot), w tym w zakresie tworzenia nowej oferty edukacyjnej. Zadaniem CEL bedzie réwniez
zorganizowanie kompleksowego systemu doskonalenia nauczycieli zawodu. Niemoznos¢ zmian podstawy
programowej w szkolnictwie zawodowym oraz potrzeba szybkiego reagowania na potrzeby kompetencyjne
pracodawcow wymaga podjecia dziatan zwigzanych z realizacjg dodatkowych form edukacyjnych
w stosunku do uczestnikdéw systemu ksztatcenia zawodowego. Centrum mogtoby organizowac i finansowac
co najmniej dwie firmy ksztatcenia, takie jak staze umiejetnosciowe oraz szkolenia umiejetnosciowe.
W obu przypadkach celem dziatan edukacyjnych bytoby wyksztatcenie konkretnych umiejetnosci
oczekiwanych przez pracodawcow. Obie formy edukacyjne koriczytyby sie potwierdzaniem nabycia
umiejetnosci. Waznym zadaniem CEL bytoby zapewnienie systemu doradztwa kompetencji na terenie
miasta tomza. Nalezy wdrozy¢ nowy model doradztwa zawodowego oparty nie na modelu podazowym
(tzw. ,,doradztwo kariery”), ale na modelu popytowym , doradztwo kompetencji zapotrzebowanych przez
pracodawcéw”. Doradztwo kompetencji obejmowatoby nie tylko przekazania informacji o zapotrzebowaniu
na kompetencje, wsparciu uczestnika w wyborze $ciezki kompetencji, ale takze wskazanie sposobéw
i miejsc pozyskania niezbednych (brakujacych) kompetenc;i.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e Utworzenie Centrum Edukacji w tomzy (CEL).

CEL OPERACYINY 2.2.
ROZWOJ KSZTALCENIA USTAWICZNEGO Z WYKORZYSTANIEM POTENCJALU SZKOt | UCZELNI
WYZSZYCH

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,,rozwdj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu”, a takze
powigzany z celem 1.3.Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. ,rozwéj kompetencji do pracy
i wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkaicow regionu”. Wzmacnia silng strone ,bogata oferta
szkolnictwa ponadgimnazjalnego”, a takze pozwala wykorzystac szanse wynikajace z dziatania 2.4. oraz 3.2.
RPO WP. Realizacja celu bedzie oddziatywaé na przezwyciezenie stabych stron: ,brak wykwalifikowanej
kadry pracowniczej mimo duzego bezrobocia”, ,niedopasowanie kompetencji, w tym kwalifikacji do
potrzeb lokalnego rynku pracy” oraz ,niski poziom wykorzystania potencjatu pracy”, a takze zniweluje
zagrozenie ,migracje wyksztatconych ludzi, odptyw potencjatu mtodosci”.

Wspdtczesny rynek pracy jest odbiciem zmian zachodzacych w gospodarce. Postep i innowacje, a takze
zmiany rynkowe sprawiajg, ze szybko dezaktualizujg sie kompetencje nabywane w systemie szkolnym.
Wspodtczesny pracownik nie jest w stanie dtuzszy czas skutecznie funkcjonowac na swoim stanowisku
W oparciu o to, czego nauczyt sie w szkole. Aby nie zosta¢ wyeliminowanym z rynku powinien stale
doskonali¢ i uzupetnia¢ kompetencje. Partnerami samorzadu i instytucji rynku pracy w rozwijaniu
kompetencji wymaganych przez pracodawcédw powinny by¢ szkoty i uczelnie oraz inne instytucje
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edukacyjne, ktére posiadajg dostep do aktualnej wiedzy. W szczegdlnosci niezbedne jest wykorzystanie
potencjatu szkolnictwa zawodowego do podnoszenia poziomu kadr pracujgcych/poszukujgcych mozliwosci
zmiany. W sytuacji obnizania sie liczby mtodziezy, zadaniem szkolnictwa zawodowego jest uczestnictwo
w ksztatceniu ustawicznym. Mozna zapewni¢ naptyw do szkolnictwa zawodowego oséb zainteresowanych
ksztatceniem zawodowym szczegdlnie w ramach krétszych form ksztatcenia, jak ,kursy umiejetnosci
zawodowych”.

Zadania zgtoszone w ramach celu:
e Podnoszenie kwalifikacji zawodowych bezrobotnych mieszkancéw powiatu fomzynskiego,
e Wspieranie ksztatcenia ustawicznego pracownikdéw i pracodawcéw z powiatu fomzyniskiego.

CEL OPERACYINY 2.3.
OPTYMALIZACJA | PODNOSZENIE JAKOSCI SZKOLNICTWA PONADGIMNAZJALNEGO

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,,rozwdj sprzyjajacy witaczeniu spotecznemu”, a takze
powigzany z celem 1.3. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego ,rozwdj kompetencji do pracy i
wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkancow regionu”. Wzmacnia silng strone ,,bogata oferta szkolnictwa
ponadgimnazjalnego”. Pozwala wykorzystac szanse wynikajgce z dziatar 3.1.2; 3.3 oraz 8.2.1. RPO WP oraz
przezwyciezy¢ stabe strony , niedopasowanie kompetencji, w tym kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku
pracy”, ,brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej mimo duzego bezrobocia” i ,niski poziom
wykorzystania potencjatu pracy”, pozwala takze ostabié zagrozenie ,,migracje wyksztatconych ludzi ,odptyw
potencjatu mtodosci”.

Atutem tomzy jest niewatpliwie wysoki poziom szkolnictwa ponadgimazjalnego, w szczegdlnosci
ogdlnoksztatcacego. Licea doskonale przygotowujg kandydatéw na studia, o czym swiadcza liczne rankingi.
Nalezy jednak podja¢ dziatania, aby czynnik ten wykorzysta¢ w procesach rozwoju miasta. W strukturze
edukacji nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na ksztatcenie majace na celu rozwdj kompetencji kluczowych
przydatnych na wspoétczesnym rynku pracy, szczegdlnie regionalnym. Nalezy takze podejmowac dziatania
dostosowujgce potencjat szkoét do sytuacji demograficznej, aby posiadane zasoby byty wykorzystywane jak
najefektywniej. Niezbedne jest stworzenie systemu zapewnienia jakosci w ksztatceniu ponadgimnazjalnym,
szczegdblnie ksztatceniu zawodowym. Wysoka potwierdzana przez instytucje zewnetrzna w stosunku do
szkét jakos¢ ksztatcenia moze takze przycigga¢ wiecej kandydatéw do tego typu placéwek. Zasadne jest
stworzenie systemu akredytacji pozwalajgcego na przyznawanie certyfikatu wysokiej jakosci ksztatcenia.
System ten moégtby opierac sie na ogdlnej koncepcji weryfikacji jakosci ksztatcenia w szkolnictwie wyzszym
z dostosowaniem do warunkow szkolnictwa zawodowego. W systemie udzielania akredytacji braliby udziat
eksperci zewnetrzni ze szczegdlnym uwzglednieniem pracodawcow.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e Centrum Edukacji w tomzy (CEL) — akredytacja jakosci ksztatcenia,
e Nowa kultura uczenia sie realizowana w oparciu o wiedze neurodydaktyczng i wspdétczesne
potrzeby szkoty.
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CEL OPERACYINY 2.4.
ROZWOJ INFRASTRUKTURY SZKOLNICTWA ZAWODOWEGO

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu”, a takze
powigzany z celem 1.3. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. ,rozwdj kompetencji do pracy
i wsparcie aktywnosci zawodowej mieszkaricdw regionu”. Wzmacnia silne strony: ,bogata oferta
szkolnictwa ponadgimnazjalnego”, ,wspotpraca przedsiebiorstw branzy spozywczej z uczelniami
wyzszymi”. Pozwala wykorzystaé szanse wynikajace z dziatania 8.2.1 oraz 3.3. RPO WP oraz przezwyciezy¢
stabe strony ,brak wykwalifikowanej kadry pracowniczej mimo duzego bezrobocia”, ,niedopasowanie
kompetencji, w tym kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy” oraz ,niski poziom wykorzystania
potencjatu pracy”, a takze ograniczy¢ wptyw zagrozenia ,migracje wyksztatconych, odptyw potencjatu
miodosci”.

Regres szkolnictwa zawodowego jako jeden z problemdw systemu ksztatcenia jest dyskutowany juz od
dtuzszego czasu. W tomzy, podobnie jak w catym kraju, udziat tego szkolnictwa w strukturze edukacyjnej
jest niewystarczajgcy. Chodzi zaréwno o liczbe, jak i strukture oferowanych zawoddéw. Nawet, jezel
oferowane sg zawody atrakcyjne, to nie zawsze dostosowane do potrzeb lokalnych pracodawcoéw.
Warunkiem koniecznym sprostania przez szkolnictwo zawodowe wyzwaniu zwigzanemu z potrzebg
ksztatcenia adekwatnego do potrzeb pracodawcéw jest unowoczesnienie bazy materialnej szkét
zawodowych. W tomzy powinno byé rozwijane centrum ksztatcenia zawodowego i praktycznego. Nalezy
takze modernizowaé baze szkét zawodowych w zakresie rozbudowy, przebudowy oraz funkcjonalnego
dostosowania bazy lokalowej, bazy techniczno-dydaktycznej.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e Rozwdj infrastruktury szkét zawodowych.

CEL STRATEGICZNY 3: AKTYWNOSC ZAWODOWA JAKO DROGA DO
PRZEZWYCIEZENIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

W sferze spotecznej najwiekszym problemem tomzy jest wysoki poziom bezrobocia i niski poziom
aktywnosci zawodowej. Zjawiska te skutkujg kolejnymi problemami, jak ubdstwo, czy wykluczenie
spoteczne. Pomoc spoteczna powinna zwalcza¢ te skutki. Jednak dla trwatego ich wyeliminowania
problemdw spotecznych konieczne jest uporanie sie z ich gtebszymi przyczynami. Przyczyng bezrobocia jest
niewatpliwie niedostateczna podaz miejsc pracy, na ktérg pozytywnie ma oddziatywac realizacja Celu 1. Nie
bez znaczenia sg jednak takze kwestie spoteczne. Zidentyfikowano jednak, ze na poziom bezrobocia istotny
wplyw ma takze niedostosowanie kompetencji mieszkancéw do potrzeb pracodawcéw. Temu wyzwaniu
zadedykowano Cel 2. Nalezy jednak zauwazyg, iz problemy spoteczne mogg miec tez inne podtoze. Przede
wszystkim chodzi o bariery na rynku pracy i biernos¢ zawodowg objawiajace sie szczegdlnie w odniesieniu
do niektdrych grup spotecznych. Dziataniami aktywizujgcymi i zmniejszajgcymi bariery powinny zostac
objete w szczegdlnosci grupy takie jak osoby do 30. roku zycia i osoby po 50. roku zycia. Szczegdlne dziatania
powinny zosta¢ takze podjete na rzecz aktywizacji zawodowej kobiet, ale takze oséb niepetnosprawnych.
Aktywizacja zawodowa tych grup przyczyni sie do rozwigzania spotecznych probleméw ubdstwa

PROGRAM ROZWOJU MIASTA tOMIA



i wykluczenia spotecznego. Jednoczesnie aktywizacja wiekszej liczby mieszkaricéw stanie sie waznym
czynnikiem zwiekszajgcym podaz pracy i sprzyjajgcym rozwojowi przedsiebiorczosci.

CEL OPERACYIJNY 3.1.
WSPARCIE ADAPTACJI ZAWODOWEJ MtODZIEZY WCHODZACEJ NA RYNEK PRACY

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,rozwdj sprzyjajgcy wtgczeniu spotecznemu”.
Wystepuje powigzanie z celami KPR dotyczgcymi wzrostu zatrudnienia oséb mtodych oraz z celem 3.2.
Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. ,poprawa spojnosci spotecznej”. Wzmacnia szanse
wynikajgce z dziatania 2.1. RPO WP RPO WP oraz pozwala przezwyciezyé stabe strony ,brak
wykwalifikowanej kadry pracowniczej mimo duzego bezrobocia”, ,niedopasowanie kompetencji, w tym
kwalifikacji do potrzeb lokalnego rynku pracy” oraz ,ujemne saldo migracji (w tym gtownie odptyw
,potencjatu mtodosci”, ,,szczegdlne bariery wejscia na rynek pracy oséb mtodych do 30 roku zycia”, a takze
,hiski poziom wykorzystania potencjatu pracy” oraz duza ,grupa biernych zawodowo” i zwigzane z tym
,ryzyko marginalizacji i wykluczenia spotecznego” oraz ,,niskie dochody ludnosci”.

Omdéwione wyzej dziatania w zakresie dopasowywania systemu edukacji do rynku pracy beda mogty
przynie$é skutki, jezeli beda uzupetnione dziataniami majacymi na celu adaptacje absolwentéw na rynku
pracy. Jak wskazano osoby do 30. roku zycia majg szczegdlnie duze bariery we wchodzeniu na rynek pracy.
Wiasciwe rozpoznanie tych barier powinno by¢ podstawg podejmowania kompleksowych dziatan na rzecz
ich przetamywania. Aktywno$¢ w tym zakresie powinna by¢ podejmowana w ramach systemu
obejmujacego szkote, pracodawcdw oraz instytucje rynku pracy.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e tomzynskie Centrum Aktywnosci Lokalnej — dziatania na rzecz mtodziezy,
e Edukacja studentdéw z zakresu ekonomii spotecznej,
e Rozwijanie potencjatu uczniéw/studentow z wykorzystaniem tutoringu.

CEL OPERACYINY 3.2.
AKTYWIZACJA ZAWODOWA | SPOLECZNA OPIEKUNOW OSOB ZALEZNYCH, W TYM KOBIET

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,,rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu”, a takze
powigzany z celem 3.2. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. ,poprawa spdjnosci spotecznej”.
Wzmacnia szanse wynikajgce z dziatania 2.2 RPO WP oraz pozwala przezwyciezyc¢ stabe strony ,niski poziom
wykorzystania potencjatu pracy”, ,,duza grupa biernych zawodowo” i zwigzane ztym ,ryzyko marginalizacji
i wykluczenia spotecznego” oraz ,,niskie dochody ludnosci”.

Jak wskazano w diagnozie, powaznym problemem tomzynskiego rynku pracy, a przez to gospodarki oraz
sfery spotecznej jest biernosé¢ zawodowa. W szczegdlnosci dotyczy ona kobiet i jest wypadkowg wielu
uwarunkowan. Wptywajg na nig aspekty socjologiczne, ekonomiczne i formalne. Aktywizacja zawodowa
kobiet wymaga rozwigzan zaréwno po stronie pracodawcéw, instytucji rynku pracy, jak i samorzadow.
Oprodcz zapewnienia wiasciwych warunkdéw pracy niezbedne jest tu stworzenie udogodnien pozwalajgcych
na godzenie przez kobiety roli zawodowej z rolami spotecznymi, przede wszystkim rodzinnymi. Istotne jest
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zapewnienie pomocy w opiece nad dzieémi nie generujgcej kosztéw zniechecajgcych kobiety do
podejmowania aktywnosci zawodowej. W szczegdlnej sytuacji zawodowej sg takze osoby opiekujace sie
osobami niepetnosprawnymi. Takze ich aktywizacja zawodowa wymaga podejmowania dziatar na rzecz
godzenia funkcji opiekuriczej z praca.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e tomzynskie Centrum Aktywnosci Lokalnej — dziatania na rzecz kobiet.

CEL OPERACYINY 3.3.
WSPARCIE ADAPTACJI OSOB Z GRUPY 50+

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,,rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu”, a takze
powigzany z celem 3.2. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego. ,poprawa spdjnosci spotecznej”.
Wzmacnia szanse wynikajgce z dziatania 2.2 RPO WP oraz pozwala przezwyciezy¢ stabe strony , problemy
adaptacyjne oséb 50+”, ,niski poziom wykorzystania potencjatu pracy”, ,duza grupa biernych zawodowo”
i zwigzane z tym ,ryzyko marginalizacji i wykluczenia spotecznego” oraz ,niskie dochody ludnosci”.

Jak stwierdzono w diagnozie w przypadku oséb powyzej 50. roku zycia wystepuja szczegdlnie duze bariery
adaptacyjne na rynku pracy. Wspomniany wczes$niej wysoki wskaznik biernosci zawodowej wynika takze
z niskiej aktywnosci tej grupy oséb. Biorgc pod uwage dostepnosé sSrodkéw na przezwyciezanie tych barier
nalezy podjac¢ dziatania adaptacyjne skierowane zaréwno do tych osdb, jak tez pracodawcéw oraz instytucji
rynku pracy.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e tomzyniskie Centrum Aktywnosci Lokalnej — dziatania na rzecz oséb z grupy 50+.

CEL OPERACYINY 3.4.
INTEGRACJA SPOLECZNA GRUP ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOtECZNYM, W TYM
ROZWOJ SEKTORA EKONOMII SPOLECZNEJ

Cel jest zgodny z priorytetem Strategii Europa 2020 ,,rozwdj sprzyjajgcy wiaczeniu spotecznemu”, a takze
powigzany z celami KPR dotyczacymi wzrostu zatrudnienia oséb miodych oraz z celem 3.2. Strategii
Wojewddztwa Podlaskiego. ,, poprawa spdjnosci spotecznej”. Wzmacnia szanse wynikajgce z dziatania 7.1.1
RPO WP oraz pozwala przezwyciezy¢ stabg strone jaka jest duza ,grupa biernych zawodowo” i zwigzane
z tym ,ryzyko marginalizacji i wykluczenia spotecznego” oraz ,niskie dochody ludnosci”.

W obszarze polityki spotecznej zdiagnozowano zagrozenie, ktérym jest funkcjonujgcy system pomocy
spotecznej. Podejmowane dziatania sg doraznie i nie rozwigzujg trwale problemoéw marginalizacji
i wykluczenia spotecznego. Kwestie te systemowo moze rozwigzac tylko aktywizacja zawodowa grup
zagrozonych ubdstwem i marginalizacja. Grupg docelowg powinni tu by¢ szczegdlnie dtugotrwale
bezrobotni oraz bierni zawodowo. Oprdcz niezbednej pomocy materialnej wazne jest tez wyksztatcanie
postaw i kompetencji pomagajacych przetamac te niekorzystne zjawiska. W przypadku grup oséb, ktére nie
moga by¢ w petni aktywizowane zawodowo, do ktérych moze zaliczac sie cze$¢ osdb niepetnosprawnych
niezbedne jest podejmowanie dziatan na rzecz ich integracji spotecznej. Szczegdlnie zasadne jest
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prowadzenie dziatan o charakterze srodowiskowym z wykorzystaniem form aktywizacji spotecznej,
skierowane przede wszystkim do dzieci i mtodziezy.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e Wspieranie aktywnosci zawodowej 0sdb bezrobotnych mieszkancéw powiatu tomzynskiego
i miasta tomza,

e tomzynskie Centrum Aktywnosci Lokalnej — dziatania na rzecz wspierania rolnikéw prowadzacych
gospodarstwa ekologiczne, rozwoj wspotpracy z Powiatowym Zespotem Doradztwa Rolniczego
w tomzy, rozwéj wspdtpracy miedzy rolnikami a placéwkami oswiatowymi,

e Zawodowe inspiracje,

e  Aktywnie do sukcesu.
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CELE HORYZONTALNE

Cele horyzontalne obejmuja dziatania z zakresu rozwoju infrastruktury spotecznej i technicznej, przy czym
priorytetowe dziatania w ich ramach powinny dotyczy¢ tych inicjatyw i inwestycji, ktérg jednoczesnie
realizacji celéw strategicznych |, Il i Il i wpisujg sie w realizacje misji.

CEL HORYZONTALNY I:
KULTURA, EDUKACJA | SPORT JAKO BAZA ROZWOJU SPOtECZNO-
GOSPODARCZEGO

Instytucje infrastruktury oraz Swiadczone przez nie ustugi majg bezposredni wptyw na jakosé zycia
mieszkaricow miasta. Same w sobie tez sg czescig gospodarki lokalnej. Wsréd wymienionych wczesniej
celéw strategicznych i operacyjnych duze znaczenie majg te zwigzane z podnoszeniem kompetencji
mieszkancow oraz aktywizacjg spoteczng i zawodowa réznych i grup. W tym zakresie kluczowy jest udziat
instytucji edukacyjnych. Nalezy takze zapewnié odpowiedni poziom ich ustug m.in. podejmujac dziatania
w zakresie modernizacji i rozbudowy bazy materialnej instytucji kulturalnych, sportowych i edukacyjnych.

Zadania zgtoszone w ramach celu:
e Rewitalizacja miasta,
e Budowa amfiteatru miejskiego,
e Rewitalizacja Parku im. Papieza Jana Pawfa Il Pielgrzyma,
e Rewitalizacja Parku im. Jakuba Wagi,
e Tereny sportowo - rekreacyjne nad Narwig —etap Il i lll,
e Zagospodarowanie terendéw nad rzekg tomzyczka (Sciezki rowerowe, oswietlenie i zielen),
e Budowa sciezek rowerowych,
e Budowa budynku komunalnego,
e Hala Targowa na Starym Rynku,
e Miedzynarodowy Festiwal Teatralny Walizka,
e Remont i modernizacja zabytkowego budynku MBP przy ul. Dtugiej,
e Remont i modernizacja lokalu Oddziatu dla Dzieci MBP przy ul. Sktodowskiej,
e Wymiana komputerowego systemu bibliotecznego,
e Modernizacja i rozbudowa budynku Filharmonii Kameralnej im. W. Lutostawskiego,
e Miedzynarodowy Festiwal Kameralistyki ,,Sacrum et Musica”,
e Dziatalnos¢ fonograficzna Filharmonii Kameralnej — nagrania ptytowe,
e Termomodernizacja obiektéw oswiatowych,
e Adaptacja i rozbudowa budynku Szpitala Zakaznego na Zaktad Opiekurniczo-Leczniczy
i Pielegnacyjno-Opiekunczy,
e Modernizacja boiska szkolnego PG nr 1,
e Popularyzacja wielokulturowej historii miasta tomza,
e Szkolenia na temat Klauzula spoteczna dla jednostek samorzadu terytorialnego.

PROGRAM ROZWOJU MIASTA tOMIA



CEL HORYZONTALNY I1:
INFRASTRUKTURA JAKO BAZA ROZWOJU SPOtECZNO-GOSPODARCZEGO

Kwestie infrastruktury technicznej i zagospodarowania przestrzennego sg czynnikiem bezposrednio
wptywajacym na mozliwosé realizacji postawionych celdw strategicznych i operacyjnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem celédw w ramach obszaru gospodarczego. Rozwdj istniejgcych przedsiebiorstw oraz
pozyskiwanie nowych inwestoréw w duzym stopniu zalezy od stworzonych im warunkéw w zakresie
wyposazenia terenu oraz dostepnosci komunikacyjnej. Nalezy wiec przede wszystkim wspieraé inwestycje
podnoszgce atrakcyjnos¢ inwestycyjng miasta. Jednak waine s3 takie te podnoszace jakos¢ zycia
mieszkancow.

Zadania zgtoszone w ramach celu:

e Aktualizacja polityki przestrzennej miasta,

e Sporzadzanie planéw zagospodarowania przestrzennego,

e Przebudowa drég krajowych w tomzy,

e Realizacja Programu Budowy Ulic w tomzy,

e Realizacja Programu Remontéw Ulic w tomzy,

e Budowa i przebudowa ulic podstawowego uktadu komunikacyjnego,

e Instalacja odsiarczania spalin (10S) przed emitorem z instalacji energetycznego spalania),

e Instalacja odazotowania NSCR,

e Budowa i przebudowa infrastruktury cieptowniczej zasilajgcej wybrane obszary Miasta w czesci
wynikajgcej z zatozen przewidzianych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej miasta tomza,

e Zmniejszenie emisji zanieczyszczeh pytowych poprzez zwiekszenie skutecznosci odpylania
istniejacych uktadéw za kottami wodnymi w Cieptowni Miejskiej w tomzy,

e Automatyzacja, optymalizacja, wizualizacja, i sterowanie pracg sieci cieptowniczych, wdrozenie
zdalnego odczytu licznikdw energii cieplnej w MPEC Sp. z 0.0. w tomzy,

e Modernizacja istniejgcej oczyszczalni sciekdw,

e Modernizacja istniejgcej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,

e Rozdzielenie sieci ogdlnosptawnej w centrum miasta,

e Budowa kolektora sanitarnego (dublera) do oczyszczalni sciekow,

e Pilotazowy program w PGE Dystrybucja S.A. Oddziat Biatystok na terenie Rejonu Energetycznego
tomza — Smart grid (inteligentna siec) — inteligentne sieci energetyczne w miescie tomza (SMART
LOMZA).
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UKLAD CELOW W RAMACH PROGRAMU

Cele strategiczne

. Innowacyjna
przedsiebiorczos¢

1.1. Wspieranie powstawania
nowych przedsiebiorstw

1.2. Rozwdj ustug na rzecz
innowacyjnej
przedsiebiorczosci (ustugi
doradcze, finansowe,
informacyjne, administracyjne)
1.3. Stworzenie atrakcyjnej
infrastruktury na potrzeby
inwestycji

1.4. Stworzenie warunkdéw do
podniesienia innowacyjnosci i
konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego

1.5. Gospodarcza promocja
miasta, przycigganie
inwestorow, szczegdlnie do
branz bedacych specjalizacjg
tomzy

Il. Ksztatcenie dla pracy

Cele operacyjne
2.1. Zapewnienie statego
dostosowywania szkolnictwa
zawodowego i ksztatcenia
ustawicznego do potrzeb rynku
pracy
2.2. Rozwdj ksztatcenia
ustawicznego z wykorzystaniem
potencjatu szkét i uczelni
wyzszych

2.3. Optymalizacja i podnoszenie
jakosci szkolnictwa
ponadgimnazjalnego

2.4. Rozwdj infrastruktury
szkolnictwa zawodowego

Cele horyzontalne

lll. Aktywnosc¢ zawodowa
jako droga do
przezwyciezenia problemoéow
spotecznych

3.1. Wsparcie adaptacji
zawodowej mtodziezy
wchodzacej na rynek pracy

3.2. Aktywizacja zawodowa i
spoteczna opiekunéw osdb
zaleznych, w tym kobiet

3.3. Wsparcie adaptacji oséb
z grupy 50+

3.4. Integracja spoteczna
grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
w tym rozwdj sektora
ekonomii spotecznej

Cel horyzontalny I: Kultura, edukacja i sport jako baza rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cel horyzontalny II: Infrastruktura jako baza rozwoju spoteczno-gospodarczego
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REALIZACJA PROGRAMU. MONITORING | EWALUACIJA.

Realizacja Programu Rozwoju Miasta tomza ma angazowaé w dziatania na rzecz rozwoju miasta szereg
instytucji i $rodowisk. Naturalnie odpowiedzialno$¢ za realizacje celéw strategicznych spoczywa na
wtadzach miasta, Urzedzie Miejskim i jego jednostkach organizacyjnych. Jednak rola tych instytucji polega
przede wszystkim na tworzeniu warunkow do dziatania podmiotéw gospodarczych, instytucji Swiadczacych
ustugi spoteczne, organizacji pozarzadowych i innych organizacji tworzgcych system gospodarczy
i spoteczny miasta.

Juz na etapie budowy programu poszczegdlne organizacje miaty mozliwosé zgtaszania projektow wtasnych
dziatan prowadzacych do realizacji przyjetych celdw pierwszego i drugiego stopnia. Zgtaszajacy w licznych
przypadkach okreslili tez swoje organizacje jako podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlinych
dziatan. W innych przypadkach realizacja bedzie wymagata wspdtpracy na réznych ptaszczyznach np. wtadz
miasta, urzedu lub jego jednostek z organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami, innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego. Miasto liczy takie na wspdtprace przy realizacji Programu z samorzadem
wojewddztwa.

Budowa programu byta procesem uspotecznionym. Podobny charakter powinien mie¢ takze proces jego
wdrazania. Zaktada sie uspotecznienie programu poprzez, informowanie mieszkaicéw o podejmowanych
dziataniach. Przede wszystkim jednak ma ono polega¢ na umozliwieniu faktycznego wspétudziatu poprzez
wykorzystanie narzedzi partycypacji spotecznej takich jak budzet obywatelski oraz inicjatywa obywatelska.

Kluczowym aspektem z punktu widzenia mozliwosci realizacji programu jest kwestia finansowania
poszczegdlnych dziatan. Czesé priorytetowych zadan, szczegdlnie w obszarze infrastruktury technicznej
i spotecznej bedzie finansowana gtéwnie z budzetu miasta. Jednak instrument ten jest z natury mocno
ograniczony. Dlatego jednostki miasta beda wykazywac¢ aktywnos$é w zakresie pozyskiwania Zrodet
zewnetrznych, szczegdlnie wskazanych w czesci diagnostycznej programu funduszy unijnych. Tam, gdzie
bedzie to mozliwe miasto bedzie uczestniczy¢ w partnerstwach przy realizacji projektéw w ramach
zaakceptowanych w programie dziatan. W przypadku kiedy miasto nie moze samo uczestniczy¢ jako
beneficjent podejmowane beda dziatania wspierajgce aktywnos¢ podmiotéw w pozyskiwaniu srodkéw
zewnetrznych, gtéwnie o charakterze doradczym i organizacyjnym.

W kontekscie organizacyjnym nadzér nad realizacjg programu bedzie petnit Konwent. Pracom Konwentu
bedzie przewodniczyt Prezydent Miasta tomza. Oprécz prezydenta w sktad konwentu wejda:

e  Wiceprezydenci tomzy,

e Przedstawiciele Radnych Rady Miejskiej w tomzy,

o Naczelnicy wybranych Wydziatéw Urzedu Miejskiego w tomzy,

e Przedstawiciele przedsiebiorcéw,

e Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych,

e Przedstawiciele tomzynskich uczelni,

e  Przedstawiciele gmin wchodzacych w sktad tomzyniskiego Obszaru Funkcjonalnego,

e  Eksperci.
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Zadania Konwentu:

= coroczna ocena skutecznosci systemu realizacji Programu,

= ocena realizacji celéw i zadan, w tym postepu w osigganiu celdw strategicznych,

= przyjmowanie okresowych raportéw z realizacji Programu,

= ocena innych dokumentéw strategicznych i realizacyjnych tworzonych w miescie pod katem

zgodnosci z Programem.

Spotkania Konwentu bedg odbywac sie co najmniej raz w roku.

Koordynacjg realizacji i monitoringu strategii bedzie Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych Urzedu

Miejskiego w tomzy. Zwigzane z tym zadania Wydziatu to:

= wspotpraca z Konwentem,

=  przedtozenie raz w roku zbiorczego Raportu z realizacji Programu.

Nadzér nad monitoringiem Programu bedzie prowadzit Konwent. Od strony organizacyjnej proces
monitoringu i ewaluacji bedzie prowadzony przez Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych Urzedu
Miejskiego w tomzy. Monitoring bedzie prowadzony w oparciu o raporty z realizacji Programu. Raporty
beda przygotowywane co roku w Il kwartale roku nastepnego w stosunku do roku monitorowania.
Monitorowane beda wskazniki kontekstowe oraz wskazniki obrazujgce rezultaty poszczegdlnych dziatan.

Raporty beda przyjmowane przez Konwent i przedktadane Radzie Miejskiej.

W roku 2021 zostanie przygotowany raport ewaluacyjny podsumowujacy realizacje celdw strategicznych

i poszczegdlnych dziatan za caty okres realizacji Programu.

Proponowane wskazniki kontekstowe:

Cel

Wskazniki

Innowacyjna przedsiebiorczos¢

Ksztatcenie dla pracy

Aktywnos$¢ zawodowa jako droga do
przezwyciezenia problemoéw spotecznych

Cel horyzontalny I: Kultura, edukacja i sport jako
baza rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cel horyzontalny II: Infrastruktura jako baza
rozwoju spoteczno-gospodarczego

liczba przedsiebiorstw

naktady inwestycyjne

+ liczba realizowanych i zrealizowanych zadan
Poziom bezrobocia

+ liczba realizowanych i zrealizowanych zadan
Poziom aktywnosci zawodowej

Udziat oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej
+ liczba realizowanych i zrealizowanych zadan

liczba realizowanych i zrealizowanych zadan

liczba realizowanych i zrealizowanych zadan
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PROCES BUDOWY PROGRAMU

W dniu 25 lutego 2015 r. Uchwatg Nr 21/VI/15 Rady Miejskiej tomzy przystgpiono do opracowania
Programu Rozwoju Miasta tomza.
Uchwata ustanowita jednoczesnie tryb opracowania Programu — ustalono, ze prace majg zosta¢ wykonane
w formule partnersko—eksperckiej oraz, ze przeprowadzone zostang konsultacje spoteczne dokumentu.
Zarzadzeniem Nr 93/15 Prezydenta Miasta tomza z dnia 27 marca 2015 r. zostat powotany Zespét ds.
opracowania Programu.
W sktad Zespotu weszli:
I.  Konwent
Mariusz Chrzanowski - Prezydent Miasta
Agnieszka Muzyk - Zastepca Prezydenta
Andrzej Garlicki - Zastepca Prezydenta
Prof. Bogustaw Plawgo - Ekspert Wiodacy (kierowanie praca panelu ekspertdw, redakcja merytoryczna
dokumentu)
Zadania: zatwierdzanie kluczowych etapéw, zatwierdzenie dokumentu.
Il. Panel Ekspertéw
1. Dr Pawet Pigtkowski — Ekspert w ramach obszaru problemowego infrastruktura i zagospodarowanie
przestrzenne
2. Dr Adam Miara — Ekspert w ramach obszaru problemowego gospodarka
3. Dr Krystyna Leszczewska — Ekspert w ramach obszaru problemowego edukacja kultura sport
4. Dr Cecylia Sadowska-Snarska — Ekspert w ramach obszaru problemowego polityka spoteczna
Zadaniem zespotu byto sformutowanie misji i wizji, opracowanie analizy SWOT w oparciu o ekspertyzy
i diagnozy wypracowane przez zespoty problemowe, okreslenie celéw strategicznych, zatwierdzenie celow.
lll. Zespdt Koordynacyjny
Dr Dariusz Perto — Ekspert ds. Koordynacji
Tamara Matachowska — Sekretarz Miasta
Joanna Pliszewska — WRF
Zadaniem zespotu byta koordynacja prac, obstuga techniczna prac i konsultacji spotecznych, redakcja
dokumentu, zapewnienie komunikacji miedzy Urzedem Miasta a Ekspertami.
IV. Zespoty Problemowe (grupy robocze)
INFRASTRUKTURA | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE
Marek Jankowski — WAB - Lider Zespotu
Andrzej Karwowski — WGK
Marek Raszczyk — WIN
Henryka Pezowicz — WGN
Krzysztof Twardowski — WAB
Maria Plona — ROS
Janusz Nowakowski — Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
Zdzistaw Pisowodzki — Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
Artur Klimaszewski — Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej
Krzysztof Duda — Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji
Marek Olbrys — Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
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Przedstawiciele: Miejskiej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, Podlaskiego Biura Planowania
Przestrzennego, Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow oraz PGE Dystrybucja SA Oddziat Biatystok
Rejon tomza

GOSPODARKA

Anna Kadtubowska — WRF - Lider Zespotu

Andrzej Karwowski — WGK

Marek Raszczyk — WIN

Matgorzata Puchata — COI

Mariola Jabtonowska — WKP

Andrzej Kietczewski — Park Przemystowy tomza

Ryszard Fiedorowicz — Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej

Janusz Nowakowski — Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji
Przedstawiciele: tomzyniskiej lzby Przemystowo - Handlowej, Cechu Rzemieslnikéw i Innych
Przedsiebiorcow, Agencji Rozwoju Regionalnego, przedsiebiorcow oraz tomzynskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego

EDUKACJA KULTURA SPORT

Andrzej Piechocifiski — WOS - Lider Zespotu

Ewa Grygo — WKP

Jézef Babiel — WKP

Wojciech Kowalik — tomzyrskie Centrum Rozwoju Edukacji

Jacek Kocon — Zespdt Szkdt Mechanicznych i Ogdlnoksztatcacych

Pawet Drozyner — Zespot Szkét Ekonomicznych i Ogdlnoksztatcgcych
Agnieszka Bu¢kowska — Przedszkole Publiczne Nr 8

Leszek Sobocinski — Szkota Podstawowa Nr 10

Teresa Kurpiewska — Publiczne Gimnazjum Nr 1

Jarostaw Antoniuk — Teatr Lalki i Aktora

Roman Borawski — Miejski Dom Kultury - Dom Srodowisk Twérczych

Janusz Jaskowski — Miejska Biblioteka Publiczna

Jerzy Jastrzebski — Muzeum Pétnocno-Mazowieckiego

Jan Mitosz Zarzycki — Filharmonia Kameralna im. Witolda Lutostawskiego
Krystyna tukasiuk — Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

Przedstawiciele: tomzynskich klubéw sportowych, stowarzyszen i organizacji
POLITYKA SPOLECZNA

Janina Picewicz-Znosko — WSZ - Lider Zespotu

Anna Sobocinska — WKP

Wiestaw Jagielak — Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Anna Fabin - MOPS — Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;j

Katarzyna Nita — Osrodek Interwencji Kryzysowe;j

Bozena Jabtoriska — Centrum Pieczy Zastepczej

Dariusz Budrowski — Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

Elzbieta Olejniczak — Bazydto — Powiatowy Urzad Pracy

Przedstawiciele stowarzyszen i organizacji spotecznych
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Zadaniem zespotéw problemowych byto opracowanie pod kierunkiem Ekspertow diagnozy w ramach
powierzonego obszaru, opracowanie propozycji celéw i zadan wraz ze wskaznikami i procedurami
monitorowania.

Prace zespotdw zainaugurowata konferencja, ktéra odbyta sie 5 marca 2015 z udziatem cztonkédw wszystkich
zespotoéw oraz przedstawicieli organizacji i instytucji, podczas ktorej przedstawiono procedure tworzenia
Programu oraz podjeto dyskusje nad gtdwnymi wyzwaniami rozwojowymi. W miesigcach kwiecien-czerwiec
2015 r. odbyto sie osiem spotkan zespotéw problemowych, w ramach ktérych opracowano zatozenia
diagnozy. W tym okresie odbywaty sie takze cykliczne spotkania panelu ekspertéw. Kazdy z zespotow
problemowych przeprowadzit w ramach swoich prac jedno spotkanie otwarte o charakterze konsultacji
spotecznych. Podczas spotkan wszyscy zainteresowani mieli mozliwos$¢ wniesienia uwag do diagnozy. Etap
diagnostyczny zakonczyto spotkanie panelowe z udziatem cztonkéw zespotéw, podczas ktérego panel
ekspertow zaprezentowat catosé diagnozy i jej podsumowanie w postaci analizy SWOT. Omdwiono takze
propozycje misji, celdw strategicznych oraz celéw szczegdtowych. Nastepnie odbyty sie spotkania zespotéw
problemowych, w ramach ktérych dokonano weryfikacji proponowanych celéw. Prowadzono takze otwarty
nabdr propozycji zadar stuzacych realizacji postawionych celéw w formie tzw. KART DZIAtAN.
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