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Wprowadzenie

Do uzupetnienia po zakorczeniu konsultacji spotecznych i procedurze OOS.
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1. Wymiar terytorialny wsparcia

Kluczowy wptyw na sposdb przyznawania funduszy Unii Europejskiej w okresie programowania 2014 -
2020 byto przyjecie przez Rade Ministrow Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.
Innowacyjny charakter tego opracowania polega na zastosowaniu tzw. zintegrowanego podejscia
terytorialnego do polityk publicznych. Polega ono na wykorzystywaniu potencjatéw danego terytorium
oraz integracji dziatan publicznych na tej przestrzeni. Zatozeniem KPZK jest, ze podobny zestaw dziatan
powinien by¢ kierowany do obszaréw charakteryzujgcych sie wspdlnymi cechami geograficznymi,
spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi, nazwanych obszarami funkcjonalnymi. Wprowadzenie
obszaréw funkcjonalnych do planowania przestrzennego oznacza dla spotecznosci lokalnych trafniejsze
zdefiniowanie i wykorzystanie potencjatu rozwojowego, wiekszg konkurencyjnos¢, nizsze koszty
spoteczne planowania oraz kompleksowe rozwigzywanie problemdéw na obszarze wykraczajgcym poza
granice pojedynczej gminy.

tomzynski Obszar Funkcjonalny jest jednym z rodzajow (podtypdw) miejskiego obszaru funkcjonalnego.
Miejski obszar funkcjonalny to uktad osadniczy charakteryzujacy sie ciggtoscig przestrzenng. Sktada sie
z odrebnych administracyjnie jednostek (gmin miejskich, wiejskich lub miejsko-wigjskich) i cechuje sie
zwartym obszarem miejskim tomzy oraz powigzanymi z nig funkcjonalnie gminami wiejskimi tomza
i Pigtnica oraz miejsko-wiejskg Nowogrdd, popartymi siecig rzeczywistych powigzan gospodarczych,
spotecznych oraz przyrodniczych.

Terytorialne aspekty rozwoju wojewddztwa podlaskiego zostaty okreslone w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 r., gdzie tomze, jako byte miasto wojewddzkie, uznano za naturalny
subregionalny osrodek wzrostu z wyksztatconym zasiegiem swojego oddziatywania. Strategia
opracowana dla wojewddztwa uwzglednia rozwdj obszarow miejskich, a takze specyficzne
uwarunkowania rozwojowe obszaréw wiejskich i gmin, ktorych rozwéj uwarunkowany jest siecig Natura
2000. W Strategii osrodki subregionalne wraz z obszarami funkcjonalnymi sg traktowane jako bieguny
wzrostu, tj. obszary na ktorych wystepuje kumulacja pozytywnych proceséw rozwojowych. W regionie
funkcjonujg 3 osrodki subregionalne: Bielsk Podlaski, Suwatki oraz tomza. Sg to miasta, ktorych
oddziatywanie w niektérych przypadkach wykracza poza granice obszaru funkcjonalnego, przez co
wspomagajg osrodek wojewddzki w zaspokajaniu potrzeb mieszkancow obszaru.

Wzmocnienie wielofunkcyjnych osrodkéw, kreowanie w nich korzystnych warunkéw do zamieszkania,
zatrudnienia oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprawi zwigzki funkcjonalne
z ich otoczeniem, a tym samym spdjnos¢ wewnatrzterytorialng wojewddztwa podlaskiego. Zwiekszenie

konkurencyjnosci miast wymaga dziatan na rzecz rozwoju zasobow ludzkich, kapitatu spotecznego,
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przedsiebiorczosci oraz tworzenia atrakcyjnej oferty inwestycyjnej, zatem rozwéj miast subregionalnych
i ich obszaréw funkcjonalnych wspierany bedzie srodkami z Unii Europejskie;j.
Koncentracja podejscia terytorialnego przyjetego w RPO WP 2014-2020 na rozwoju obszardow miejskich
wyraza sie poprzez uwzglednienie specyfiki osrodkdw subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych
(w tym tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego), a takze miast i dzielnic wymagajacych rewitalizacji.
W ramach RPO WP 2014 - 2020 do objecia wsparciem wytypowane zostaty dziatania dotyczace:

— uzbrojenia terendw inwestycyjnych,

— efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych,

— strategii niskoemisyjnych.
Inng forma preferowania przedsiewzie¢ w o$rodkach subregionalnych i ich obszarach funkcjonalnych
w ramach RPO WP 2014-2020 jest stosowanie kryteriow wyboru projektéw promujgcych partnerskie
inwestycje w obszarach takich jak:

— gospodarka wodno-$ciekowa,

— gospodarka odpadami,

— ekonomia spoteczna,

— wsparcie edukacji przedszkolnej i ksztatcenia ogdlnego,

— wilgczenie spoteczne,

— wydtuzanie aktywnosci zawodowej.
Projekty partnerskie realizowane w RPO WP 2014-2020 majg na celu integracje samorzgddw w ramach
poszczegdlnych obszaréw funkcjonalnych osrodkdw subregionalnych, w celu przezwyciezania
problemoéw lub wykorzystywania potencjatéw rozwojowych danego obszaru. Na wsparcie osrodkéw
subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych wyodrebniono 55,5 mln Euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, natomiast uzupetniajgce wsparcie zostato zaplanowane w dziataniach
finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przedsiewziecia realizowane w osrodkach
subregionalnych iich obszarach funkcjonalnych przyczyniac sie beda do osiggania celdw szczegdtowych
zaprojektowanych dla poszczegdlnych Priorytetéw Inwestycyjnych, a system monitoringu Programu
identyfikowac bedzie te projekty.
Terytorialny aspekt polityki regionalnej jest realizowany przy pomocy zdefiniowanych obszaréow
funkcjonalnych, zorganizowanych wokdét osrodkéw miejskich, ktére posiadajg istotne zwigzki z gminami
podmiejskimi poparte siecig rzeczywistych powigzan gospodarczych, spotecznych, jak réwniez
Srodowiskowych. Efektywne wzmocnienie funkcjonujgcych zaleznosci w tym zakresie jest
ukierunkowane na wykorzystanie endogenicznych czynnikdw rozwoju, ktorych wykorzystanie blokuje

tradycyjny (zgodny z podziatami terytorialnymi) sposdb planowania lokalnego rozwoju (Wymiar
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terytorialny w dokumentach strategicznych, Warszawa, wrzesien 2010 r.). Jednoczesnie skutkiem
delimitacji jest nowa forma instytucjonalnego (organizacyjnego) wspotzarzadzania — jakg jest tomzynski
Obszar Funkcjonalny. Na potrzeby wykazania wymiaru terytorialnego wsparcia w ponizszej tabeli
zaprezentowano Priorytety Inwestycyjne (kluczowe kierunki interwencji definiowane przez Komisje
Europejskg o charakterze ogdlnoeuropejskim) istotne dla realizacji polityki terytorialnej w tomzynskim
Obszarze Funkcjonalnym wraz z uzasadnieniem ich wyboru.

tomzynski Obszar Funkcjonalny tworzg Miasto tomza oraz gminy powiatu tomzynskiego: Gmina wiejska
tomza, Gmina miejsko-wiejska Nowogréd oraz Gmina wiejska Pigtnica. Cato$¢ obszaru zajmuje
powierzchnie 561 km?, co stanowi 2,77% powierzchni wojewddztwa podlaskiego. Obszarowo
najwieksza jest Gmina Pigtnica (220 km?), nastepnie Gmina tomza (207 km?), Gmina Nowogréd (101
km?) i Miasto tomza (33 km?).

tomzynski Obszar Funkcjonalny zamieszkuje 88 450 mieszkancéw (wedtug danych GUS za 2013 r.),
z czego 43 126 mieszkancow to mezczyzni, a 45 324 to kobiety. Liczba mieszkarncéw tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego od co najmniej kilku lat utrzymuje sie na stabilnym poziomie, stanowigcym

7,39% ogdtu mieszkancow wojewddztwa podlaskiego, wynoszgcego 1 196 485 (dane GUS za 2013 r.).

Mapa 1. tomzynski Obszar Funkcjonalny

Zrédto: opracowanie wtasne
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3.1 Promowanie przedsiebiorczosci,

w szczegdlnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych
pomystdéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych
firm, w tym réwniez poprzez inkubatory
przedsiebiorczosci.

4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych.

4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych

dla wszystkich rodzajow terytoriow,

w szczegolnosci dla obszaréw miejskich, w tym
wspieranie zrownowazonej multimodalnej
mobilnosci miejskiej i dziatar adaptacyjnych
majacych oddziatywanie tagodzgce na zmiany
klimatu.

6.3 Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego.

6.4 Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci
biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze
poprzez program ,natura 2000” i zielong
infrastrukture.

Tabela 1. Priorytety inwestycyjne RPO WP adekwatne do formuty inwestycji zintegrowanych o znaczeniu subregionalnym

Tworzenie i rozbudowa stref aktywnosci gospodarczej oraz promowanie przedsiebiorczosci sg kluczowe

w kontekscie stymulowania rozwoju gospodarczego tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego. Szczegdlnie wazne jest
tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju podmiotdw w pierwszym okresie ich dziatalnosci, kiedy to istnieje
najwyzsze ryzyko upadku. Istotnym elementem jest poprawa dostepnosci terendw inwestycyjnych poprzez
stworzenie nowej lub rozwdj istniejgcej infrastruktury na rzecz rozwoju gospodarczego wraz z promocjg obszaru
uwzgledniajaca potencjat regionalnej gospodarki. Kompleksowe dziatania na catym terenie tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego wptyng na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej, co pozwoli na niwelowanie zapdznien gospodarczych
oraz negatywnych tendencji obserwowanych na rynku pracy.

Istotnym czynnikiem dla rozwoju gospodarczego tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego jest ograniczenie ryzyka
niedoboru energii i zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego. Dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury OZE bedg
generowac nowe miejsca pracy, co przy zapewnieniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych umozliwi dywersyfikacje
zatrudnienia, zwtfaszcza na obszarach wiejskich. Nalezy oczekiwac zwiekszenia zatrudnienia szczegdlnie w przemysle
i ustugach zwigzanych z wytwarzaniem i obstugg urzadzen oraz instalacji energetycznych. Produkcja energii
odnawialnej bedzie przyczyniac sie dodatkowo do wzrostu potencjatu ekonomicznego terenéw wiejskich.
Promowanie strategii niskoemisyjnych wigze sie zarowno z potrzebg dbatosci o Srodowisko naturalne w tomzynskim
Obszarze Funkcjonalnym, jak rowniez z rozwojem transportu publicznego obejmujgcego swym zasiegiem caty obszar
wsparcia. Nadaniu dziataniom w ramach Pl 4.5 wymiaru terytorialnego pozwoli na eliminowanie probleméw
zidentyfikowanych na terenie tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Zastosowanie wymiaru terytorialnego w Pl 6.3 pozwala na wykorzystanie systemowego podejscia do zarzadzania
zasobami kultury na terenie catego tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Swiadczenie ustug wyzszego rzedu przez
instytucje kultury funkcjonujgce w rdzeniu obszaru implikuje potrzebe stworzenia podmiotu bezposrednio
ukierunkowanego na potrzeby mieszkancéw gmin podmiejskich. Realizacja zadan w ramach Pl 6.3 wptynie na wzrost
integracji gmin tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz na wzmacnianie sieci powigzan funkcjonalnych.
Zastosowanie wymiaru terytorialnego w Pl 6.4 pozwala uzyskac efekt synergii wynikajacy z kompleksowosci
podejmowanych dziatarh wobec wszystkich obszaréw cennych i atrakcyjnych przyrodniczo na terenie tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Ochrona bioréznorodnosci ze wzgledu na swojg specyfike nie moze sie ograniczac

do poszczegdlnych JST, zatem interwencja w ramach Pl 6.4 dotyczy kompleksowo rozumianych obszaréw cennych
przyrodniczo, umozliwiajgcy rowniez budowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego.
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7.2 Zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez
taczenie weztdw drugorzednych i
trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T,

w tym z weztami multimodalnymi.

8.5 Dostep do zatrudnienia dla osdb
poszukujgcych pracy i 0séb biernych zawodowo,
w tym dtugotrwale bezrobotnych

oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez
lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia

oraz wspieranie mobilnosci pracownikéw.

8.7 Praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢
i tworzenie przedsiebiorstw,

w tym innowacyjnych mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw.

8.8 Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich
dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego

i prywatnego oraz promowanie réwnosci
wynagrodzen za takg samg prace.

9.1 Inwestycje w infrastrukture zdrowotng

i spoteczng, ktore przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia, promowanie wtgczenia spotecznego
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych, oraz przejscia

z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie
spotecznosci lokalnych.

Rozbudowa infrastruktury polegajgcej na przytaczaniu lokalnych szlakow komunikacyjnych do sieci TEN-T przyczyni
sie do wzrostu dostepnosci do stref aktywnosci gospodarczej oraz bezposrednio wptynie na atrakcyjnos¢
inwestycyjng i osiedlencza obszaru. Dodatkowo realizacja zadan w ramach Pl 7.2 wptynie na bezpieczenstwo

oraz jakos¢ zycia mieszkancow i jest komplementarna w stosunku do pozostatych dziatan ukierunkowanych na rozwdj
gospodarczy regionu.

Pl 8.5 pozwala na systemowg interwencje polegajaca na kompleksowej aktywizacji oséb bezrobotnych z terenu
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Dziatania prowadzone w porozumieniu z wyspecjalizowang instytucja
zajmujgca sie rynkiem pracy (funkcjonujgcy na terenie tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego Powiatowy Urzad
Pracy) pozwolg na skuteczne minimalizowanie negatywnych zjawisk takich jak wykluczenie spoteczne,
funkcjonujgcych na terenie tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. W ramach komplementarnego definiowania
przedsiewziec zintegrowanych, Pl 8.5 zostanie rowniez wykorzystany jako uzupetniajgcy w stosunku do Pl 6.3.
Wykorzystanie Pl 8.7 umozliwi przeprowadzenie skoordynowanej interwencji publicznej ukierunkowanej na wzrost
przedsiebiorczosci mieszkaricow tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego gtéwnie poprzez dziatania promujgce
samozatrudnienie. Majgc na uwadze relatywnie niski stopien przedsiebiorczosci spotecznosci zamieszkujgcej obszar,
kluczowe w kontekscie wykorzystania niniejszego priorytetu, jest umozliwienie wykorzystania instrumentow wsparcia
przez mieszkancow zamieszkujgcych tereny wiejskie znacznie silniej defaworyzowane w tym zakresie. Pl 8.7
zdefiniowano do implementacji w bezposrednim sprzezeniu z Pl 3.1 w zakresie tworzenia systemu promujgcego
mobilnos$¢ zawodowg i przedsiebiorczosé.

Podniesienia aktywnosci zawodowej, zwtaszcza oséb powracajgcych na rynek pracy poprzez utatwienie godzenia
zycia zawodowego i prywatnego jest konieczne dla podniesienia jakosci zycia mieszkancow tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz spojnosci spotecznej obszaru w kontekscie wyrdwnywanie szans w zakresie dostepu do rynku
pracy i awansu zawodowego.

Interwencja publiczna w ramach PI 8.8 przyczyni sie do poprawy kondycji rynku pracy. Interwencja w tym obszarze
bedzie komplementarna wzgledem dziatan podejmowanych w ramach P19.7

Swiadczenie ustug publicznych wyzszego rzedu wptywa na integracje obszaru oraz pozwala na efektywne
wykorzystanie istniejgcych powigzan funkcjonalnych pomiedzy rdzeniem tomzyniskiego Obszaru Funkcjonalnego

a terenami podmiejskimi. Jednoczesnie pozostate gminy z racji uwarunkowan prawno-instytucjonalnych nie posiadajg
odpowiednich zasobdw oraz narzedzi umozliwiajgcych prowadzenie autonomicznej polityki zdrowotnej. Seniorzy
potrzebuja odpowiedniej opieki medycznej i psychologicznej, dedykowanego dla nich sprzetu. Wszystko to sktada sie
na pojecie srebrnej gospodarki, tzw. silver economy, zwigzanej z zaspokajaniem potrzeb osdb starszych, ktérej
znaczenie bedzie w najblizszym czasie znaczaco rosto. Zatem dziatania w zakresie Pl 9.1 przyczyniajg sie do
skutecznego wykorzystanie potencjatu Miasta tomzy w kontekscie oddziatywania na pozostate gminy tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego.



11

12

13

14

Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

9.2 Wspieranie rewitalizacji fizycznej,
gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
na obszarach miejskich i wiejskich.

9.4 Aktywne wigczenie, w tym z myslg

0 promowaniu réwnych szans oraz aktywnego
uczestnictwa i zwiekszaniu szans

na zatrudnienie.

9.7 Utatwianie dostepu do przystepnych
cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug,
w tym opieki zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym.

10.1 Ograniczenie i zapobieganie
przedwczesnemu kornczeniu nauki szkolnej
oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej
jakosci wczesnej edukacji elementarne;j

oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego
i ponadgimnazjalnego z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajacych podjecie
ksztatcenia i szkolenia.

W kontekscie wzmacniania spojnosci spotecznej i terytorialnej tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego istotne jest
podejmowanie kompleksowych dziatan, zaréwno w miastach, jak i znajdujgcych sie wokét nich obszarach wiejskich,
majacych na celu dokonanie przemian przestrzennych, technicznych, spotecznych i ekonomicznych, aby doprowadzi¢
do nadania tym obszarom nowej jakosci funkcjonalnej i stworzenie warunkdéw do ich rozwoju, w oparciu

o charakterystyczne uwarunkowania endogeniczne.

W tomzynskim Obszarze Funkcjonalnym grupg szczegdlnie zagrozong wykluczeniem spotecznym sg osoby
bezrobotne, w szczegdlnosci dtugotrwale bezrobotne, ktére posiadajg jednoczesnie niskie wyksztatcenie i kwalifikacje
zawodowe. Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy rodzin czy gospodarstw domowych, w ktérych wystepuje kumulacja
bezrobocia, oznaczajgca, iz wiecej niz jedna osoba mogaca podjgc¢ zatrudnienie, pozostaje poza rynkiem pracy,

co grozi utrwalaniem i dziedziczeniem takiego stanu. Dziatania z zakresu aktywnej integracji poprzez aktywizacje
spoteczng, zawodowag, zdrowotng i edukacyjng przyczynig sie do przygotowania grupy osob wykluczonych

i zagrozonych wykluczeniem do: podnoszenia kwalifikacji, wejscia i utrzymania sie na rynku pracy oraz szeroko
pojetej integracji z otoczeniem. Efektem realizowanych dziatan bedzie wzrost kompetencji spotecznych, zawodowych
oraz samodzielnosci i samoorganizacja 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem.

Kluczowym elementem poprawy spdjnosci spotecznej w tomzynskim Obszarze Funkcjonalnym bedzie zwiekszenie
dostepu do réznego rodzaju ustug spotecznych adresowanych do oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, w tym oséb starszych i niepetnosprawnych. Barierg wystepujgca na wsiach i w matych miejscowosciach
jest dowdz osdb niepetnosprawnych do szkét i opieka asystenta. Konieczne jest zatem zwiekszenie dostepu

do wysokiej jakosci ustug spotecznych, w czym pomocna powinna by¢ ich deinstytucjonalizacja i wsparcie
alternatywnych form opieki nad osobami zaleznymi. Szczegdlnie istotne bedzie upowszechnienie dostepu do ustug
opiekunczych i zdrowotnych (w tym rehabilitacyjnych).

Waznym elementem interwencji na wszystkich etapach edukacji bedzie pobudzanie kreatywnosci, inicjatywnosci,
innowacyjnosci oraz przedsiebiorczosci, jak réwniez podniesienie kompetencji kluczowych jako mocnej podstawy
do ksztatcenia na wyzszym poziomie. Niezbedne sg programy ukierunkowane na indywidualng prace z uczniami
uzdolnionymi oraz mechanizmy wytawiania i pielegnowania talentow.

Natomiast zwiekszenie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolnej w tomzynskim Obszarze Funkcjonalnym
bedzie miato dwuaspektowe korzysci: wyréwnywanie szans edukacyjnych w szczegélnosci dzieci pochodzgcych

z obszarow wiejskich oraz wptyw na aktywno$é zawodowa rodzica/opiekuna sprawujgcego opieke nad dzie¢mi

w wieku 3-4 lata.

Podniesienie jakosci edukacji wptynie na wzrost jej atrakcyjnosci, co przetozy sie na zminimalizowanie ryzyka
przedwczesnego przerywania nauki przez mtodziez, jednoczesnie zwiekszajgc ich szanse na zatrudnienie. Ponadto
wszystkie podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢ do zmniejszenia wystepujgcych dysproporcji w poziomie
jakosci pracy szkét ze wzgledu na ich lokalizacje (miasto-wies).
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10.3 Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie
przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup
wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej

oraz promowanie elastycznych sciezek
ksztatcenia, w tym poprzez doradztwo
zawodowe i potwierdzanie nabytych
kompetencji

10.4 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz
szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie
poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i
szkoleniowej

Zrédto: opracowane wtasne na podstawie RPOWP 2014-202
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tomzynski Obszar Funkcjonalny jest mato atrakcyjnym miejscem lokowania kapitatu takze pod katem oceny zasobow
pracy. Sg one niedostosowane do faktycznych potrzeb pracodawcow. Konsekwencjg dynamicznych zmian
zachodzacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym jest konieczno$¢ budowania mobilnych zawodowo zasobow
pracy, m.in. poprzez state dostosowywanie kompetencji i kwalifikacji, szczegdlnie w kontekscie tzw. ,,zielonego
przemystu”. Interwencja publiczna w ramach Pl 10.3 umozliwi dostosowanie ksztatcenia zawodowego do potrzeb
rynku pracy w kontekscie specjalizacji regionu. Efektem interwencji bedzie m.in. wzrost umiejetnosci, kompetencji i
kwalifikacji ucznidw w szczegdlnosci umiejetnosci praktycznych. Nalezy podkreslic, ze wzrost jakosci i atrakcyjnosci
szkolnictwa zawodowego bedzie miat wieloptaszczyznowe korzysci, z jednej strony zmniejszy sie ryzyko przerywania
nauki przez uczniéw z drugiej poprawi szanse na zatrudnienie w wyuczonym zawodzie.

W kontekscie rozwoju gospodarczego tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego niezbedne jest zwiekszenie potencjatu
szkdt zawodowych rowniez poprzez inwestycje w infrastrukture szkolnictwa zawodowego. Wszystkie dziatania

w zakresie poprawy dostepnosci do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia dostosowanego do potrzeb rynku pracy
powinny przyczyni¢ sie tego, ze pracodawcy beda mogli pozyskaé specjalistow o kwalifikacjach odpowiadajgcych ich
wymogom. Zwiekszy to szanse mtodych mieszkarncow obszaru, ale takze pozostajgcych bez pracy na odnalezienie sie
na rynku pracy, rozszerzy mozliwosci zatrudnienia i zminimalizuje problem bezrobocia. Ponadto zwiekszy sie
atrakcyjnosc ksztatcenia zawodowego jako Sciezki edukacyjnej, co bedzie pozytywnie wptywac na odsetek mtodziezy
konczacej edukacje zbyt wczesnie. Ponadto podniesienie ogdlnego poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa jest Scisle
zwigzane ze stworzeniem warunkéw powszechnego dostepu do edukacji juz od etapu wychowania przedszkolnego.
Wyréwnanie szans edukacyjnych dzieci, szczegdlnie z obszardw wiejskich oraz zapewnienie dostepu do wysokiej
jakosci edukacji przedszkolnej powinno by¢ uzupetnione inwestycjami w infrastrukture przedszkolng na obszarach
miejskich i wiejskich, szczegdlnie na obszarach, gdzie wystepuje staby dostep do tego typu ustug. Dzieki zapewnieniu
lepszego dostepu do placowek wychowania przedszkolnego swiadczgcych wysokiej jakosci ustugi opieki przedszkolnej
wzrosnie liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym, co w konsekwencji powinno doprowadzic¢

do wyréwnania szans edukacyjnych dzieci na dalszym etapie ksztatcenia.
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2. Kluczowe problemy strategiczne

Podsumowujgc przeprowadzong diagnoze tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego, mozna wskazaé
najistotniejsze obszary problemowe stanowigce kluczowe wyzwania dla samorzadéw lokalnych
tworzgcych ten obszar funkcjonalny. Zidentyfikowane grupy problemodw strategicznych hamujg szeroko
rozumiany rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaru.
Celem usystematyzowania oraz podsumowania rzeczywistych zasobow i potencjatéw analizowanego
obszaru zdefiniowano trzy gtéwne obszary problemowe: brak wystarczajgcego zaplecza
dla stymulowania dynamicznego wzrostu gospodarczego, niewykorzystane i zagrozone potencjaty
dziedzictwa naturalnego i kulturowego, nieréwnomierny i niedostateczny dostep do ustug publicznych,
szczegblnie w zakresie edukacji, zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia.

1. Brak wystarczajgcego zaplecza dla stymulowania dynamicznego wzrostu gospodarczego.
Wsrdd aspektéw hamujgcych dynamiczny rozwdj regionalnej gospodarki nalezy wymienic:

— niedostateczny poziom efektywnosci potgczen miedzygminnych stanowigcy z jednej strony
efekt suburbanizacji, z drugiej natomiast skutek rozwoju tomzy jako rzeczywistego centrum
gospodarczego oraz miejsca swiadczenia ustug publicznych wyzszego rzedu,

— niezadowalajgcy stopien uzbrojenia i dostepnosci terendw inwestycyjnych,

— wysoka konkurencyjnos¢ innych regionéw jako obszarow lokowania inwestycji,

—  zbyt niski poziom wykorzystania potencjatu w postaci tzw. ,zielonego przemystu”,

— niewystarczajace instrumenty szkoleniowe i doradcze aktywizujace osoby bezrobotne
oraz umozliwiajgce podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

— ograniczony rozwdj gospodarczy wynikajacy z ciggle zbyt niskiego dostosowania kapitatu
ludzkiego do wymagan wspodtczesnego rynku pracy,

— niski poziom rozwoju kapitatu spotecznego wynikajgcy wprost z charakterystyki lokalne;j
gospodarki i procesdow demograficznych obserwowanych w tomzynskim Obszarze
Funkcjonalnym,

— wazrost bezrobocia, relatywnie niska podaz ofert pracy,

— niewykorzystanie potozenia geograficznego obszaru (niewielka odlegtos¢ od stolicy
wojewddztwa i kraju),

— niski stopien skomunikowania wewnetrznego i zewnetrznego (w tym szczegdlnie z siecig
TEN-T),

— niewykorzystany potencjat promowania i rozwoju dziedzictwa naturalnego i kulturowego

jako istotnego segmentu regionalnej gospodarki,

11
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— niski poziom udostepnienia i zagospodarowania terendw atrakcyjnych przyrodniczo,
szczegdblnie w kontekscie potencjatu, jaki niesie rzeka Narew.

Wymienione problemy szczegdétowe sktadajgce sie na brak wystarczajgcego  zaplecza
infrastrukturalnego stuzgcego rozwojowi gospodarczemu regionu, sg zbiezne z diagnozg potrzeb
i potencjatow przedstawionych w RPO WP 2014-2020 oraz wyzwaniami tam artykutowanymi jako:

— wzmocnienie innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu oraz rozwdj
przedsiebiorczosci w wojewddztwie podlaskim,

— poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury drogowej,

— zwiekszenie wewnatrzregionalnej dostepnosci do osrodkow  zycia  spoteczno-
gospodarczego,

— wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz dostosowanie systemu edukacji w regionie
do potrzeb rynku pracy i wyzwan przysztosci m. in. poprzez: upowszechnienie uczenia sie
0s0b dorostych, w szczegdlnosci osdb starszych i o nizszych kwalifikacjach,

— aktywizacja  spoteczno-zawodowa o0séb  napotykajgcych  szczegdlne  trudnosci
w funkcjonowaniu w spoteczeristwie i na rynku pracy.

2. Niewykorzystane i zagrozone potencjaty dziedzictwa naturalnego i kulturowego

— niedostateczne wykorzystanie waloréw przyrodniczych regionu i zachowania jego unikalnej
bioréznorodnosci,

— niedostateczna liczba stref rekreacji i wypoczynku,

— brak kompleksowych produktow turystycznych tgczacych zabytki dziedzictwa kulturowego
z terenami atrakcyjnymi przyrodniczo integrujgcych tomzynski Obszar Funkcjonalny,

— niski poziom wykorzystania regionalnych zasobdéw przyrody i kultury w celu integracji
spotecznej mieszkancéw obszaru.

W kontekscie ochrony unikatowych waloréw przyrodniczych:

— koniecznos¢ dalszego rozwoju niskoemisyjnego transportu publicznego,

— niski stopient inwestycji gmin w odnawialne Zrddta energii, niewykorzystanie istniejgcych
zasobow w tym zakresie,

— koniecznos$¢ whasciwego gospodarowania odpadami.

Przedstawione problemy szczegdtowe korespondujg z wyzwaniami przedstawionymi w RPO WP 2014-
2020, takimi jak:
— poprawa stanu $rodowiska i zachowanie réznorodnosci biologicznej,

— zachowanie dla przysztych pokolen zasobdéw dziedzictwa kulturowego,

12
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— potrzeba poprawy efektywnosci energetycznej, w tym zwiekszenie udziatu odnawialnych
zrédet energii.
3. Nieréwnomierny i niedostateczny dostep do ustug publicznych, szczegdlnie w zakresie edukacji,
zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia

— niewystarczajacy poziom rozwoju infrastruktury zdrowia,

— konieczno$¢ dostosowania stuzby zdrowia i opieki spotecznej do trendéw demograficznych,

— niewystarczajgcy poziom infrastruktury zwigzanej z opiekg nad dzieémi w wielu

przedszkolnym i do 3 roku zycia,

— staba dostepno$¢ do ustug publicznych dla o0sdéb  wykluczonych lub zagrozonych

wykluczeniem spotecznym,

— konieczno$¢ dziatan rewitalizacyjnych w obszarze spotecznym i infrastrukturalnym.
Badanie sondazowe przeprowadzone w dniach 8 - 24 grudnia 2014 roku, w ktérym wzieto udziat tfgcznie
350 respondentow - mieszkancow tOF wskazato, ze az 92% respondentdw ocenita ten element jakosci
zycia bardzo dobrze i dobrze). Potencjat rozwojowy wynikajacy z jakosci srodowiska naturalnego jest
dostrzegany zaréwno przez mieszkaicow, jak i wtadze samorzgdowe gmin wchodzgcych w sktad +OF.
Na uwage mieszkancéw zastuguja wysokie oceny w zakresie jakosci nauczania w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych (79%) oraz ponadgimnazjalnych (73%).

Wykres 1 Najwyzej oceniane przez mieszkancow tOF aspekty jakosci zycia n=350
Stan srodowiska naturalnego — jakos¢ powietrza
Poziom edukacji podstawowej i gimnazjalnej
Poziom edukacji ponadgimnazjalnej

System gospodarki odpadami

Dostepnos¢ kanalizacji i wodociggdw

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mdobra/bdobra mérednia M staba/bardzo staba  ® nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wtasne

Do elementdw zycia spotecznego mieszkancéw zdecydowanie najstabiej ocenionych przez mieszkancéw
tOF nalezy mozliwos$¢ znalezienia zatrudnienia. Az 83% respondentdw ocenia ten czynnik negatywnie.
Mozna uznad, ze przyczyny tego stanu rzeczy wynikajg z matej liczby oferowanych miejsc pracy oraz

niskich zarobkow. W tym kontekscie, za najwieksze wyzwanie dla samorzaddw tOF jest wsparcie
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aktywizacji oséb bezrobotnych na rynku pracy, przycigganie nowych inwestoréw oraz ksztattowanie
postaw przedsiebiorczych. Duza grupa respondentdw stabo i bardzo stabo ocenia oferte w zakresie
zagospodarowania wolnego czasu, zaréwno dla mtodziezy (70% ocen negatywnych), jak i 0séb starszych
(59% ocen negatywnych). Moze to $wiadczy¢ o wysokim zainteresowaniu spedzaniem wolnego czasu
w sposéb aktywny i zorganizowany. Jezeli powigzemy to z dos$¢ sceptyczng oceng oferty sportowej
(ocena staba i bardzo staba - 38%) i kulturalnej (staba i bardzo staba - 53%) szczegdlnym wyzwaniem dla
samorzadow tOF jest poszerzenie dziatan aktywizujgcych na bazie istniejgcej infrastruktury sportowej i
kulturalnej oraz tworzenia urozmaiconego kalendarza wydarzen sportowych i kulturalnych. Ponad
potowa ankietowanych mieszkaficy tOF (53%) ocenita negatywnie dostepnosé infrastruktury

przeznaczonej dla rowerzystéw (Sciezki i trasy rowerowe).

Wykres 2 Najstabiej oceniane przez mieszkaricow tOF elementy jakosci zycia n=350

Dostepnosc¢ Sciezek i tras rowerowych

Jakos¢ oferty kulturalnej i rozrywkowej

Jakos$¢ oferty czasu wolnego kierowanej do senioréw

Jakos¢ oferty czasu wolnego kierowanej do mtodziezy

| l

Mozliwosc¢ znalezienia zatrudnienia 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mdobra/bdobra m$rednia M staba/bardzo staba M nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wiasne

Przedstawione problemy szczegdtowe korespondujg z wyzwaniami przedstawionymi w RPO WP 2014-
2020 zwigzanymi ze zwiekszaniem dostepnosci i jakosci ustug publicznych, szczegdlnie w kontekscie
integracji spotecznej i walki z ubdstwem. Z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancéw wazne jest
zapewnienie odpowiedniego standardu ustug medycznych, poprzez dostosowania infrastruktury
ochrony zdrowia do zachodzgcych zmian demograficznych i epidemiologicznych. Kwestie te poruszane
sg przede wszystkim z punktu widzenia starzenia sie spoteczenstwa oraz koniecznosci wyréwnywania

dostepu do ustug medycznych oraz opieki spotecznej. Szczegdlnie wazne jest w tym kontekscie
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ksztatcenie lekarzy o specjalizacji geriatrycznej oraz utworzenie zaktadu/oddziatu opieki nad osobami
starszymi.

Przedstawione kluczowe problemy, ktérymi dotkniety jest tomzynski Obszar Funkcjonalny, zagrazaja
jego integracji przestrzennej i gospodarczej. Wynikajg one wprost z diagnozy obszaru wsparcia i byty
projektowane w kontekscie zintegrowanego charakteru niniejszej Strategii i oparcia projektéow

strategicznych o formute inwestycji zintegrowanych.
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3. Analiza metodg SWOT

Celem analizy SWOT przeprowadzonej na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju tomzyniskiego

Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 jest usystematyzowanie danych oraz wynikéw uzyskanych

w ramach diagnozy spoteczno-gospodarczej obszaru w podziale na:

Ponizej

czynniki wewnetrzne pozytywne (mocne strony) — dziatalno$¢ i zasoby tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego, doswiadczenie, struktury organizacyjne, wymiar techniczny, instytucjonalny,
wszystko to, na czym bazowaé moze rozwdj obszaru;

czynniki wewnetrzne negatywne obszaru (stabe strony), bedace konsekwencjg ograniczen
szeroko rozumianych zasobdw;

czynniki zewnetrzne pozytywne — szanse, korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym, ktére
wiasciwie wykorzystane mogg stanowic istotny impuls rozwojowy;

czynniki zewnetrzne negatywne — zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne, ktére moga
by¢ powazng barierg rozwoju obszaru.

zaprezentowano analize SWOT dla tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w ujeciu

tematycznym obejmujgcym demografie i sprawy spoteczne, gospodarke i transport, srodowisko

przyrodnicze oraz turystyke.

Tabela 2 Analiza metodg SWOT — Demografia i sprawy spoteczne
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Stabilny poziom zaludnienia na terenie
catego obszaru (2008-2013).

Wysoki wskaznik gestosci zaludnienia 157,6
os/km2 (por. woj. podlaskie 59 os./km2,
Polska 123 os./km2.

Dobry poziom ksztatcenia w liceach
ogdlnoksztatcacych.

Obecnos¢ szkolnictwa wyzszego w tomzy.
Utatwiony dostep do wysoko
kategoryzowanych zasobdw szkolnictwa
wyzszego w stolicy wojewddztwa

(ze wzgledu na niewielkg odlegtosc).
Obecnos¢ duzego osrodka stacjonarnego
leczenia specjalistycznego (Szpital
Wojewddzki w tomzy).

Dostep do leczenia specjalistycznego

w przyszpitalnych przychodniach.

Dostep do profilaktyki i terapii uzaleznien
(o$rodek wojewddzki w tomzy).

Dostep do domdw opieki spoteczne;j.

Duze zrdznicowanie w liczbie ludnosci
pomiedzy poszczegdlnymi gminami (70,9%
zamieszkuje miasto tomze).

Zjawisko suburbanizacji (wyludnianie sie
gtéwnego osrodka miejskiego na rzecz
sgsiadujgcych gmin wiejskich).
Systematyczny spadek liczby ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym (o 22,5%

w |. 2004-2013).

Systematyczny wzrost liczby ludnosci

w wieku poprodukcyjnym (o 25,3%

w |. 2004-2013) — zjawisko ,,starzenia sie”
spoteczenstwa.

Niekorzystne, ujemne saldo migracji,
szczegblnie w tomzy oraz malejgcy przyrost
naturalny.

Odptyw wysoko wykwalifikowanych kadr
(tzw. drenaz mozgow).

Wysoki wskaznik stopy bezrobocia w rdzeniu
obszaru: 17,4% (por. w Polsce 13,4%, woj.
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— Obecnos¢ osrodkow aktywizujgcych zycie podlaskie 15,1%, powiat tomzynski 13,8%)
kulturalne. i wzrost stopy bezrobocia na catym obszarze

— Systematyczny wzrost liczby organizacji w ostatnich latach.
sektora NGO. —  Systematyczny wzrost liczby oséb

— Dostepnosc systemowego (na poziomie bezrobotnych (0 61,1% w |. 2008-2013).
krajowym i regionalnym) wsparcia dla — Niedostosowanie kompetencyjno-
podmiotow ekonomii spotecznej jako kwalifikacyjne zasobdw pracy.
alternatywnej formy dziatalnosci — Niedostateczna liczba i jako$¢ instrumentéw
gospodarczej i aktywnosci zawodowej ukierunkowanych na aktywizacje oséb

bezrobotnych.

— Niski poziom skanalizowania (szczegdlnie
gminy tomza i Pigtnica, udziat ludnosci
korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej nie
przekracza 25%).

— Bardzo niski poziom zgazyfikowania
(szczegdlnie gmina Nowogrdd, dtugosc
czynnej sieci gazowej wynosi 0).

— Obecnos¢ obszaréw wymagajacych
rewitalizacji w sensie technicznym
i spotecznym.

—  Brak ztobkow na terenie obszaru.

— Niski poziom zabezpieczenia opieki
nad dzieémi w wieku przedszkolnym.

— Zbyt mata ilos¢ szkét podstawowych
na terenie tomzy.

— Niedostosowanie oferty ksztatcenia
w szkotach ponadgimnazjalnych do potrzeb
rynku pracy.

— Stabainieréwnomierna dostepnosc
do instytucji zwigzanych z ochrong zdrowia
(przychodnie i apteki).

—  Brak placéwek $wiadczacych ustugi
w zakresie opieki geriatrycznej i paliatywnej.

—  Woysoki odsetek dzieci, na ktére udzielany
jest zasitek rodzinny (ponad 43%).

—  Niski poziom czytelnictwa.

— Stabo rozwinieta dziatalno$¢ artystyczno-
kulturalna w gminach wiejskich.

Tabela 3 Analiza metodg SWOT — Gospodarka i transport

- Korzystne potozenie na gtéwnym szlaku — Potozenie w wojewddztwie peryferyjnym
transportowym o znaczeniu w skali kraju i UE o niskiej dostepnosci
miedzynarodowym, krajowym i regionalnym komunikacyjnej i najnizszej atrakcyjnosci
centralnego osrodka jakim jest tomza. inwestycyjnej w kraju.

— Ograniczenia dla rozwoju gospodarki
wynikajgce z uwarunkowan przyrodniczych
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Sgsiedztwo wiekszych miast (Ostroteka,
Ostréw Mazowiecka, Zambréw, Augustow,
Etk, Biatystok).

Niewielka odlegtos¢ od stolicy wojewddztwa
Biategostoku (80 km).

Niewielka odlegtos¢ od Warszawy (140 km).
Niewielka odlegtos¢ od przejsé granicznych:
Kuznica (138 km od rdzenia obszaru)

i Ogrodniki (146 km od rdzenia obszaru).
Dodatni bilans podmiotéw gospodarczych
nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych.
Bardzo dobrze rozwinieta branza rolno-
spozywcza (obecnosc liderow w skali

regionu i kraju).

Ustabilizowany poziom w liczbie podmiotéw
z sekcji A dziat 01 PKD (uprawy rolne, chéw
i hodowla zwierzat, towiectwo, witaczajac
dziatalno$¢ ustugowg) i wzrost liczby
podmiotow z sekcji C dziat 10 PKD (produkcja
artykutéw spozywczych).

Duzy potencjat dla rozwoju gospodarki
opartej na rolnictwie - wzrost efektywnosci
sektora produkcji rolne;j.

Blisko$¢ aglomeracji warszawskiej -
chtonnego rynku zbytu

Funkcjonowanie osrodkéow wzrostu —
przedsiebiorstwa cechujace sie wysokg
konkurencyjnoscia i innowacyjnoscia.
Wysoki poziom przedsiebiorczosci w rdzeniu
obszaru.

Obecnos¢ strefy ekonomicznej (podstrefa
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

w tomzy), oraz perspektywa utworzenia
podstrefy SSSE w Nowogrodzie.

Potencjat w zakresie mozliwo$ci wznowienia
potaczen kolejowych jako alternatywy

dla transportu indywidualnego.

Tabela 4 Analiza metodg SWOT — Srodowisko przyrodnicze

Niskie wskaZzniki gospodarcze liczone dla
catego obszaru co przektada sie na niski
poziom przedsiebiorczosci (szczegdlnie

w gminach wiejskich).

Stabe wykorzystanie mozliwosci
finansowych przedsiebiorstw w ramach RPO
WP w zakresie innowacyjnosci (6,3%
projektow realizowanych w catym
wojewddztwie)

Niedostatecznie rozwinieta sie¢ instytucji
otoczenia biznesu.

Mata liczba terendw inwestycyjnych

Stabe przygotowanie i uzbrojenie juz
istniejgcych terendw inwestycyjnych.

Brak integracji regionalnego systemu
komunikacyjnego z siecig TEN-T.

Zty stan infrastruktury drogowe;.
Nieprzystosowanie sieci drog do sprawnej
komunikacji (bardzo niski wskaznik gestosci
drog o nawierzchni twardej)

Brak obwodnicy tomzy, co skutkuje
obecnoscig w centrum tomzy i Nowogrodu
drogowego transportu ciezarowego,
majgcego wptyw na jakos¢ i bezpieczenstwo
drég.

Niski poziom spdjnosci komunikacyjne;j.
Duza liczba drég wymagajgcych
usprawnienia komunikacyjnego.

Brak potfgczenia kolejowego.

Stabo rozbudowana siec¢ sciezek
rowerowych, ktérych funkcjonowanie
wptywa na poziom bezpieczenstwa

na drogach.
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Lokalizacja obszaru w strefie tzw. Zielonych
Ptuc Polski.

Bardzo duza atrakcyjnos$¢ przyrodnicza,
krajobrazowa i kulturowa (obiekty
przyrodnicze unikalne w skali kraju i Europy)

Ograniczenia w zagospodarowaniu
przestrzennym wynikajgce z uwarunkowan
przyrodniczych.

Niski poziom realizacji projektéw zwigzanych
z efektywnoscig energetyczng (tylko m.
tomza i gmina tomza),
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Dobra jakos¢ powietrza na terenie tOF

(w rdzeniu obszaru zanieczyszczenia gazowe
klasa A, stezenie pytéw —klasa Ai C).
Ekosystem rzeki Narwi i jej doptywow.

Tabela 5 Analiza metodg SWOT - Turystyka

Niedroznosc rzeki zwigzana z ingerencja
cztowieka (zasypanie koryta w czasie
manewrow wojsk Uktadu Warszawskiego).

Potencjaf turystyczny wynikajacy

z warunkdéw naturalnych (turystyka wodna,
rowerowa, agroturystyka, ekoturystyka).
Duza ilo$¢ obiektéw dziedzictwa
kulturowego i narodowego (kompleksy
parkowo-patacowe, grodziska
wczesnosredniowieczne, zabytkowe
cmentarze, obiekty dziatarh wojennych).
Obecnos¢ unikalnej kultury kurpiowskiej
(obiekty muzealne i wydarzenia kulturalne).
Potencjat w zakresie tworzenia
zrdznicowanych produktow turystycznych.
Korzystne wskazniki potencjatu
turystycznego: wskaznik Charvata wynosi
0,90, wskaznik Deferta 76,4 (por. dla woj.
podlaskiego wynosi odpowiednio: 0,43
i29,4).

Tabela 6 Analiza metodg SWOT — szanse i zagrozenia

Ponadlokalne funkcje rdzenia obszaru
majgce wptyw na jakos¢ zycia mieszkarcow
tOF - wpisanie miasta tomzy jako obszaru
strategicznej interwencji w planach
rozwojowych woj. podlaskiego (wspieranie
rozwoju ustug publicznych, wzmacnianie
atrakcyjnosci inwestycyjnej).

Wdrozenie dziatar nastawionych

na pozyskanie nowych mieszkancéw

w drodze migracji spoza terenu
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

(np. poprzez podniesienie atrakcyjnosci
osiedlenczej obszaru pod wzgledem
gospodarczym, kulturalnym i turystycznym).
Mozliwos$¢ wykorzystania funduszy
pochodzacych z perspektywy finansowej UE
na lata 2014-2020 dla wdrozenia dziatan

Stabo rozwinieta oferta i infrastruktura
turystyczna oraz brak produktéow
turystycznych.

Zty stan obiektow zabytkowych,
stanowigcych o tozsamosci kulturowe;j
obszaru.

Stabo rozbudowana infrastruktura
sportowo-rekreacyjna.

Zaburzenia cyklu zastepowalnosci pokolen
w wyniku ubytku oséb w wieku
przedprodukcyjnym i wzrostu liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym mogg ptyngé

na pogorszenie sie sytuacji gospodarczej
obszaru w przysztosci.

Ograniczenia gospodarcze bedace wynikiem
braku swobodnego przemieszczania sie
0s6b, towarow i ustug na zewnetrznej
granicy UE.

Degradacja istniejgcej sieci drogowe;j

w wyniku presji przekraczajacej jej
mozliwosci techniczne.

Negatywny wptyw czynnikow niezaleznych
od wtadz samorzgdowych na rozwdj
gospodarczy obszaru(np. brak obwodnicy)
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majgcych wptyw na zmniejszenie
bezrobocia.

Wspofpraca miedzygminna w celu
podniesienia i wypromowania posiadanych
potencjatéw z wykorzystaniem narzedzi
wspierajgcych tworzenie i rozwdj nowych
podmiotow gospodarczych (perspektywa
finansowa UE).

Przez teren wojewddztwa biegnie jeden

z wariantéw europejskiego korytarza
transportowego tzw. Via Baltica (fragmenty
drég krajowych nr 8 i 61) dzieki czemu
region ma szanse stac sie waznym szlakiem
komunikacyjnym o znaczeniu europejskim,
umozliwiajgcym bezposrednie potgczenie
w transporcie lgdowym pomiedzy krajami
battyckimi a resztg UE.

Realizacja planowanych inwestycji
energetycznych (linia 400 kV Ostroteka-
tomza-Narew, linia 400 kV Etk-tomza

oraz stacja 400/110 kV tomza).

Duze zasoby gruntow lesnych (tgcznie 10
396,92 ha), tereny atrakcyjne przyrodniczo
i krajobrazowo, w pofaczeniu

z zagospodarowaniem Narwi i jej doptywow
moga stworzy¢ spdjny obszar o funkgji
wypoczynkowej, ukierunkowanej

na turystyke rowerows, pieszg i wodna.
Podnoszenie kwalifikacji administracji
publicznej w zakresie gospodarowania

na obszarach chronionych.

Mozliwosci rozwojowe branzy turystycznej,
ktéra w perspektywie dtugoterminowe;j
moze stac sie istotnym elementem
regionalnej gospodarki - wzrost
zainteresowania turystow obszarem

o cennych walorach przyrodniczo-
krajobrazowych i licznych zabytkach.
Rozwdj bazy gastronomiczno-hotelarskiej,
promocja agroturystyki i ekoturystyki -
widoczne sg korzystne zmiany w trendach
turystycznych (che¢ obcowania z naturg)
dajgce szanse na dynamiczny rozwdj
turystyczny obszaru.

Realizacja planowanych inwestycji z zakresu
infrastruktury turystycznej (turystyka wodna
na rzece Narew).

Integrowanie obecnej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej (szlaki piesze,
rowerowe, konne, towiska wedkarskie)

a koniecznych do uwzglednienia w planach
dtugoterminowych.

Brak bezpieczenstwa energetycznego
wojewddztwa oraz bardzo staba

i przestarzata siec¢ elektroenergetyczna

i gazowa.

Rosngce natezenie ruchu pojazdow
ciezarowych wptywajace na jakos¢

i bezpieczenstwo drog.

Duze natezenie ruchu i mate zréznicowanie
w transporcie zbiorowym (tylko autobusy)
powoduje wzmozenie transportu
indywidualnego.

Zagrozenia powodziowe wynikajgce z gestej
sieci rzek o rozlewowym charakterze.
Traktowanie zasobdéw turystycznych jako
czynnika hamujgcego rozwdj gospodarczy.
Rozwdj czynnikéw wptywajgcych

na pogarszanie sie jakosci powietrza
(zaktady produkcyjne emitujgce
zanieczyszczenia z procesow
technologicznych, energetycznego spalania
paliw statych gazowych i spalania paliw

w Srodkach transportu oraz gospodarstwa
domowe ogrzewane indywidualnie)

Mata Swiadomos¢ spoteczna w zakresie
ochrony srodowiska przyrodniczego
(gospodarka odpadami, czynniki szkodliwe,
efektywnosc energetyczna).
Niedostosowana oferta ksztatcenia
zawodowego moze hamowac rozwojowq
gataz ,zielonego” przemystu.

Niekorzystna strategia PKP dla wojewddztwa
podlaskiego.

Regulacje prawne i rozwigzania systemowe,
zwtaszcza w zakresie kontraktacji ustug
medycznych, skutkujgce dalszym
ograniczaniem dostepnosci do ustug
medycznych.

Brak zabezpieczenia wojewddztwie
Srodkéw na zadania delegowane do JST.



i podejmowanie dziatan w kierunku jej
rozbudowy jako czynniki sprzyjajgce
podniesieniu atrakcyjnosci obszaru
funkcjonalnego w kontekscie wzrostu
zainteresowania tego rodzaju
wypoczynkiem.

Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan
transportowych w celu udogodnienia
potagczen komunikacyjnych pomiedzy
gminami.

Realizacja Planu gospodarki niskoemisyjnej
dla miasta tomza w celu zachowania
walorow srodowiskowych.

Europejska polityka rolna w dziedzinie
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-
2020 jako narzedzie wspierajace.
Perspektywa dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego w woj. podlaskim.
Dostepnosc srodkow z funduszy
strukturalnych na dziatalnos$¢ innowacyjng,
utrzymanie preferencji dla regionow

0 Nizszym poziomie rozwoju oraz nacisk
Komisji Europejskiej na wydatkowanie
$rodkéw na dziatalnosé innowacyjna.
Pobudzanie pozarolniczej dziatalnosci

na obszarach wiejskich oraz poszukiwanie
alternatywnych zrédet dochoddéw dla
ludnosci zamieszkujgcej na obszarach
atrakcyjnych przyrodniczo i objetych
ochrona.

Strategiczne planowanie wobec obszaréw
prawnie chronionych na poziomie
wojewddzkim (poprawa jakosci srodowiska,
trwata ochrona zasobéw przyrodniczych

i wartosci krajobrazowych oraz odtwarzanie
i renaturalizacja ekosystemoéw
zdegradowanych, rozwadj turystyki
kwalifikowanej i ekoturystyki).
Promowanie postaw i dziatan sprzyjajacych
efektywnosci wykorzystania zasobdow
naturalnych.

Wzrost popytu na zywnos$¢ ekologiczng,
tradycyjng, o wysokiej jakosci i regionalnych
smakach.

Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej
poprzez wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej i innych form
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oraz rozwdj wspotpracy instytucjonalnej

na rzecz ekonomii spotecznej.

Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020
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4. Okreslenie zewnetrznych uwarunkowan Strategii

W nowej perspektywie finansowej na lata 2014-2020 Unia Europejska w sposdb szczegdlny traktowac
bedzie obszary funkcjonalne, dlatego potfaczenie sit przez samorzady tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego oznacza wzmocnienie ich pozycji jako potencjalnych beneficjentéw europejskich
funduszy. Zintegrowane podejscie terytorialne to nowa forma planowania rozwoju lokalnego w Polsce.
Ma ona na celu wykorzystanie specyficznych potencjatow terytorialnych i likwidacje barier w rozwoju
poszczegdlnych obszaréw, na ktérych w scisle okreslonych dziedzinach przeprowadzona zostanie
interwencja, ktéra zapewni bardziej efektywne wykorzystanie zasobdéw oraz przyczyni sie
do niwelowania zdiagnozowanych deficytéw. Podejécie to, mimo nowatorskiego charakteru, jest
umiejscowione w polskim prawodawstwie. Opracowana Strategia Zrownowazonego Rozwoju
tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 wynika w gtéwnej mierze z dokumentéw
planistycznych i rozwojowych przygotowujgcych Polske do unijnej perspektywy finansowej na lata 2014-
2020.

Powotujac sie na dokument Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (przyjety przez
Rade Ministrow 13 grudnia 2011 roku), obszary funkcjonalne osrodkéw regionalnych (czyli w naszym
przypadku tomzy) tworzone sg wokoét osrodkow niepetnigeych funkcji osrodkow wojewddzkich,
ale majacych duzy potencjat i duze znaczenie dla rozwoju kraju z punktu widzenia celdéw polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju. Sg to miasta petnigce wazne role administracyjne,
gospodarcze i spoteczne, o skali oddziatywania znacznie mniejszej (przewaznie regionalnej) niz osrodki
metropolitalne czy pozostate wojewddzkie. Regionalna integracja funkcjonalna, wspomaganie
rozprzestrzeniania sie proceséw rozwojowych na obszary poza gtéwnymi miastami oraz budowanie
potencjatu dla specjalizacji terytorialnej, to gtéwne zatozenie dla rozwoju obszaréw funkcjonalnych
os$rodkdéw regionalnych. Gtéwng ideg rozwojowg jest wtgczenie w procesy rozwojowe jak najwiekszego
obszaru poszczegélnych wojewddztw poprzez wspomaganie procesow integracji regionalnej wokot
miast wojewddzkich i innych gtéwnych miast, budowanie potencjatu terytorialnego rownowazenia
rozwoju - gotowosci do absorpcji impulsow stuzgcych  wzrostowi, budowe warunkéw
dla rozprzestrzenienia proceséw rozwojowych na obszary otaczajgce gtodwne osrodki miejskie
oraz tworzenie warunkow do absorpcji tych proceséw w mniejszych miastach, a takze na obszarach
wiejskich.

Osrodki subregionalne majg szczegdlne znaczenie dla rozwoju obszardw wiejskich, gtdwnie jako
katalizatory tworzenia funkcji pozarolniczych oraz jako inkubatory przedsiewzie¢ aktywizujgcych
otaczajace je tereny, gtdwnie w tworzeniu miejsc pracy. Obok wsparcia rozwoju funkcji ustugowych

$redniego rzedu osrodki te w sferze przestrzennej bedg wzmacniane dzieki poprawie dostepnosci
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transportowej osrodkdw subregionalnych i lokalnych do najwiekszych osrodkéw miejskich. Stworzy
to mieszkaricom otaczajgcych obszaréw wiejskich warunki do bardziej intensywnej mobilnosci
przestrzennej i zawodowe]j przektadajgcej sie na wyzszg jako$¢ zycia bazujgc na lepszym dostepie
do ustug publicznych wyzszego rzedu, czy do bardziej atrakcyjnych miejsc pracy.

Kluczowe z punktu widzenia rozwoju osrodkdw regionalnych jest jak najlepsze wykorzystanie potencjatu
terytoridéw cechujgcych sie najwiekszg zdolnoscig do kreowania wzrostu gospodarczego oraz budowanie
mechanizmoéw stuzgcych rozprzestrzenianiu proceséw rozwojowych z biegundw wzrostu przy
jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego i wykorzystanie potencjatu endogenicznego innych
obszaréw, takich jak osrodki subregionalne, obszary wiejskie i inne obszary funkcjonalne o wyraznej
specjalizacji przestrzennej.

Z punktu widzenia budowy konkurencyjnosci regionéw i efektywnego wykorzystania catego ich obszaru
wazne jest nie tylko wsparcie dla statego podwyzszania konkurencyjnosci osrodkéw wzrostu, ale takze
kreowanie warunkow dla wykorzystania potencjatu rozwojowego pozostatej, mozliwie duzej czesci
poszczegdlnych regiondw. Odbywac sie to bedzie poprzez wzmacnianie potencjatu do absorpcji
i rozprzestrzeniania procesdw rozwojowych na obszary potozone poza funkcjonalnymi obszarami
os$rodkow wojewddzkich.

Podejscie terytorialne zaktada odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz dostrzezenia ich indywidualnych potencjatow, barier i wzajemnych
zaleznosci. Relacje te mogg zachodzi¢ zaréwno na ptaszczyznie instytucjonalnej, programowej,
jak i na poziomie konkretnych interwencji: infrastrukturalnych, spotecznych, edukacyjnych,
zwiekszajgcych wzajemne pozytywne oddziatywanie pomiedzy obszarami. W Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2020 wskazane zostaty tzw. obszary strategicznej interwencji jako miejsca,
w ktérych w najwiekszym stopniu beda realizowane poszczegdlne cele polityki rozwojowej. Sg wsrdd
nich subregionalne osrodki wzrostu, gdzie interwencja ma dotyczy¢ gtdwnie pobudzenia
przedsiebiorczosci i wzmocnienia atrakcyjnosci inwestycyjnej. Ponadto z uwagi na petnione funkcje
ponadlokalne miasta te powinny by¢ wspierane w rozwoju ustug publicznych, ktére w sytuacji
ograniczonej dostepnosci wewnetrznej w regionie majg szanse poprawic¢ standard zycia mieszkaricow,
nie tylko w ramach osrodkéw subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych, ale takze dalszego
otoczenia. Dlatego europejska perspektywa finansowa 2014-2020 jest bardzo korzystna dla gmin
tworzacych tomzynski Obszar Funkcjonalny. Natomiast gminy, ktorych rozwdéj uwarunkowany jest siecig
Natura 2000 — mogg liczy¢ na wsparcie inwestycji majgcych na celu zapewnienie alternatywnych zrodet

dochodow dla ludnosci, przy jednoczesnym poszanowaniu wymogow ochrony Srodowiska
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oraz utrzymaniu jego dobrego stanu. Podejmowane bedg tez dziatania dotyczgce poprawy jakosci
Srodowiska i zapewnienia trwatej ochrony zasobdw przyrodniczych.

Oprocz mechanizméw takich jak Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) oraz Rozwdj Lokalny
Kierowany przez Spotecznos$¢ (RLKS) znajdg zastosowanie rowniez instrumenty kierunkujgce wsparcie
na ww. obszary jak projekty zintegrowane (operacje stanowigce wigzki projektéw komplementarnych,
wzmacniajacych realizacje celdw, a jednoczesnie przynoszgcych efekt synergii). Zastosowane zostang
dodatkowo odpowiednie kryteria wyboru projektu oraz ukierunkowana dokumentacja konkursowa
i mechanizm komplementarnosci w zakresie sprzezenia harmonogramdw nabordéw projektéw w ramach
réznych instrumentdw wsparcia tak, aby interwencja w zakresie obszardéw strategicznych byfa jak

najbardziej skoordynowana i tworzyta spdjne, zintegrowane podejscie terytorialne.
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5. Spojnosc z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi
Strategia Zrownowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 , bedaca
wyrazem realnych potrzeb samorzaddéw i spofecznosci lokalnych miasta tomza oraz gmin tomza,
Nowogrdd, Pigtnica, zostata poddana analizie oraz kompleksowej weryfikacji w zestawieniu
z kluczowymi dokumentami strategicznymi i operacyjnymi o wymiarze ogdlnoeuropejskim, krajowym,
regionalnym oraz lokalnym. Przedmiotowe opracowanie jest w petni zgodne z zatozeniami, priorytetami
oraz celami artykutowanymi w dokumentach przedstawionych w dalszej czesci niniejszego rozdziatu.
Zgodnos$¢ pokazana jest na zasadzie opisania korelacji celéow strategicznych okreslonych
dla tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego z konkretnymi zapisami widniejgcymi w analizowanych
dokumentach.

Strategia Europa 2020

Europa 2020 to unijna strategia wzrostu na najblizsze dziesieciolecie. Kluczowe zatozenia zawarte
w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju tomzyrskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020
sg w petni zgodne z zatozeniami Strategii Europa 2020. Ponizej przedstawiono zgodnos$¢ poszczegdlnych
celéw strategicznych z rekomendacjami Komisji Europejskiej przedstawionymi w Strategii Europa 2020
w Polsce:

— Cel strategiczny 1: Tworzenie warunkow dla dynamicznego wzrostu gospodarczego
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w oparciu o potencjat tzw. ,zielonego przemystu”,
dostepnosé terendéw inwestycyjnych oraz wydajny uktad komunikacyjny wpisuje sie
w obszar: bezrobocie ws$rdéd mtodziezy, poziom zatrudnienia kobiet i osdb starszych,
infrastruktura oraz srodowisko dla rozwoju przedsiebiorczosci.

— Cel strategiczny 2: Ochrona i wzmacnianie potencjatu dziedzictwa kulturowego
oraz unikatowych waloréw przyrodniczych tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach
zrownowazonej gospodarki zasobami kultury i srodowiska wpisuje sie w: obszar Srodowisko
dla rozwoju przedsiebiorczosci.

— Cel strategiczny 3: Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego na bazie nowoczesnych ustug publicznych, w szczegdlnosci w zakresie edukacji,
zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia wpisuje sie w: obszar infrastruktura
oraz srodowisko dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 - Umowa Partnerstwa
Umowa Partnerstwa (UP) jest dokumentem okreslajgcym strategie interwencji funduszy europejskich

w ramach polityk unijnych: polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej (WPR) i wspdlnej polityki
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rybotowstwa (WPRyb) w Polsce w latach 2014-2020. Instrumentami realizacji UP sg krajowe programy

operacyjne (KPO) i regionalne programy operacyjne (RPO). Dokumenty te wraz z UP tworzg spdjny

system dokumentoéw strategicznych i programowych na nowa perspektywe finansowga. Ponizej

zaprezentowano zgodnos¢ celdw strategicznych sformutowanych dla tomzynskiego Obszaru

Funkcjonalnego wzgledem celdéw tematycznych Umowy Partnerstwa:

Cel strategiczny 1: Tworzenie warunkéw dla dynamicznego wzrostu gospodarczego
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w oparciu o potencjat tzw. ,zielonego przemystu”,
dostepnosé terendw inwestycyjnych oraz wydajny uktad komunikacyjny, zgodny jest z:
e celem tematycznym 3. Wzmacnianie Konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego,
e celem tematycznym 8. Promowanie trwaftego i wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw,
Cel strategiczny 2: Ochrona i wzmacnianie potencjatu dziedzictwa kulturowego
oraz unikatowych waloréw przyrodniczych tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach
zrownowazonej gospodarki zasobami kultury i Srodowiska, zgodny jest z:
e celem tematycznym 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach,
e celem tematycznym 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem,
e celem tematycznym 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie
niedobordéw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej,
e celem tematycznym 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem,
e cel tematycznym 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami,
Cel strategiczny 3: Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego na bazie nowoczesnych ustug publicznych, w szczegdlnosci w zakresie edukacji,
zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia zgodny jest z:
e celem tematycznym 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdéstwem.
e celemtematycznym 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnoscii uczenie sie przez cate

zycie.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
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Strategia Zrownowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 jest

zgodna z celami polityki przestrzennego zagospodarowania kraju oraz kierunkami dziatarh zawartymi

w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Ponizej przedstawiono cele Koncepcji,

z ktorymi zgodny jest uktad celéw strategicznych i operacyjnych sformutowanych dla tomzynskiego

Obszaru Funkcjonalnego:

cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkdw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury
systemu osadniczego sprzyjajgcej spdjnosci,

cel 2. Poprawa spdjnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikow
rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu
wewnetrznego wszystkich terytoriow,

cel 3 Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réwnych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury,

cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
jakosci srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski,

cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczeristwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych

zdolnosci obronne panstwa.

Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 (projekt)

Kluczowe zatozenia Strategii Zrownowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata

2014-2020 wpisujg sie w zatozenia Krajowe]j Polityki Miejskiej do roku 2020. Opracowane obszary

zintegrowanej interwencji wpisujg sie w nastepujace cele wskazane w Zatozeniach Krajowej Polityki

Miejskiej do roku 2020:

cel 2. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, przede wszystkim
na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektérych obszarach wiejskich)
poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu),

cel 5. Stworzenie warunkdéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania
rozwojem na obszarach miejskich. Cel ten stuzy kreowaniu warunkéw instytucjonalnych
(organizacyjnych) i prawnych dla wtasciwego prowadzenia polityki rozwoju miast na poziomie

krajowym, regionalnym i lokalnym.

Strategia Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo
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Cele strategiczne wskazane dla tomzyniskiego Obszaru Funkcjonalnego w petni korespondujg
z obszarami strategicznymi oraz celami zawartymi w Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo. Program inwestycji zintegrowanych
0 znaczeniu subregionalnym wykazuje zgodnos¢ z:

— Obszarem strategicznym Il. Konkurencyjna gospodarka:

e cel I.2. Wzrost wydajnosci gospodarki, 1.2.4. Poprawa warunkéw ramowych
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

o cel ll.4. Rozwdj kapitatu ludzkiego, 11.4.2. Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego,

e cel Il.6. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko, 11.6.2. Poprawa efektywnosci
energetycznej, 11.6.4. Poprawa stanu srodowiska,

e cel Il.7. Zwiekszenie efektywnosci transportu, 11.7.2. Modernizacja i rozbudowa
potgczen transportowych, 11.7.3. Udroznienie obszaréw miejskich.

— Obszarem strategicznym lll. Spéjnosc spoteczna i terytorialna:

o cel lll.1. Integracja spoteczna, Ill.1.1. Zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e cel Ill.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standardéw ustug publicznych,
[1.2.1. Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych, [11.2.2. Zwiekszenie
efektywnosci systemu Swiadczenia ustug publicznych,

e cel Ill.3. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju
oraz integracja przestrzenna dla rozwijania i petnego wykorzystania potencjatéw
regionalnych, 111.3.3. Tworzenie warunkéw dla rozwoju os$rodkéw regionalnych,
subregionalnych i lokalnych oraz wzmacniania potencjatu obszaréw wiejskich.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie

Projekty inwestycji zintegrowanych o znaczeniu subregionalnym przewidzianych dla tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego sg zgodne z dokumentem KSRR 2010 — 2020, okres$lajagcym cele polityki
regionalnej i instrumenty ich realizacji w kontekscie przestrzennym. KSRR ukierunkowuje interwencje
do najwazniejszych obszaréw miejskich (osrodkéw subregionalnych). Podstawowe zatozenia Strategii
Zrownowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 koresponduja
z celem nadrzednym KSRR: ,efektywne wykorzystanie specyficznych regionalnych i innych
terytorialnych potencjatéw rozwojowych dla osiggniecia celéw rozwoju kraju — wzrostu, zatrudnienia
i spéjnosci w horyzoncie dtugookresowym”. KSRR ustala trzy cele szczegétowe do 2020 roku, ktére
znajdujg odzwierciedlenie w celach strategicznych sformutowanych dla tomzynskiego Obszaru

Funkcjonalnego:
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— cel polityki regionalnej: wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regiondow, cel znajduje
odzwierciedlenie w Celu strategicznym 1,
— cel polityki regionalnej: Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie procesom
marginalizacji na obszarach problemowych — zgodnos¢ z Celem strategicznym 2,
— cel polityki regionalnej: Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji
dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie - zgodnos¢ z Celem strategicznym 3.
Dokumenty europejskie i krajowe zwigzane z polityka niskoemisyjng
Projekty inwestycji zintegrowanych o charakterze subregionalnym opracowanych dla tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego w ramach okreslonych celéw strategicznych wpisujg sie w zatozenia polityki
niskoemisyjnej, zawartymi w dokumentach na poziomie europejskim i krajowym. Obecnie mamy do
czynienia z kilkoma dokumentami strategicznymi Komisji Europejskiej, pokazujgcymi jak jej zdaniem
wyglada¢ powinny kluczowe sektory przemystu Unii Europejskiej i wcigz ksztattujgca sie szeroko
rozumiana polityka energetyczno-klimatyczna UE: Niskoemisyjna mapa drogowa 2050 (8 marca
2011 r.),Transportowa mapa drogowa 2050 (28 marca 2011r.), Mapa drogowa nt. efektywnego
korzystania z zasobow (20 wrzesnia 2011 r.), Energetyczna mapa drogowa 2050 (15 grudnia 2011 r.),
Plan dziatania prowadzqcy do przejscia na konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. (marzec
2011r.).
Komplementarnym z powyzszymi dokumentem na poziomie krajowym sg Zatozenia Narodowego
Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej (NPRGN). Cele strategiczne okreslone dla tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego sg w petni komplementarne z ponizszymi celami szczegdtowymi

sformutowanymi w ramach NPRGN:

cel szczegdtowy 1: Rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii,
— cel szczegdtowy 2: Poprawa efektywnosci energetycznej,
— cel szczegdtowy 3: Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,
— cel szczegdtowy 4: Rozwaj i wykorzystanie technologii niskoemisyjnych,
— cel szczegétowy 5: Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania
odpadami,
— cel szczegdtowy 6: Promocja nowych wzorcéw konsumpgiji.
Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020
Kluczowe zatozenia Strategii Zrownowazonego Rozwoju tomzyriskieqgo Obszaru Funkcjonalnego do roku

2020 w petni odpowiadajg i korespondujg z celami wyartykutowanymi w Strategii Rozwoju

Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020.
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Cel strategiczny 1 niniejszej Strategii: Tworzenie warunkoéw dla dynamicznego wzrostu gospodarczego
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w oparciu o potencjat tzw. ,zielonego przemystu”, dostepnosé
terendw inwestycyjnych oraz wydajny ukfad komunikacyjny, odzwierciedla kluczowe elementy Strategii

Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, skupiajac sie na nastepujgcych celach operacyjnych:

cel operacyjny 1.1. Rozwdj przedsiebiorczosci,
— cel operacyjny 1.3. Rozwdj kompetencji do pracy i wsparcie aktywnosci zawodowej
mieszkancéw regionu,
— cel operacyjny 2.1. Aktywnos$¢ podlaskich przedsiebiorstw na rynku ponadregionalnym,
— cel operacyjny 2.2. Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa,
— cel operacyjny 2.5. Podniesienie zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
regionu.
Cel strategiczny 2 niniejszej Strategii: Ochrona i wzmacnianie potencjatu dziedzictwa kulturowego oraz
unikatowych walorow  przyrodniczych tomzyniskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach
zrownowazonej gospodarki zasobami kultury i srodowiska, koncentruje sie na nastepujgcych celach
operacyjnych Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020:
— cel operacyjny 1.5. Efektywne korzystanie z zasobdw naturalnych,
— cel operacyjny 1.6. Nowoczesna infrastruktura sieciowa,
— cel operacyjny 2.3. Rozwdj partnerskiej wspdtpracy transgranicznej,
— cel operacyjny 3.4. Ochrona $rodowiska i racjonalne gospodarowanie jego zasobami.
Cel strategiczny 3 niniejszej Strategii: Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego na bazie nowoczesnych ustug publicznych, w szczegdlnosci w zakresie edukacji,
zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia, Scisle koresponduje z nizej wymienionymi celami
operacyjnymi sformutowanymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020:

— cel operacyjny 1.4. Kapitat spoteczny jako katalizator proceséw rozwojowych,

cel operacyjny 3.1. Zmniejszenie negatywnych skutkédw problemdéw demograficznych,

cel operacyjny 3.2. Poprawa spdéjnosci spotecznej,

cel operacyjny 3.3. Poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa oraz bezpieczenstwa publicznego.
Dokumenty strategiczne samorzgddw tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

Logika interwencji w ramach Strategii Zrédwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014 — 2020, zostata zaprojektowana takze w zgodnosci z dokumentami
planistycznymi poszczegdlnych samorzaddw wspdtpracujgcych w ramach tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Strategia jest niniejszym spdjna z nastepujgcymi dokumentami szczebla lokalnego:

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2020 roku, Plan Odnowy Miejscowosci Nowogrod
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na lata 2010-2018, Program przebudowy i budowy drég na terenie Gminy Nowogrdod na lata 2011-2015
z perspektywg do roku 2020, Program rozwoju turystyki Gminy Nowogrdd na lata 2010-2020, Strategia
rozwoju gminy Pigtnica do 2015 r., Program poprawy bezpieczenstwa i zwiekszania dostepnosci do
podstawowej sieci drég wojewddztwa podlaskiego poprzez budowy, przebudowy i remonty drég

gminnych Gminy tomza.
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6. Delimitacja granic MOF Miasta tomzy i tomzynskiego Obszaru

Funkcjonalnego

26 wrzesnia 2013 roku przedstawiciele czterech samorzgddw: miasta tomzy oraz gmin Nowogrdd,
Pigtnica i tomza podpisali list intencyjny o wyrazeniu wspdlnej woli powotfania tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Na przetomie paZdziernika i listopada 2013 roku wszystkie gminy przyjety uchwaty
aprobujgce powotanie tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. 21 lutego 2014 roku podpisane zostato
porozumienie ramowe, ktore ustala warunki wspétdziatania w zakresie programowania, wdrazania,
finansowania, ewaluacji, uzgadniania wspdlnych inwestycji, biezgcej obstugi i rozliczen w celu
wspomagania zréwnowazonego rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz zwiekszenia
zaangazowania miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzaniu srodkami strukturalnymi UE, a takze
efektywnego wykorzystania srodkow unijnych przez tomzynski Obszar Funkcjonalny. 24 pazdziernika
2014 r. w Urzedzie Marszatkowskim w Biatymstoku, na wniosek Prezydenta Miasta tomza odbyta sie
konferencja, ktéra poswiecona byta okredleniu obszaru funkcjonalnego i jego granic, osrodka
funkcjonalnego miasta tomzy. 4 listopada 2014 r. w ratuszu na specjalnie zwotanej konferencji
poinformowano o pozytywnej opinii dotyczgcej wytyczenia tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego.
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przyjeta przez rade Ministréw RP 13 grudnia 2011 r.
zawiera nowy element polityki przestrzennej i spoteczno-gospodarczej, ktéry stanowig obszary
funkcjonalne ( w tym obszary funkcjonalne osrodkéw subregionalnych). Kwestig kluczowg dla ich
funkcjonowania oprdécz powigzan spofeczno-gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi gminami
i osrodkiem miejskim jest jednoznaczne wytyczenie granic obszaru funkcjonalnego.

Podlaskie Biuro Planowania Przestrzennego w Biatymstoku zlecito opracowanie ekspertyzy, ktéra miata
na celu okreslenie obszaréw funkcjonalnych osrodkow subregionalnych w wojewddztwie podlaskim
dla miast tomzy oraz Suwatk. Wyznaczenie miejskich obszaréw funkcjonalnych odbywa sie w oparciu
o zdefiniowane wskazniki i kryteria. Zatozeniem dla opracowania wskaznikéw i kryteriow delimitacji
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego byto objecie analiza miasta na prawach powiatu tomzy oraz
obszaru wszystkich gmin powiatu tomzynskiego. Okres analizy obejmowat lata 2007-2013,
a w niektérych przypadkach poszerzany byt o rok 2006 lub zawezany do okresu 2009-2013 i 2010-2013.
Jako punkt odniesienia wykorzystywano Srednig lub mediane dla gmin wojewddztwa podlaskiego
lub powiatu tomzynskiego.

Ponizej zestawiono przyjete dla opracowania delimitacji tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego kryteria

i wskazniki.

32



Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

Tabela 7 Kryteria i wskazniki delimitacji

10
11
12

13
14
15
16
17
18

Srednioroczna zmiana liczby ludnosci (2006-2013) — $rednia geometryczna

Liczba nowych zameldowan z miasta (suma 2007-2013, w przeliczeniu na 1000 mieszkancow)
Powierzchnia mieszkan oddanych do uzytkowania (suma 2007-2013, w m2, w przeliczeniu na 1000
mieszkancow)

Liczba dojezdzajgcych do pracy do tomzy w wieku produkcyjnym (2001, w przeliczeniu na 1000
mieszkancow)

Liczba 0séb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (2013, w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw)
oraz tempo wzrostu tego wskaznika w okresie 2007-2013

Liczba nowo zarejestrowanych w REGON prywatnych podmiotow gospodarczych (suma 2007-2013,
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow)

Dochody budzetéw gminnych z tytutu udziatu w PIT per capita (2013) oraz realne tempo wzrostu tego
wskaznika w okresie 2007-2013

Dochody budzetéw gminnych z podatkéw od nieruchomosci od osdéb fizycznych per capita (2013)
oraz realne tempo wzrostu tego wskaznika w okresie 2007-2013

Finansowy wskaznik wspotpracy w ujeciu biezgcym — miara biezacych transferéw finansowych pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego (2013)

Pacjenci korzystajgcy z porad lekarzy specjalistow w Szpitalu Wojewddzkim (2013)*

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (2013)

Wspdtczynnik koncentracji Herfindahla — miara koncentracji sieci osadniczej (2009), zastosowana dla
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich

Wskaznik obcigzenia demograficznego (2013)

Wyniki egzaminu na koniec szkoty podstawowej (2013)

Odsetek uczniow dojezdzajgcych do szkdt na terenie gmin

Zmiana dtugosci drog gminnych utwardzonych (2004-2014, w km)

Dobowa przyblizona liczba kurséw z gminy do tomzy (2014)

Sktad aglomeracji $ciekowej (2014)

Odsetek budynkow z mozliwoscig dostepu do internetu (2012)
Liczba nowozarejestrowanych organizacji pozarzgdowych (suma 2007-2013, w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow)

*Kryterium nie zostato uwzglednione
Zrédto: dane UM w tomzy

Uzyskanie przez gmine co najmniej 50% maksymalnej liczby punktéw (34), dawato mozliwos¢ wtgczenia

gminy do obszaru funkcjonalnego miasta tomzy. Najwiecej kryteriéw delimitacji spetnity gminy: Pigtnica,

tomza, Nowogrdéd.

Dla powofania tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego istotne sg réwniez argumenty wynikajgce

z uwarunkowan przestrzennych. Z punktu widzenia rozwoju regionu, tomza stanowi wielofunkcyjny

o$rodek réwnowazenia rozwoju, nalezgcy do kategorii osrodkdw subregionalnych, ujetych w KPZK 2030.

Zdefiniowany obszar: Miasto tomza oraz gminy: tomza, Nowogrdod i Pigtnica, stanowi uktad

przestrzenny powigzany funkcjonalnie, ktéry charakteryzuje sie wspdlnymi uwarunkowaniami

i dziataniami na rzecz jego rozwoju. Do najwazniejszych nalezg:

W zakresie ochrony unikatowego $rodowiska przyrodniczego i kulturowego:
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wspolna polityka na rzecz ochrony srodowiska w obszarach Natura 2000, w ramach
ochrony przeciwpowodziowej w dolinach Narwi i Pisy,

wspodlne wykonywanie zadan ochronnych w tomzyniskim Parku Krajobrazowym Doliny
Narwi,

rewitalizacja przestrzeni miejskiej i gminnej, w tym uktadéw urbanistycznych
(Nowograd, skansen w Nowogrodzie, forty carskie w Pigtnicy, adaptacja hali targowej

w tomzy).

2. W zakresie zagospodarowania turystycznego:

wspodlna polityka zagospodarowania turystycznego doliny Narwi w oparciu o droge
wodng Narwi (porty rzeczne i bulwary w tomzy i Nowogrodzie, przystanie rzeczne
w Siemieniu Nadrzecznym, w gminie tomza i w Pigtnicy),

realizacja wspdlnych sciezek rowerowych i pieszych.

3. W zakresie infrastruktury drogowej i technicznej:

przebieg korytarza miedzynarodowe] sieci TEN-T drogi ekspresowej Via Baltica
z obwodnicg Miasta tomzy,

skrzyzowanie drég krajowych nr 61, 63 i 64 oraz drog wojewddzkich nr 645, 668, 677,
679,

przebieg korytarza linii elektro-energetycznej 400 kV wraz ze stacjg transformatorowg
400/110 kV w Podgodrzu,

przebieg gazociggu wysokiego cisnienia.

Wynik delimitacji przeprowadzonej przez PBPP w Biatymstoku odpowiada stanowisku wyrazonym

w liscie intencyjnym o wspotpracy w celu utworzenia i rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

podpisanego przez przedstawicieli samorzgdéw, ktérzy wyrazili opinie dotyczacg okreslenia obszaru

funkcjonalnego o znaczeniu regionalnym i jego granic. tomzynski Obszar Funkcjonalny obejmujacy

miasto tomze oraz gminy: tomza, Nowogrdd, Pigtnica zostat wprowadzony do projektu planu

zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa podlaskiego.
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7. Wizja rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2020

Samorzady tOF rozumiane jako wspdlnoty mieszkaricow i ich organizacji podejmujg wyzwanie
zintegrowanego zarzadzania rozwojem oraz budowy nowoczesnego systemu ustug publicznych.
Fundamentalnym zatozeniem dziatania tOF jest spdjny i kompleksony charakter proceséw planowania

oraz urzeczywistniania wizji rozwoju, ktéra zostata zdefiniowana ponizej.

Rysunek 1.Wizja rozwoju tOF

Wizja rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

tomzynski Obszar Funkcjonalny w 2020 roku bedzie dysponowat zintegrowanym
i wydajnym systemem realizacji ustug publicznych, ktéry w sposéb optymalny
bedzie zaspokajat potrzeby mieszkancow, organizacji oraz przedsiebiorstw.
Bedzie to obszar, na ktérym efektywnie wykorzystywane sg zasoby naturalne
oraz dziedzictwo historyczne w ramach kompleksowych projektéw rozwoju
gospodarczego, spotecznego i ochrony srodowiska.

Sukces tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego opiera sie z jednej strony

na zapewnieniu warunkow wygodnego i dostatniego zycia mieszkancow,
dobrej pracy i odpoczynku. Z drugiej strony podstawowym elementem wizji
rozwoju tOF jest kreowanie przestrzeni dla dynamicznego rozwoju biznesu
—w tym zaréwno w oparciu o ugruntowane potencjaty (np. nowoczesna
branza spozywcza), ale takze stymulowanie nowych kierunkéw rozwoju
—tzw. zielonych przemystdw, turystyki.

Obraz tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w roku 2020, ktéry wyznacza

tez strategiczny kierunek dla zintegrowanej interwencji podejmowanej przez

samorzady, obejmuje dynamiczng, innowacyjng, zdywersyfikowang gospodarke
lokalng. tOF w perspektywie 2020 roku jest terenem spojnym, gdzie jakosc zycia
mieszkancow stanowi centrum zainteresowania instytucji publicznych

oraz skutecznie implementowane sg zasady zrOwnowazonego rozwoju oraz
ochrony klimatu. Dostepnos¢ atrakcyjnych przestrzeni publicznych gwarantuje
wydajny i efektywny system komunikacyjny. Na tych podstawach mozliwe jest
kreowanie pozycji tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego jako subregionalnego

centrum wzrostu.
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Struktura koncepcji rozwoju

Strategia tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego, aby mogta stanowi¢ narzedzie dla skutecznego
zarzadzania rozwojem, musi odnosic sie tresciowo do konkretnych obszaréw lub dziedzin, ktére zostaty
uznane za kluczowe z punktu widzenia zaspokajania potrzeb mieszkancow. Obszary te sg czesto
nazywane ,domenami planowania strategicznego”, a ich wyodrebnienie jest kluczowe z punktu
widzenia struktury programu rozwoju, a takze jego ostatecznej zawartosci. W ramach prac nad strategia
rozwoju tOF zdecydowano wyznaczy¢ nastepujgce domeny planowania, Scisle powigzane w dalszej

czesci z celami na poziomie strategicznym:

Gospodarka Dziedzictwo
i zielone W przyrodnicze
przemysty W ikulturowe

Zintegrowane
ustugi
publiczne

Gospodarka i zielone przemysty

Strategicznym kierunkiem rozwoju tOF jest tworzenie otoczenia dla budowy nowoczesnej gospodarki
w Scistym odniesieniu do zidentyfikowanych zasobodw. Istotne jest takze zapewnienie optymalnych
warunkow dla rozwoju biznesu, w szczegdlnosci w zakresie wydajnego systemu komunikacyjnego.
Rozwdj zielonych przemystow — wykorzystanie zasobow przyrodniczych na rzecz rozwoju turystyki oraz
dalsze wzmacnianie nowoczesnego sektora spozywczego bedg promowane jako kluczowe trendy

stymulowania wzrostu ekonomicznego i spotecznego w obszarze funkcjonalnym tomzy. W ramach
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domeny zaprojektowano rozwdj tOF w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci, a takze zastosowanie
nowoczesnych form rozwoju i wzmacniania zasobow ludzkich obszaru. Istotnym elementem
strategicznym jest nastawienie na gospodarke opartg na wiedzy i innowacjach oraz upatrywanie szans
dla rozwoju przedsiebiorczosci wtasnie w tym kontekscie w nowych branzach, dla ktorych perspektywy
wzrostu wynikajg z nowych uwarunkowan spotecznych i demograficznych.

Dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe

Jako podstawe zrownowazonego zarzgdzania rozwojem spoteczno-gospodarczym tOF w formie
zintegrowanej nalezy uznac nastawienie na wydajne i efektywne wykorzystanie zasobow przyrodniczych
oraz dziedzictwa kultury. Obszar planowania strategicznego obejmuje w szczegdlnosci budowanie
inteligentnych oraz przyjaznych dla srodowiska systemow transportowych, a takze rewaloryzacje
substancji zabytkowych, takze w sensie ich efektywnosci energetycznej. Inne wazne kierunki dziatania
w ramach domeny planowania strategicznego to nowoczesne, zintegrowane systemy gospodarki
odpadami, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, edukacja ekologiczna, przestrzenie zielone,
usuwanie azbestu, dbatos¢ o czystosé zasobdw przyrodniczych.

Zintegrowane ustugi publiczne

Domena obejmuje catos$¢ zagadnien, ktére koncentrujg sie na efektywnosci systemu zaspokajania
potrzeb mieszkancow i organizacji (zarowno spotecznych jak i o charakterze komercyjnym) - t;.
rozumienia aktywnosci samorzadow jako dziatalnosci ustugowej. W ramach obszaru planowania
strategicznego szczegdlng uwage zwraca sie na nowoczesne formy dziatania w pomocy spofecznej
obejmujgce

kompleksowe podejscie do rewitalizacji, nowoczesne ustugi edukacyjne dopasowane do dynamiki
rozwoju gospodarczego i rynku pracy, zapewnienie ustug opiekunczych (w tym w zakresie opieki nad
dzie¢mi do lat 3, a takze zastosowanie w formie zintegrowanej nowoczesnych narzedzi na rzecz
zaspokajania potrzeb wynikajgcych ze starzenia sie spoteczenstwa — opieki senioralnej). Innym waznym
kierunkiem interwencji jest poprawa jakos$ci ustug opieki zdrowotnej na obszarze funkcjonalnym.
Struktura koncepcji strategicznej tomzynskiego Obszaru jest prosta i jednoczesnie kompletna — domeny
planowania strategicznego wyznaczajg obszary, ktére rozpatrywane facznie pozwalajg myslec

o przysztym rozwoju obszaru jako catosci.
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8. Cele Strategii tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

8.1 Cel nadrzedny oraz cele strategiczne

Strategie Rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2020 traktuje sie przede wszystkim
jako narzedzie wsparcia rozwoju spoteczno-gospodarczego samorzaddéw lokalnych skupionych
w tomzynskim Obszarze Funkcjonalnym.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami programu rozwoju ma on przyczynic sie do istotnej poprawy sytuac;ji
gospodarczej i spotecznej obszaru, co w efekcie przetozy sie na zwiekszenie integracji tOF poprzez
budowe powigzan gospodarczych i poprawe jakosSci zycia spotecznosci lokalnej, jako kluczowego
wyzwania stojgcego przed kazdym samorzgdem. Strategia dla tOF opiera sie na zatozeniach
rozwojowych dla regionu zapisanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020, ktora
zaktada terytorializacje celéw. Efektywnosé polityki rozwoju jest uwarunkowana analizg potencjatéw
i barier oraz wtasciwego dostosowania interwencji do specyfiki obszaru. Rdzen tOF, bedgcy byta stolicg
wojewodztwa, postrzegany jest w SRWP do roku 2020 jako naturalny subregionalny osrodek wzrostu.
Dlatego istotne bedzie koncentrowanie dziatan na rzecz pobudzania przedsiebiorczosci i wzmacniania
atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Odzwierciedleniem wskazan na poziomie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020,
jest réwniez zaprezentowana w poprzednich rozdziatach diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wprost wskazuje ona na wyzwania, jakie stojg przed
wspotpracujgcymi  samorzadami, w szczegdlnosci w obszarze wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego poprzez tworzenie warunkéw dla aktywnosci inwestoréw lokalnych oraz zewnetrznych,
wzmacniania kapitatu ludzkiego i spotecznego, w tym rowniez w odniesieniu do mobilnosci mieszkancéw
oraz zwiekszania ich szans na rynku pracy. Kompleksowa diagnoza obszaru wsparcia poprzez wskazanie
potencjatéw i probleméw umozliwia zaprojektowanie skoordynowanej interwencji publicznej
w tomzynskim Obszarze Funkcjonalnym. Zatem niniejsze zatozenia rozwojowe odnoszgce sie do catego
tomzyniskiego Obszaru Funkcjonalnego z jednej strony zostaty zdefiniowane w oparciu
o zidentyfikowane potrzeby obszaru, z drugiej natomiast w petni korespondujg z wyzwaniami stojgcymi
przed tomzynskim Obszarem Funkcjonalnym artykutowanymi na poziomie regionalnych dokumentow
strategicznych.

W zwigzku z powyzszym nadrzednym celem realizowanym w ramach Strategii Zrownowazonego

Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 -2020 jest:
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Cel nadrzedny Strategii tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego

Skuteczna integracja funkcjonalna Miasta tomzy, Gminy tomza, Gminy Nowogrod
i Gminy Pigtnica w ramach optymalizacji systemu ustug publicznych

oraz wykorzystania unikatowych zasobdw i potencjatu tego obszaru

na rzecz dynamicznego rozwoju gospodarczego.

Powyzej wskazany cel nadrzedny przyczyni sie do osiggniecia wizji, jaka zostata wskazana dla
wojewddztwa podlaskiego, a ktéra skupia sie przede wszystkim na zréwnowazonym i inteligentnym
rozwoju gospodarczym regionu.

Realizacja celu nadrzednego jest istotna zarowno dla rozwoju poszczegdlnych samorzaddw skupionych
w tOF, jak rowniez kompleksowo rozumianego tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Efektywne
wykorzystanie inwestycji zintegrowanych o znaczeniu subregionalnym jest mozliwe poprzez precyzyjne
zdefiniowanie celdw strategicznych, bezposrednio wynikajgcych ze zdiagnozowanych przewag
i deficytéw tOF. Diagnoza obszaru wsparcia, jak rowniez zidentyfikowane problemy i potencjaty
pozwolity na zaprojektowanie trzech wzgledem siebie komplementarnych celdw strategicznych
ukierunkowanych na efektywne wykorzystanie interwencji publicznej opierajac jg o aspekt terytorialny
i przestrzenny.

Jednym z podstawowych zatozen rozwoju jest wykreowanie obszaru funkcjonalnego tomziy na
rzeczywiste subregionalne centrum wzrostu — ktére bedzie koncentrowa¢ dynamike rozwoju
gospodarczg tej czesci regionu, jednoczesnie gwarantujgc wysoky jako$¢ zycia oraz zapewniajac
najwyzsze standardy w nowoczesnych systemach zarzadzania w ustugach publicznych. Rozumiana w ten
sposdb nowa jakos¢ w podejsciu do zarzadzania rozwojem wymaga zastosowania specyficznych
instrumentow w wymiarze zintegrowanym. Wtasnie zintegrowane podejscie do planowania interwencji
publicznej wyznacza kontekst w jakim definiowane byty poszczegdlne cele strategiczne tomzynskiego

Obszaru Funkcjonalnego.
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Cele strategiczne tOF

1 Cel Strategiczny tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

Tworzenie warunkoéw dla dynamicznego wzrostu gospodarczego tomzyriskiego

Obszaru Funkcjonalnego w oparciu o potencjat tzw. "zielonego przemystu”,

dostepnosc terendow inwestycyjnych oraz wydajny uktad komunikacyjny

2 Cel Strategiczny tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

Ochrona i wzmacnianie potencjatu dziedzictwa kulturowego oraz unikatowych
walordw przyrodniczych tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach

zrownowazonej gospodarki zasobami kultury i sSrodowiska

3 Cel Strategiczny tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

Wzmocnienie kapitatu ludzkiego i spotecznego tomzynskiego Obszaru

Funkcjonalnego na bazie nowoczesnych ustug publicznych, w szczegdlnosci

w zakresie edukacji, zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia

Powyzej wymienione cele strategiczne wskazujg trzy gtdwne kierunki, w jakich lokalne samorzady
planujg wspétdziata¢ na rzecz rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Korespondujg one
z pakietem legislacyjnym dla funduszy Wspdlnych Ram Strategicznych na lata 2014 - 2020 oraz opartymi
na nich celami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014 - 2020.
Pierwszy z celéw strategicznych: Tworzenie warunkéw dla dynamicznego wzrostu gospodarczego
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w oparciu o potencjat tzw. "zielonego przemystu", dostepnosc
terendw inwestycyjnych oraz wydajny uktad komunikacyjny, skupia sie na zapewnieniu poprawy
warunkow dla rozwoju gospodarczego. Zdynamizowanie gospodarki obszaru bedzie polegato
na kompleksowej interwencji polegajacej z jednej strony na modernizacji i rozbudowie infrastruktury
(gtéwnie drogowej), z drugiej natomiast strony — opartej o aktywizacje bezrobotnych i promowanie

przedsiebiorczosci wsréd mieszkancow tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego, z wykorzystaniem
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potencjatu tkwigcego w tzw. ,zielonym przemysle”. Specyfika obszaru, jego rolniczy charakter, bedacy
podstawg gospodarki, wzrastajgca dostepnos¢ transportowa oraz czyste Srodowisko i potencjat
turystyczny, sg zasobami, ktorych wykorzystanie moze wptyngé na rozwdj regionalnej gospodarki.
W kontekscie stabilnego poziomu zaludnienia i rosngcej atrakcyjnosci osiedleiczej, priorytetowe
znaczenie ma stymulowanie gospodarki i tworzenie nowych miejsc pracy. Nalezy zwrdcié uwage na duzy
potencjat, jaki dla obszaru niesie obecnos¢ rzeki Narew. Przywrdcenie jej naturalnej sptywnosci,
reaktywacja zeglugi i zagospodarowanie miejsc postojowych, stworzenie warunkéw dla rekreac;ji
i uprawiania sportow wodnych oraz rewitalizacja terendw przybrzeznych moze sta¢ sie kotem
napedowym w rozwoju gospodarczym obszaru znaczgco wptywajac na jego atrakcyjnosé turystyczna.
Tego rodzaju dziatania stworzg réwniez lepsze warunki do organizacji imprez o charakterze kulturalnym
i promujgcym zasoby tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego.

Drugim celem strategicznym wskazanym dla tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego jest: Ochrona
i wzmacnianie potencjatu dziedzictwa kulturowego oraz unikatowych waloréw przyrodniczych
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach zrownowazonej gospodarki zasobami kultury
i $Srodowiska. Cel ten wskazuje na aspekty zwigzane z zachowaniem i ochrong zasadniczych débr
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego jakimi sg unikatowe zasoby przyrodnicze i dziedzictwo kultury.
Istotne znaczenie dla ich podtrzymania ma tutaj czynnik edukacyjny. Dlatego wazne sg dziatania
wptywajgce na wzrost $wiadomosci ekologicznej mieszkaicow, poprzez budowanie Sciezek
edukacyjnych i organizacje wydarzen o charakterze promujgcym dziedzictwo naturalne obszaru.
Jednoczesnie dbatosé¢ o zachowanie waloréw przyrodniczych niweluje negatywne skutki zwigzane
z rozwojem gospodarczym. Omawiany cel stymuluje takze atrakcyjno$¢ osiedlencza, turystyczng,
jak réwniez inwestycyjng. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma rozwdj inteligentnych systemodw
transportowych, wptywajgcy na zasoby S$rodowiska i jego ochrone. Dodatkowo kompleksowa
interwencja publiczna wptynie na wzrost jakosci zycia oséb zamieszkujgcych tomzynski Obszar
Funkcjonalny.

Trzeci cel strategiczny to: Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego na bazie nowoczesnych ustug publicznych, w szczegdlnosci w zakresie edukacji,
zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia. Powigzania funkcjonalne pomiedzy rdzeniem obszaru
i otaczajgcymi go gminami pozwalajg na efektywne dostosowanie i rozwdj ustug publicznych wyzszego
rzedu — majgc na uwadze zwiekszanie dobrostanu populacji tomzyniskiego Obszaru Funkcjonalnego.
W niniejszej Strategii w ramach omawianego celu jako kluczowe ustugi publiczne zdefiniowano edukacje
(gtéwnie w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi i opieki przedszkolnej, oraz szkolnictwa zawodowego),

a takze ustugi zwigzane z zabezpieczeniem spotecznym i ochrong zdrowia. Skierowaniu interwencji

41



Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

publicznej w obszary zwigzane z szeroko rozumiang integracjg spoteczng moze wptyna¢ na wzrost
jakosci zycia oséb starszych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wzrost spoistosci wewnetrzne;j
obszaru jest warunkowany rowniez skutecznym swiadczeniem omawianych ustug publicznych wyzszego
rzedu oraz aktywnoscig organizacji pozarzadowych. Kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-
gospodarczego tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego majg réwniez inwestycje w nowoczesng
edukacje i aktywizacje ekonomiczng mieszkancéw poprzez stwarzanie im mozliwosci do integracji
zawodowej, szczegdlnie w kontekscie regionalnego rynku pracy. Szczegdlnie waznym zadaniem jest
zatrzymanie na terenie tOF absolwentéw wyzszych uczelni i szkdt $rednich, ktdrzy muszg tu znalezé
mozliwosci zatrudnienia/samozatrudnienia oraz dalszego ksztatcenia. Warto dodaé, iz tomza posiada
adekwatny potencjat i zasoby pozwalajgce na petnienie roli lidera i dostarczyciela omawianych ustug.
Wszelkie dziatania sprzyjajgce wzmacnianiu kapitatu spotecznego i ludzkiego tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego majg wptyw na jego integralnosc i popraw jakosci zycia mieszkancow réznych grup

spotecznych.

8.2 Cele operacyjne oraz przypisane dziatania

Przyjeta w niniejszej Strategii formuta interwencji zostata ukierunkowana na wykorzystanie potencjatéw
i zasobdéw tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego i poszczegdlnych samorzadéw w oparciu
o zintegrowany charakter przedsiewzie¢ rozumianych jako inwestycje zintegrowane o znaczeniu
subregionalnym.
Struktura interwencji oparta na 3 celach strategicznych oraz wyznaczonych w ich ramach celach
operacyjnych i konkretnych dziataniach (projekty) zaktada spdjny i wszechstronny rozwdj spoteczno-
gospodarczy tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktory jest mozliwy poprzez kompleksowe
spojrzenie na analizowany obszar, zardwno w perspektywie regionalnych dokumentéw planistycznych
(przede wszystkim Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku oraz RPO Wojewddztwa
Podlaskiego 2014-2020), jak rowniez wnioskdw ptynacych z diagnozy obszaru. Przyjety w Strategii
sposéb niwelowania probleméw tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego uwzgledniajacy potencjaty
obszaru, zostat oparty na wskazaniu do realizacji konkretnych projektéw, rozumianych jako inwestycje
zintegrowane o znaczeniu subregionalnym.
Poziom operacyjny koncepcji strategicznej dla tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego zostat zbudowany
W Ooparciu o:

— kompleksowg diagnoze spoteczno-gospodarczg tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego,

— identyfikacje kluczowych problemow i potencjatéw obszaru,

— uwarunkowania prawne definiujgce zakres interwencji publicznej,

— cele strategiczne wskazane dla tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego,
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— dokumenty planistyczne o wymiarze ogdlnoeuropejskim, krajowym, regionalnym
oraz lokalnym.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2020, jest
dokumentem planistycznym, ktéry w kompleksowy sposdb odpowiada na zidentyfikowane potrzeby
obszaru. Co warto podkresli¢, zaprojektowany schemat strategiczny odnosi sie do kompleksowo
rozumianego obszaru wsparcia, a inwestycje zintegrowane o charakterze subregionalnym stanowig
jedno z narzedzi wykorzystywanych do stymulowania rozwoju spoteczno-gospodarczego tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego. Ze wzgledu na nowatorski charakter planowania rozwoju obszarow
funkcjonalnych, opierajacy sie o charakter zintegrowany oraz aspekt terytorialny, niniejszy dokument
prezentuje i definiuje mozliwie szeroki zakres interwencji (dziatan), ktore moga oddziatywac na caty
obszar oraz wptywac na dobrostan mieszkancéow.

W pierwszej kolejnosci zdefiniowano trzy spdjne cele strategiczne. Nastepnie sporzgdzono systematyke
celéw operacyjnych oraz dziatan, ktére korespondujg zaréwno z regionalnymi dokumentami
strategicznymi, jak rowniez odpowiadajg na zidentyfikowane potrzeby inwestycyjne gmin — cztonkdéw
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. W dalszych czesciach rozdziatu zaprezentowano system
powigzan w ramach Strategii (koncepcja strategiczna) obejmujacy cele strategiczne, cele operacyjne
i przypisane im konkretne dziatania (projekty). Szczegdtowy opis logiki interwencji poszczegdlnych

dziatan znajduje sie w zatgczniku nr 1 do niniejszego dokumentu.
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Tabela 8 Koncepcja strategiczna dla tOF — cel strategiczny 1, cele operacyjne i projekty
Cel strategiczny 1
Tworzenie warunkéw dla dynamicznego wzrostu gospodarczego
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego
W oparciu o potencjat tzw. ,zielonego przemystu”,
dostepnos¢ terendw inwestycyjnych oraz wydajny uktad komunikacyjny

Cel operacyjny 1.1 Cel operacyjny 1.2 Cel operacyjny 1.3
Poprawa dostepnosci i jakosci  Wzmocnienie zasobdw ludzkich Poprawa atrakcyjnosci
stref aktywnosci gospodarczej i aktywizacja zawodowa inwestycyjnej

Projekty

Przygotowanie i uzbrojenie

tacza nas drogi — Usprawnienia  Aktywizacja zawodowa w oparciu terendw inwestycyjnych na

drogowe w tOF o zawody zielonych przemystéw obszarze LOF

taczy nas rzeka — miejsca Agroturystyka i samozatrudnienie = Wyksztatcone kadry motorem
integracji 45+ gospodarki

taczy nas - rzeka rewitalizacja  Zielone miejsca pracy w tOF Pienigdze na start

Letnie imprezy kulturalno

L isk
gdowisko rozrywkowe na terenie tOF

Przedsiebiorczy 50&30

Program wsparcia uczniow
szkét zawodowych na terenie
tOF

tOF — kadry zielonych
przemystow

Targi eko zywnosci tOF

Zrédto: opracowanie wiasne

Zréwnowazony rozwdj spofeczno-gospodarczy samorzaddéw skupionych w tomzyniskim Obszarze
Funkcjonalnym wymaga skoordynowanej interwencji publicznej z uwzglednieniem aspektu
terytorialnego — dostrzeganie stabosci i wykorzystywanie przewag w skali subregionalne;.
Przedsiewziecia, ktére majg by¢ zrealizowane w ramach trzech celéw operacyjnych przypisanych do celu
strategicznego 1, skupiajg sie na komplementarnych wzgledem siebie i wyselekcjonowanych
dziataniach, dotyczacych dostepnosci i jakosci stref aktywnosci gospodarczej, zasobow ludzkich
i atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru, ktérych wybor do realizacji w formule inwestycji zintegrowanych
0 znaczeniu subregionalnym byt podyktowany skutecznoscig i osiggnieciem rezultatéw
oddziatywujgcych na caty tomzynski Obszar Funkcjonalny. Kluczowym zatozeniem strategicznym jest

efektywnos¢ zaprojektowanej interwencji. Wybrane dziatania w ramach omawianych celdéw

44



Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

operacyjnych majg charakter jednorodny skupiajgc sie na kwestiach gospodarki, rynku pracy
i usprawnien komunikacyjnych.

Realizacja dziafan w ramach wyznaczonych celéw operacyjnych prowadzi do zniwelowania zjawisk
postrzeganych jako bariery dla rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Dlatego ogromne
znaczenie majg dziatania usprawniajgce uktad komunikacyjny obszaru oraz dziatania w wyniku ktérych
zrewitalizowane zostang tereny nad rzekg Narew i przywrécone bedg szerokie mozliwosci
jej wykorzystania dla celéw rozwoju gospodarczo-spotecznego. Dostepnos¢ transportowa obszaru ma
wielopfaszczyznowy charakter, ogniskuje sie m.in. wokdét niedostatecznego rozwoju potgczen
miedzygminnych, braku obwodnicy tomzy, co dezorganizuje przestrzen komunikacyjng w obszarze.
Natomiast najwazniejszym zidentyfikowanym deficytem jest brak integracji regionalnego systemu
komunikacyjnego z siecig TEN-T i brak potgczenia kolejowego. Determinantg rozwoju spoteczno-
gospodarczego obszaréw funkcjonalnych, szczegdlnie tych tworzonych wokot osrodkéw wojewddzkich,
jest szeroko rozumiana dostepnos$é obszaru. Majgc na uwadze, ze przez teren wojewddztwa biegnie
jeden z wariantéw europejskiego korytarza transportowego tzw. Via Baltica (fragmenty drég krajowych
nr 8 i 61), dzieki czemu region ma szanse stac¢ sie waznym szlakiem komunikacyjnym o znaczeniu
europejskim, umozliwiajgcym bezposrednie pofaczenie w transporcie lgdowym pomiedzy krajami
battyckimi a resztg UE, a takze perspektywe budowy obwodnicy tomzy (budowa obwodnicy tomzy
i catej Via Baltica znalazta sie na 2 i 3 miejscu listy najwazniejszych inwestycji w regionie w podpisanym
Kontrakcie Terytorialnym samorzadu wojewddztwa z rzgdem), nalezy skupic sie na wykorzystaniu tych
przewag infrastrukturalnych w rozwoju gospodarczym regionu.

Zgodnie z Programem Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023 na liScie podstawowej zadan
inwestycyjnych jest budowa catej Via Baltica, czyli drogi ekspresowej S61 z obwodnicg tomzy. Dokument
zaktada, ze droga zostanie wybudowana do 2020 roku. Wykonanie Koncepcji Programowej budowy
drogi ekspresowej nr S61 na odcinku Ostréw Mazowiecka (S8) — tomza — Stawiski — Szczuczyn
(z wytgczeniem obwodnicy Stawisk) dtugosci ok. 86,188 km (S61), zostato podzielone na 6 czesci. Dwa
zadania tego przedsiewziecia to obwodnica tomzy. Zadanie nr 3: wezet ,tomza Potudnie” i ok. 7,2 km
S61 do wezta ,,tomza Zachdd” (plus 9,5 km tacznika DK 63, klasy GP od wezta tomza Potudnie do szosy
na Zambrow); zadanie 4: wezet ,,tomza Zachéd” ok. 13,35 km [S61] do wezta ,Kolno” wraz z nowym
mostem na Narwi (plus ok 6,97 km tgcznika DK 64, klasy GP stanowigcego pdtnocg obwodnice Pigtnicy
w kierunku Jezewa).

Spdéjny system komunikacyjny efektywnie wtgczajgcy tomzyniski Obszar Funkcjonalny do sieci TEN-T
umozliwi wykorzystanie zidentyfikowanych potencjatéw regionu i przyczyni sie do wzrostu jego

konkurencyjnosci gospodarczej, co réowniez bezposrednio wptynie na jego atrakcyjnos¢ osiedlencza.
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Potencjatem stanowigcym gtéwny czynnik wptywajacy na tworzenie przewagi konkurencyjnej regionu
jest ogdlnie rozumiana obecnos¢ ruchu tranzytowego i transgranicznego. Interwencja publiczna
ukierunkowana na wzrost dostepnosci transportowej obszaru ma kluczowe znaczenie w kontekscie
zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowigcego
podstawowy cel samorzgdow skupionych w tomzyniskim Obszarze Funkcjonalnym.

Jednoczesnie usprawnienia w zakresie potgczen drogowych wptyng na wzrost jakosci zycia mieszkancéw
oraz atrakcyjnos¢ osiedlericzg obszaru. Uktad komunikacyjny tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego
przejawia okreslone trudnosci. Stan techniczny infrastruktury drogowej znacznie obniza parametry
eksploatacyjne. Przywrdcenie potencjalnej droznosci drog wymaga licznych napraw i remontow. Dla
celéw optymalnego dostosowania sieci transportowej do potrzeb mieszkancéw konieczne jest podjecie
modernizacji i budowy sieci drogowej. Prowadzi¢ to bedzie takze do poprawy bezpieczeristwa na terenie
obszaru. Powyzsze problemy rozwigzane zostang poprzez poprawe, jakosci drég powiatowych,
bedacych elementem regionalnej sieci drogowej. Usprawnienia komunikacyjne konieczne dla
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego powinny obejmowad:

- budowe ul. Zawadzkiej w tomzy,

- budowe ul. Wojska Polskiego, Zjazd i Szosa Zambrowska — drég krajowych miasta tomzy na prawach
powiatu,

- przebudowe drogi powiatowej nr 1904B tomza — Jednaczewo — Nowogrod,

- przebudowe ul. Armii Krajowe]j w Starych Kupiskach jako mini obwodnicy tomzy na kierunku Ostroteka
- Nowogrod,

- przebudowe drogi powiatowej Stara tomza-Pniewo nr 1937B w kierunku Stacji Narciarskiej Rybno,

- przebudowe drogi gminnej 105711B droga krajowa 63 — Modzele Skudosze — Modzele — Wypychy,

- przebudowe drogi gminnej ul. Parkowa w Starej tomzy przy Szosie do Starej tomzy nad Rzekg,

- przebudowe drogi powiatowej w Nowogrodzie, ul Cmentarna, droga nr 1912B Nowogréd-Chojny,

- przebudowe drég gminnych w Nowogrodzie: ul. Glogera do ul. Cmentarnej, ul. Targowa, + tgcznik
z drogg wojewddzka nr 645,

- przebudowe drogi powiatowej Pigtnica Wtoscianska —Drozdowo,

- budowe (remonty) drég gminnych w Pigtnicy celem ich potgczenia z istniejaca siecig drég powiatowych
i wojewddzkich,

- utworzenie sieci $ciezek i tras rowerowych tgczgcych miejscowosci tOF.

Zrownowazony rozwoj obszardw funkcjonalnych oparty jest w gtéwnej mierze o stworzenie
odpowiednich warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci. Uzasadnieniem podjetych dziatan jest

podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktére prowadzi¢
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bedzie do witasciwego przygotowania terendéw inwestycyjnych co przetozy sie na zwiekszenie liczby
miejsc pracy, wyksztatcenia kadry zawodowej dostosowanej do potrzeb regionalnego rynku pracy,
ze wskazaniem na tzw. ,zielone przemysty”. Dziatania tego rodzaju przyczynia sie do rozwoju
nowoczesnej gospodarki, transferu technologii i rozwoju kooperujgcych z duzymi inwestorami lokalnych
przedsiebiorstw. Duzym wyzwaniem cywilizacyjnym samorzgdéw obszaru jest zwiekszajgce sie
wykluczenie spoteczne i ubdstwo czesci mieszkancoéw, poczawszy od osdb z wyuczong bezradnoscia,
poprzez trwale bezrobotnych, po osoby pracujace, a jednak zyjgce w biedzie, rowniez stanowig istotny
obszar problemowy. Budujacy sie w Polsce sektor gospodarki spotecznej stwarza duze szanse
dla zwiekszenia zatrudnienia dla oséb z réznych powoddw zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Odpowiednio wykorzystane zasoby rzeki Narwi mogg miec¢ istotny wptyw na rozwdj gospodarczy i
spoteczny tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wymagajg one szczegdlnej dbatosci w kontekscie
utrwalania ich waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, poprzez dziatania, ktére doprowadzg do
utrzymania biordznorodnosci i przywrdcenia pierwotnych zasobdw naturalnych. Dla zdynamizowania
potencjatu gospodarczego obszaru duze znaczenie maja dziatania obejmujace:

- budowe portu i bulwaréw w Nowogrodzie,

- budowe bulwardw (i lll etap) w tomzy,

- budowe infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej i sciezek rowerowych,

- budowa przystani rzecznej w Siemieniu Nadrzecznym,

- budowa przystani rzecznej w Pigtnicy oraz drogi dojazdowej do przystani,

- zagospodarowanie terenéw rekreacyjnych nad Narwig w rejonie miedzy Jednaczewem a tomzg,

- przebudowa drég wraz z trasami rowerowymi - cigg nadnarwianski (obecnie droga powiatowa nr

19008 oraz 1934B).

Tabela 9 Koncepcja strategiczna dla tOF — cel strategiczny 2 oraz cele operacyjne
Cel strategiczny 2
Ochrona i wzmacnianie potencjatu dziedzictwa kulturowego
oraz unikatowych waloréw przyrodniczych
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego
w ramach zrownowazonej gospodarki zasobami kultury i Srodowiska

Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny 2.2
Poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego Rozwdj inteligentnych systemow
oraz rewaloryzacja obiektow zabytkowych transportowych
Projekty
Czyste i ekologiczne — odnawialne zrodta Inteligentny transport niskoemisyjny na
energii terenie tOF
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Chroni o ul o
sl alalegiorie~odeedl ronimy dziedzictwo kultury wojewddztwa

podlaskiego
Oczyszczanie terenu tOF z azbestu i Chronimy dziedzictwo naturalne
wyrobow zawierajgcych azbest wojewddztwa podlaskiego

taczy nas rzeka - obiekty dziedzictwa

Zdrowie od mtodosci do starosci
kulturowego

Eko Sciezki edukacyjne Rowerowy BUS (bulwary-urzedy-szkoty)

Edukacja ekologiczna w tOF

Czyste i ekologiczne — nowe zielerice

i miejsca wypoczynku

Czyste lasy i pola
Zrédto: opracowanie wtasne
Srodowisko przyrodnicze tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego zastuguje na jak najwieksza uwage,
a wszelkie dziatania w celu jego ochrony sg nieodzowne. Obszar umiejscowiony jest w granicach
tzw. Zielonych Ptuc Polski oraz Natura 2000, co wptywa niewatpliwie na jego atrakcyjnosé¢ osiedlenczy i
turystyczng, jednak wymaga wielu dziatan dla podtrzymania i ochrony tych zasobdw. Wyznaczone cele
operacyjne: 2.1 Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego oraz rewaloryzacja obiektéw zabytkowych a
takze 2.2. Rozwdj inteligentnych systemoéw transportowych posiadajg skonstruowang logike interwencji
ukierunkowang na szeroko rozumiang ochrone zasobdéw $rodowiskowych. W przypadku rozwoju
transportu publicznego mamy do czynienia rowniez z rozwojem ustug publicznych, niemniej opartych
o technologie przyjazne srodowisku. W kontekscie realizacji celu nadrzednego niniejszej strategii, warto
podkresli¢, iz przedmiotowa interwencja jest w petni komplementarna wzgledem celéw odnoszgcych
sie do tematyki zwigzanej z dynamikg rozwoju gospodarczego. Jednoczesnie majgc na uwadze
zrownowazony rozwoéj tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego, podjecie skoordynowanych dziatan
polegajacych na ochronie bioréznorodnosci czy tez rozwoju infrastruktury sieciowej wptynie pozytywnie
na jakos¢ zycia mieszkancoéw oraz poprawi atrakcyjnos¢ osiedlenczg regionu przy zachowaniu
naturalnego dziedzictwa przyrodniczego (instalacje solarne i hybrydowe w indywidualnych
gospodarstwach mieszkalnych, zdecentralizowane wytwornie energii oparte na promieniowaniu
stonecznym na terenach gmin objetych tOF, hybrydowe oswietlenie uliczne, budowa infrastruktury
fotowoltaicznej oraz pomp ciepta na terenie gminy Pigtnica, instalacje efektywnego przetwarzania i
odzysku odpaddow komunalnych, przydomowe oczyszczalnie sciekéw na terenie gminy Pigtnica).
W perspektywie promowania i rozwoju dziedzictwa naturalnego i kulturowego istotne znaczenie maja
rowniez dziatania wptywajgce na jako$¢ obiektéw dziedzictwa kulturowego, ktére w potgczeniu z

dziedzictwem przyrodniczym stanowig ogromny atut tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Nalezy
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zwroci¢ uwage na koniecznos$é rewitalizacji przestrzeni miejska i gminna na terenie tOF ($Sredniowieczny
uktad urbanistyczny Nowogrodu, skansen kurpiowski w Nowogrodzie, forty carskie z mozliwoscig
stworzenia ,Parku kulturowego” na ich terenie, hala targowa przy ul. Stary Rynek w tomzy, srédmiescie
tomzy).

Zrownowazona gospodarka zasobami kultury i sSrodowiska ma kluczowe znaczenie dla rozwoju obszaru
w kontek$cie jego potencjatu zwigzanego z zasobami naturalnymi. Zgodnie z dokumentem pn.
Informacja Podlaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Biatymstoku o stanie
Srodowiska na terenie tomzy w 2013 roku rdzen obszaru dotkniety jest problem wysokiej emisji pytowej
(poziom pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz emisja CO2), ktdérej przyczyng sg tzw. zrodta
powierzchniowe tj. gtdéwnie opalane indywidualnie osiedla budownictwa jednorodzinnego, niewielkie
zaktady ustugowe posiadajgce wtasne zrddta ogrzewania oraz emisja ze zrdodet komunikacyjnych.
Dlatego projekty skoncentrowane na poprawie stanu srodowiska przyrodniczego i rozbudowie systemu
inteligentnego transportu przyczynig sie do zmiany sytuacji i do znacznego podniesienia Swiadomosci
spotecznej w tym zakresie. Tego rodzaju dziatania wpisujg sie w idee ogdlnoeuropejskie formutowane
na rzecz gospodarki niskoemisyjnej. Skumulowana interwencja publiczna w zakresie poprawy jakosci

srodowiska przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci osiedlernicze] i inwestycyjnej obszaru.
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Tabela 10 Koncepcja strategiczna dla tOF —cel strategiczny 3 oraz cele operacyjne
Cel strategiczny 3
Wzmacnianie kapitatu ludzkiego i spotecznego
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego
na bazie nowoczesnych ustug publicznych, w szczegdlnosci w zakresie
edukacji, zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia

Cel operacyjny 3.1 Cel operacyjny 3.2
Rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna—  Rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna —
nowoczesna edukacja i ochrona zdrowia wzmocnienie integracji spotecznej
Projekty

Infrastruktura zdrowia na potrzeby
spotecznosci regionu pétnocnowschodniej Integracja miedzypokoleniowa
Polski PEREtKA ZDROWIA

Infrastruktura dla ustug publicznych —

adaptacja zdegradowanych obiektow Ditizefzyiemy

Ztobki i punkty przedszkolne Seniorzy i juniorzy

Inwestycje w edukacje — szkolnictwo

zawodowe i punkty przedszkolne Razem biegamy

Aktywna integracja zawodowa

Samodzielnos¢ i samozatrudnienie

Anty Pas

Maty Mistrz

Zrédto: opracowanie wiasne

Trzeci cel strategiczny koncentruje dziatania w zakresie rewitalizacji spotecznej i kulturalnej, ktére
skupiajg sie przede wszystkim na poprawie jakosci $wiadczonych ustug spotecznych w wymiarze
subregionalnym w kluczowych dziedzinach, z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancow. Dotyczy
to edukacji, zabezpieczenia spotecznego i ochrony zdrowia. Decyzjg samorzgddw tworzgcych tomzynski
Obszar Funkcjonalny sg to kwestie, ktére powinny by¢ rozwigzywane na szczeblu szerszym niz lokalny.
Wobec problemdéw na rynku pracy, spotecznego sceptycyzmu w kwestii zabezpieczen spotecznych

zagadnienie to wydaje sie wazne z punktu widzenia niwelowania ewentualnych probleméw
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demograficznych. Podejmowanie dziatar na rzecz koncentracji osrodkéw Swiadczenia ustug spotecznych
i zdobywania specjalizacji przez poszczegdlne pomioty powinno uwzgledniaé strukture geograficzng
i administracyjng obszaru, z o$rodkiem o znaczeniu subregionalnym jakim jest tomza. Inwestowanie
w jakos$¢ ustug edukacyjnych, dostosowanie ich do potrzeb rynku pracy, zaréwno w perspektywie
przysztych pracownikéw jak i obecnych oraz ksztattowanie witasciwych postaw edukacyjnych
i zawodowych daje obszarowi ogromne szanse na dynamiczny rozwdj. Dlatego istotne sg dziatania
umozliwiajgce ludnosci w wieku produkcyjnym godzenie zycia zawodowego z wychowywaniem dzieci
(uruchamianie nowych punktéow przedszkolnych i ztobkéw). Duze znaczenie ma tutaj rowniez integracja
spoteczna. Dziatania na rzecz harmonijnego rozwoju wszystkich grup spotecznych przynoszg korzysci
w kontekscie potencjatu ludzkiego i spotecznego jakim dysponuje tomzynski Obszar Funkcjonalny.

Obszar zmaga sie szczegdlnie z problemem oséb starszych, opuszczonych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W tym zakresie przewiduje sie prébe znalezienia optymalnego rozwigzania dotyczgcego
rozlokowania obiektow swiadczgcych pomoc dla oséb starszych. Seniorzy potrzebujg odpowiedniej
opieki medycznej i psychologicznej, dedykowanego dla nich sprzetu. Wszystko to sktada sie na pojecie
srebrnej gospodarki, tzw. silver economy, zwigzanej z zaspokajaniem potrzeb osdéb starszych, ktérej
znaczenie bedzie w najblizszym czasie znaczgco rosto. Podjecie przedsiewzie¢ rozwojowych w tym

zakresie jest kluczowe z punktu widzenia dalszego rozwoju gospodarczego i spotecznego.
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9. Propozycje typow dziatan

Przedstawiony powyzej w postaci schematu uktad celdw strategicznych i operacyjnych wyznaczonych
dla tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego wraz z przypisanymi im projektami rozumianymi jako
inwestycje zintegrowane o znaczeniu subregionalnym tworzy strategiczne podejscie definiujgce obszary
wymagajgce okreslonego rodzaju interwencji.
W celu nadania przejrzystosci powyzszemu schematowi nalezy wyjasnié, ze inwestycje zintegrowane
0 znaczeniu subregionalnym sg zespotem zadan (projektdw) powigzanych ze sobg tematycznie
i lokalizacyjnie, skupiajgcych sie wokdét konkretnych celdw operacyjnych, ktorych realizacja przynosi
szerszy efekt.
Wszystkie zamierzenia inwestycyjne, wybrane do realizacji wspdlnie przez samorzady tworzgce
tomzynski Obszar Funkcjonalny majg charakter zintegrowany. W tym kontekscie do realizacji
wskazywano jedynie te przedsiewziecia, ktére przyniosg efekt dla catej spotecznosci Subregionu,
w kontekscie korzysci dla wszystkich mieszkancéw, w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju catego
obszaru. Zaproponowane projekty sg wspdlne dla catego obszaru funkcjonalnego (wptywaja
bezposrednio lub posrednio na wszystkich partnerow obszaru) oraz przyczyniajg sie do jego rozwoju
w krotszym lub dtuzszym horyzoncie czasowym. Majg strategiczne i kluczowe znaczenie dla wszystkich
cztonkdw tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Co do zasady wykazujg sie zintegrowanych
charakterem, faczac w sobie lub majgc wptyw jednoczesnie na kilka dziedzin zycia spoteczno-
gospodarczego.
Wymiar zintegrowany projektéw wybranych dla tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego opiera sie na
niwelowaniu wspdlnych kluczowych problemoéw. W celu wykazania i uporzadkowania zintegrowanego
podejscia do podejmowanej interwencji samorzadéw tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego
wytypowano trzy rodzaje projektow . Typologia ta pozwoli na zobrazowanie zintegrowanego podejscia
do probleméw tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego poprzez realizacje projektéw, ktére majg
strategiczne i kluczowe znaczenie dla wszystkich uczestnikow obszaru funkcjonalnego.
Strategia Rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2020 zaktada realizacje
nastepujacych typdw projektow rozumianych jako inwestycje zintegrowane o znaczeniu
subregionalnym:

— Typ 1: Przedsiewziecia punktowe skumulowane: zlokalizowane w jednym wybranym miejscu,

z przewidzianym odziatywaniem na caty obszar i wszystkich jego mieszkancéw
— Typ 2: Przedsiewziecia punktowe rozproszone: zakfadajg realizacje kilku przedsiewziec¢
o podobnym zakresie w miejscach szczegélnie dotknietych brakami inwestycyjnymi. Przyjetym

warunkiem charakteru ,zintegrowanego” jest wykazanie efektu dla wszystkich mieszkancow
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obszaru, dla ktérych mozna wskaza¢ wspdlny wskaznik produktu i rezultatu, ktorych

odziatywanie obejmuje caty obszar.

— Typ 3: Przedsiewziecia liniowe: Inwestycje liniowe przebiegajgce przez terytorium wiecej niz

jednej gminy, wptywajgce w sposdb ewidentny na caty obszar. Warunkiem koniecznym dla

realizacji tego typu projektu jest jego ponadgminny charakter (w znaczeniu terytorialnym

i spotecznym).

Ponizej w zestawieniu przyporzadkowano przewidziane dla tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego

przedsiewziecia, rozumiane

do poszczegdlnych typow projektéw.

inwestycje zintegrowane o0 znaczeniu subregionalnym,

Tabela 11 Typy przedsiewzie¢ przewidzianych dla tOF

Przedsiewziecia punktowe
skumulowane

Przedsiewziecia punktowe
rozproszone

Przedsiewziecia liniowe

Ladowisko

Aktywizacja zawodowa w oparciu o zawody zielonych przemystow
Program wsparcia uczniow szkot zawodowych na terenie tOF
Razem biegamy

tOF — kadry zielonych przemystéw

Czyste i ekologiczne — nowe zielerice i miejsca wypoczynku
Ztobki i punkty przedszkolne

Targi eko zywnosci tOF

Inteligentny transport niskoemisyjny na terenie tOF

Dtuzej zyjemy

Integracja miedzypokoleniowa

Agroturystyka i samozatrudnienie 45+

Rowerowy BUS (bulwary — urzedy — szkoty)

Letnie imprezy kulturalno-rozrywkowe na terenie tOF
Infrastruktura dla ustug publicznych — adaptacja zdegradowanych
obiektow

Inwestycje w edukacje — szkolnictwo zawodowe i punkty
przedszkolne

Seniorzy i juniorzy

Samodzielno$¢ i samozatrudnienie

Maty mistrz

Anty Pas

Czyste i ekologiczne — odnawialne zrodta energii

Czyste i ekologiczne — odpady

Oczyszczanie terenu tOF z azbestu i wyrobdw zawierajgcych azbest

Edukacja ekologiczna w tOF

Eko sciezki edukacyjne

Zielone miejsca pracy w tOF

Czyste lasy i pola

Wyksztatcone kadry motorem gospodarki
Pienigdze na start

Przedsiebiorczy 50&30

Chronimy dziedzictwo kultury woj. podlaskiego
Chronimy dziedzictwo naturalne wojewddztwa podlaskiego
Zdrowie od mfodosci do starosci

taczy nas rzeka — miejsca integracji
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e  taczy nas rzeka — rewitalizacja

e  taczy nas rzeka — obiekty dziedzictwa kulturowego

e taczg nas drogi — usprawnienia drogowe w tOF

e Infrastruktura zdrowia na potrzeby spotecznosci regionu
poétnocnowschodniej Polski Peretka Zdrowia

e Przygotowanie i uzbrojenie terendw inwestycyjnych na obszarze tOF
Zrédto: opracowanie wiasne

Pogrupowanie projektéw przewidzianych do realizacji dla tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego
wg powyzszej typologii w sposéb wyrazny ukazuje ich zintegrowany charakter. W takiej perspektywie
podkreslone sg cechy wspdlne gmin tworzgcych tomzyriski Obszar Funkcjonalny i ich skoncentrowanie
wokof rdzenia obszaru.
Natomiast z perspektywy zrodet finansowania poszczegdlnych projektdw istotne jest pogrupowanie ich
wg klasycznego podejscia, ktore definiuje typy projektéw jako:
— Dziatania inwestycyjne (tzw. projekty twarde) — dotyczg konkretnych przedsiewzieé
infrastrukturalnych lub modernizacyjnych
— Dziatania spoteczne (tzw. projekty miekkie) — dotyczg przedsiewzie¢ o charakterze spotecznym
(szkolenia, dziatania integrujgce spotecznosé, itp.), czasem sg czescig dziatania inwestycyjnego.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wspodtfinansuje tzw. projekty twarde, czyli inwestycyjne,
infrastrukturalne, a Europejski Fundusz Spoteczny tzw. projekty miekkie, czyli szkolenia, doradztwo itp.
W tej klasycznej konwencji podziat projektow przewidzianych do realizacji dla tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego przedstawia ponizsza tabela, w ktérej zestawiono 16 dziatan inwestycyjnych

oraz 24 dziatania o charakterze spotecznym.

Tabela 12 Projekty inwestycyjne i spoteczne przewidziane dla tOF

e (Czysteiekologiczne — nowe zielence i e Agroturystyka i samozatrudnienie 45+
miejsca wypoczynku e Aktywizacja zawodowa w oparciu o zawody
e (zysteiekologiczne — odnawialne Zrodta zielonych przemystéw
energii e Aktywna Integracja zawodowa
e  (Czysteiekologiczne — odpady e Anty Pas
e Infrastruktura dla ustug publicznych — e Chronimy dziedzictwo kultury wojewddztwa
adaptacja zdegradowanych obiektow podlaskiego
e Infrastruktura zdrowia na potrzeby e Chronimy dziedzictwo naturalne
spotecznosci regionu pétnocnowschodniej wojewddztwa podlaskiego
Polski Peretka Zdrowia e (zystelasyipola
e Inteligentny transport niskoemisyjny na e Dtuzej zyjemy
terenie tOF e Edukacja ekologiczna w tOF
e Inwestycje w edukacje — szkolnictwo e  Eko $ciezki edukacyjne
zawodowe i punkty przedszkolne e Integracja miedzypokoleniowa
e Ladowisko e letnie imprezy kulturalno-rozrywkowe na
e  t3cza nas drogi— usprawnienia drogowe terenie tOF
w tOF e tOF —kadry zielonych przemystéw
e taczy nas rzeka — miejsca integracji e  Maty Mistrz
e  t3aczy nas rzeka — obiekty dziedzictwa e  Pienigdze na start

kulturowego
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taczy nas rzeka — rewitalizacja
Oczyszczanie terenu tOF z azbestu i
wyrobow zawierajgcych azbest
Przygotowanie i uzbrojenie terenéw
inwestycyjnych na obszarze tOF
Rowerowy BUS (bulwary — urzedy - szkoty)
Ztobki i punkty przedszkolne

Zrédto: opracowanie wtasne
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Program wsparcia uczniéw szkot
zawodowych na terenie tOF
Przedsiebiorczy 50&30

Razem biegamy

Samodzielnos¢ i samozatrudnienie
Seniorzy i juniorzy

Targi eko zywnosci tOF

Wyksztatcone kadry motorem gospodarki
Zdrowie od mtodosci do starosci

Zielone miejsca pracy w tOF
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10. Pogtebione zagadnienia niskoemisyjne dla tomzynskiego Obszaru

Funkcjonalnego

Gospodarka niskoemisyjna

W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020, zostata sformutowana
V 0$ Priorytetowa: Gospodarka niskoemisyjna. W ramach Dziatania 5.1 Energetyka oparta
na odnawialnych Zrédtach energii, realizowany ma by¢ cel szczegdtowy: Rozwoj lokalnej (rozproszonej)
produkcji energii ze zrodet odnawialnych.

Dziatania majgce na celu efektywniejsze wykorzystanie energii oraz dywersyfikacje zrodet (do tej pory
opartych w wiekszos$ci na dostawach importowanych paliw i wydobyciu krajowych zt6z wegla) poprzez
lokalng produkcje energii ze zrédet odnawialnych, zwtaszcza energii stonecznej sg niezbedne. Dziatania
na rzecz rozwoju infrastruktury OZE bedg generowa¢ nowe migjsca pracy, co przy zapewnieniu
odpowiednich kwalifikacji zawodowych umozliwi dywersyfikacje zatrudnienia, zwtaszcza na obszarach
wiejskich. Nalezy oczekiwaé zwiekszenia zatrudnienia szczegdlnie w przemysle i ustugach zwigzanych
z wytwarzaniem i obstugg urzadzen oraz instalacji energetycznych.

Produkcja energii ze zrédet odnawianych moze odbywaé sie w modelu rozproszonym — w matych
zdecentralizowanych wytwdrniach, ktore jednoczesnie mogg by¢ dodatkowym zréodtem dochodéw
lokalnych spotecznosci (co jest mozliwe w przypadku wytworni zarzgdzanych przez osoby fizyczne lub
podmioty prawne tworzone przez mieszkancow gminy i samorzad). Przy takich zatozeniach produkcja
energii odnawialnej bedzie przyczyniac sie dodatkowo do wzrostu potencjatu ekonomicznego regiondow
wiejskich.

Wiodacym elementem pracy samorzaddw lokalnych tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego jest
stworzenie koncepcji (wizji) na rzecz zréwnowazonej energetycznie przysztosci, co wskazuje kierunek,
w ktorym samorzady pragng podazaé. Podstawowym warunkiem rozpoznania, jakie dziatania
i osiggniecia sg potrzebne, by zrealizowac pozadane cele, jest pordwnanie koncepcji z aktualng sytuacja
miasta czy gminy. Koncepcja petni funkcje elementu jednoczacego, do ktdérego mogg odnosi¢ sie
wszyscy interesariusze, poczawszy od liderow politycznych az do mieszkancéw i innych
zainteresowanych grup. Moze ona takze by¢ wykorzystywana do celdéw marketingowych — promowania
samorzadu. Koncepcja musi by¢ zgodna z innymi dokumentami planistycznymi i strategicznymi
dotyczagcymi gmin wchodzacych w sktad tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Powinna by¢ tez
realistyczna oraz zawierac elementy nowe, warto$¢ dodang i przekraczad stare granice, ktérych istnienie

nie znajduje juz dtuzej uzasadnienia. Powinna opisywac¢ pozgdang przysztos¢ tomzynskiego Obszaru
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Funkcjonalnego i by¢ wyrazona za pomocg srodkdéw, dzieki ktorym stanie sie bardziej zrozumiata
dla mieszkancow i interesariuszy.

Dlatego wyznaczenie celu operacyjnego 2.1 Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego
oraz rewaloryzacja obiektow zabytkowych, oraz celu operacyjnego 2.2 Rozwdj inteligentnych systeméw
transportowych w ramach Strategii Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2020 jest
konkretnym, wypracowanym w oparciu o analize aktualnej sytuacji obszaru, kierunkiem dziatan
zmierzajagcych do realizacji zatozern sformutowanych na poziomie wojewddzkim, krajowym
i europejskim, na rzecz gospodarki niskoemisyjnej.

Realizacja dziatarh w ramach priorytetu inwestycyjnego 4.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzacej ze zrddet odnawialnych (RPO WP, O$ V Gospodarka niskoemisyjna), przyczyni sie
do zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w produkcji energii ogdtem, ale tez w zuzyciu koncowym
energii brutto. Efektem podjetych dziatan bedzie redukcja emisji CO2 i poprawa stanu $rodowiska.
Samorzady gmin tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego majg $wiadomosé ze w kwestii ochrony
srodowiska i racjonalnosci podejmowanych dziatan istotna role odgrywa czynnik edukacyjny zwigzany
z tym zagadnieniem. Dlatego niebagatelna role odgrywajg wszystkie te projekty, ktére wptywajg
na podniesienie swiadomosci ekologicznej mieszkaricdw obszaru, niezaleznie od tego w jakim sg
przedziale wiekowym.

W ponizszej tabeli zestawiono planowane dla gmin tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego projekty

zwigzane bezposrednio z gospodarkg niskoemisyjng i edukacja w tym zakresie.

Tabela 13 Projekty zwigzane z gospodarka niskoemisyjng na terenie tOF

Czyste i ekologiczne — odnawialne Zrédta energii 2.1 41
Czyste i ekologiczne — odpady 2.1 4.1
Oczyszczanie terenu tOF z azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest 2.1 41
Eko sciezki edukacyjne 2.1 6.4
Edukacja ekologiczna w tOF 2.1 6.4
Czyste lasy i pola 2.1 6.4
Czyste i ekologiczne — nowe zielence i miejsca wypoczynku 2.1 6.4

Zrédto: opracowanie wiasne

Zrownowazony transport
Skuteczne, zréownowazone planowanie transportu miejskiego wymaga sformutowania dtugofalowej
wizji w celu zaplanowania wymogdéw finansowych dotyczgcych infrastruktury i pojazdéw, w celu

opracowania programoéw motywacyjnych stuzgcych promowaniu wysokiej jakosci transportu
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publicznego, bezpiecznej jazdy rowerem i ruchu pieszego oraz w celu skoordynowania transportu
z planowaniem przestrzennym na odpowiednich poziomach administracyjnych. Podczas
planowania transportu nalezy wzig¢ pod uwage bezpieczenstwo, dostep do towardw i ustug,
zanieczyszczenie  powietrza, hatas, emisje gazéw cieplarnianych i zuzycie energii,
zagospodarowywanie gruntdéw, zapewnienie przewozu pasazerow i towardw oraz wszystkie srodki
transportu. Rozwigzania muszg zosta¢ dostosowane do istniejgcych potrzeb dzieki szerokim
konsultacjom ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, a przyjete cele muszg odzwierciedla¢ lokalng
sytuacje. W celu opracowania i realizacji dziatan na rzecz zréwnowazonego transportu warto wzigé

pod uwage nastepujgce aspekty:

zmniejszenia zapotrzebowania na transport,

— zwiekszenie atrakcyjnosci ,alternatywnych” srodkéw transportu (transport publiczny, jazda na

rowerze, ruch pieszy),

— zmniejszenie atrakcyjnosci przemieszczania sie samochodem (zarzadzanie parkingami

i wyznaczanie ptatnych stref),

— informacja i marketing,

— zmniejszenie emisji floty pojazdéw komunalnych i prywatnych (inteligentny transport).
Realizacja dziatan w ramach Priorytetu inwestycyjnego 4.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych
dla wszystkich rodzajow terytoriow (RPO WP, Os V Gospodarka niskoemisyjna), w szczegdlnosci
dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu, przyczyni sie do poprawy stanu
Srodowiska, w tym przede wszystkim poprawy stanu jakosci powietrza w skali lokalnej, dzieki
ograniczeniu emisji zanieczyszczen szczegélnie szkodliwych dla jakosci zycia ludzi, takich jak SO2, czy
PM10 i wptynie na podniesienie jakosci zycia mieszkancéw. Dodatkowym efektem bedzie zwiekszenie
Swiadomosci spotecznej w zakresie oszczednego i efektywnego wykorzystania energii, co bedzie
skutkowac zmniejszeniem obcigzen finansowych mieszkaricow.

Niezbedne jest podjecie szeregu dziatan na rzecz integracji i komplementarnosci réznych rodzajow
transportu. Przyczyni sie do tego realizacja takich przedsiewzie¢, jak: wdrazanie systemow zarzadzania
ruchem, systemow park&ride, systemow bike&ride, czy budowa centréw przesiadkowych. Mozliwe
bedzie takze wsparcie dla ekologicznego transportu publicznego w miastach i/lub obszarach
powigzanych z nimi funkcjonalnie. Dziatania informacyjne i edukacyjne promujgce wsrdd mieszkancow
regionu niskoemisyjny transport publiczny, w szczegdlnosci publiczny transport miejski, bedg mogty by¢

elementem kompleksowych projektéw realizowanych w ramach przedmiotowego dziatania.
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Zastosowanie finansowania krzyzowego miedzy EFRR i EFS przyczyni sie do efektywnego osiggniecia
celdw zwigzanych z przejsciem na gospodarke niskoemisyjna.

Sformutowany w ramach Strategii cel operacyjny 2.2 Rozwdj inteligentnych systemdw transportowych
zaktada realizacje dziatan zmierzajgcych do uzyskania efektywnego i przyjaznego dla srodowiska

systemu transportowego.

Tabela 14 Projekty zwigzane ze zréwnowazonym transportem na terenie tOF

Inteligentny transport niskoemisyjny na terenie tOF 2.2 4.5
Rowerowy BUS (bulwary — urzedy - szkoty) 2.2 6.4
Chronimy dziedzictwo naturalne woj. podlaskiego 2.2 6.4
Chronimy dziedzictwo kultury woj. podlaskiego 2.2 6.4
Zdrowie od mtodosci do starosci 2.2 9.2

Zrédto: opracowanie wtasne

Transformacja rynku pracy

Zmiany na rynku pracy sg jednym z nieodtgcznych elementéw szeroko rozumianej gospodarki
niskoemisyjnej. Jest to jednoczesnie szansa i wyzwanie dla polityki publicznej, zaréwno na poziomie
catego panstwa, jak i poszczegdlnych regiondw. Sprawna realokacji zasobdw pracy i kapitatu w kierunku
branz zapewniajgcych zréwnowazony rozwdéj uwzgledniajgcy ograniczenia srodowiskowe i zasobowe,
unikajgc przy tym zbednych kosztéw ekonomicznych i spotecznych wpisuje sie w cel strategiczny 1
Strategii Rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Niskoemisyjna gospodarka ma kluczowy
wptyw na rynek pracy. Ma to szczegdlne znaczenie w kontekscie obszarow o duzym potencjale
przyrodniczym, gdzie rozwdj gospodarczy ze wzgledu na ochrone unikatowych waloréw przyrodniczych
moze wydawac sie ograniczony. Zrozumienie wagi zréwnowazonej transformacji rynku pracy prowadzi¢
powinno do zastosowania takich stymulatoréw rozwoju, ktére w konsekwencji zapewnia nie tylko
wzrost zatrudnienia, ale takze budowe konkurencyjnej gospodarki oraz znaczne zmniejszenie presji
na pozyskiwanie zasobow przyrodniczych i przyczynia sie do poprawy jakosci srodowiska z pozytywnymi
konsekwencjami dla stanu zdrowia spoteczenstwa. Jedng z szans na wzrost zatrudnienia i aktywizacje
0s6b bezrobotnych w kontekscie niskoemisyjnej transformacji rynku pracy jest uruchomienie projektow
opartych o tzw. ,zielony przemyst”.

Zagadnienie ,zielonych miejsc pracy” wymaga zdefiniowania. W Polsce zielone miejsca pracy sa
najczesciej przywotywane w kontekscie perspektyw wzrostu zatrudnienia w branzy energetyki
odnawialnej lub osdb bezposrednio zatrudnionych w ochronie $Srodowiska. Chociaz transformacja

energetyczna jest jednym z kluczowych elementéw niskoemisyjnej transformacji, w rzeczywistosci
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istnieje o wiele wiecej branz i zawodoéw, ktére mozna zaliczy¢ do grupy tworzacych zielone zatrudnienie.
Pomimo réznic w szczegodtach, stosowane w regulacjach i literaturze naukowej definicje podkreslajg dwa
czynniki mogace uczyni¢ miejsce pracy zielone: ochrone 3$rodowiska lub bardziej efektywne
wykorzystanie zasobow. Jezeli przyjmiemy, ze czyste srodowisko stanowi zasdb sam w sobie, to definicja
zielonego miejsca pracy staje sie jeszcze krotsza: jest to praca zapewniajgca zrownowazone
wykorzystanie zasobdw naturalnych. Niskoemisyjna modernizacja gospodarki w naturalny sposéb
sprzyja ich powstawaniu, gdyz w jej trakcie zaczyna powstawac coraz wiecej débr i ustug majgcych na
celu zmniejszenie presji cztowieka na $rodowisko oraz poprawe efektywnosci gospodarowania
zasobami. W strukturze branzowej tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego zielone miejsca pracy sytuujg
sie w nastepujgcych sektorach:

— polityka srodowiskowa, monitoring Srodowiskowy

— gospodarka lesna i przyrodnicza

— gospodarka odpadami komunalnymi i przemystowymi

— gospodarka wodno-sciekowa

— gospodarka energia

— odnawialne Zrodfa energii

— rolnictwo ekologiczne i produkujace na potrzeby OZE

—  ekoturystyka

— rozwdj i utrzymanie terendw zielonych

— budownictwo ekologiczne

— transport

— rewitalizacja bulwaréw nad Narwig

—  przemyst spozywczy

—  przemyst maszynowy

— ustugi techniczne

— pozostate przedsiebiorstwa stosujgce rozwigzania ekologiczne
Dynamiczny wzrost zatrudnienia zwigzanego z ochrong srodowiska i efektywniejszym wykorzystaniem
zasobéw w UE prawdopodobnie utrzyma sie w obecnej dekadzie, napedzany przez europejskg polityke
klimatyczno-energetyczng oraz inne inicjatywy Srodowiskowe. Transformacja rynku pracy w kontekscie
tzw. ,zielonego przemystu” odbywa sie pod wptywem pozytywnych czynnikéw, ale jednoczesnie
narazona jest na okreslone trudnosci. Wsrdd czynnikdw wyznaczajgcych  pozytywny wptyw
niskoemisyjnych dziatan na rynek pracy mozna wymienic:

— optacalnos¢ rynkowa
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— ograniczenie kosztéw zdrowotnych i ryzyka srodowiskowego

— bodziec do rozwoju innowacji.
Natomiast barierami dla niskoemisyjnej transformacji rynku pracy s3a:

— niska elastycznosc rynku pracy

— brak dostosowanych kwalifikacji zawodowych

— lokalne zréznicowanie potencjatu gospodarczego.
W trakcie niskoemisyjnej transformacji w niekorzystnej sytuacji znajdujg sie lokalne gospodarki z wysoka
koncentracjg tradycyjnych, wysoko emisyjnych producentéw majgcych duze znaczenie na miejscowym
rynku pracy. Z drugiej strony, restrukturyzacja gospodarki stwarza szanse aktywizacji zawodowej
ludnosci w regionach cechujgcych sie dotad ograniczonym potencjatem gospodarczym. W szczegdlnosci
nalezy wyréznic tutaj inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej i zwigzane z tym mozliwosci
zatrudnienia. Rozproszenie tancucha wartosci produkcji i gospodarowania energig stwarza nowe
miejsca pracy na terenie catej Polski. Zmniejsza sie przy tym zatrudnienie w wiekszych osrodkach
korzystajgcych dotad na scentralizowanym modelu rozwoju energetyki. Osrodki te jednak majg z reguty
wieksze mozliwosci dostosowania lokalnego rynku pracy do zmian niz tereny wiejskie czy mate
miejscowosci. Przejscie Polski do bardziej zdecentralizowanego modelu energetycznego stwarza wiec
szanse dyfuzji mozliwosci rozwojowych poza dotychczasowe centra wzrostu gospodarczego.
Sformutowany w ramach Strategii Rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego do roku 2020 cel
strategiczny 1 Tworzenie warunkdéw dla dynamicznego wzrostu gospodarczego tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego w oparciu o potencjat tzw. ,zielonego przemystu”, dostepnosc terendw inwestycyjnych
oraz wydajny uktad komunikacyjny, wyznacza kierunek dziatan korespondujgcy z zatozeniami
formutowanymi w dokumentach na poziomie wojewddzkim, krajowym i europejskim, ktdre upatruja
w niskoemisyjnej transformacji rynku pracy szanse na rozwdj. Dlatego istotne jest wspieranie dziatan
zwigzanych z rynkiem pracy, ktére wpisujg sie w Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podlaskiego na lata 2014-2020.
Transformacja rynku pracy w kontekscie niskoemisyjnej gospodarki i zréwnowazonego transportu,
a zatem nakierowana na tzw. ,zielony przemyst” nie tylko poprawia atrakcyjnos¢ inwestycyjng obszaru,
ale takze wzmacnia jego zasoby ludzkie, aktywizuje zawodowo spotecznos¢, co wptywa na dynamike

wzrostu gospodarczego tomzyrskiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Tabela 15 Projekty zwiqgzane z tzw. “zielonym przemystem” na terenie tOF

: Priorytet
: Cel operacyjny : :
Nazwa projektu Strategii LOF inwestycyjny

c RPOWP
taczy nas rzeka — miejsca integracji 11 6.4
taczy nas — rzeka rewitalizacja 1.1 6.4
Aktywizacja zawodowa w oparciu o zawody zielonych przemystéw 1.2 10.3
Zielone miejsca pracy w tOF 1.2 6.4
Agroturystyka i samozatrudnienie 45+ 1.2 8.7
Program wsparcia ucznidéw szkoét zawodowych na terenie +tOF 1.3 10.3
+OF — kadry zielonych przemystéw 13 10.3

Zrédto: opracowanie wiasne
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11. Sposdb realizacji Strategii i jej zarzadzania

tomzynski Obszar Funkcjonalny powstat jako oddolna inicjatywa jednostek samorzadu terytorialnego.
Gotowos$¢ do podejmowania wspdlnych dziatan na rzecz dynamicznego rozwoju tego obszaru zostata
wyrazona w ,,Porozumieniu ramowym w sprawie przystgpienia do wspotpracy w ramach tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego”, ktdére zostato zawarte 21 lutego 2014 roku przez wtadze reprezentujgce
poszczegdlne samorzady, tj. Miasto tomze oraz Gminy: tomza, Nowogrdd i Pigtnica. Liderem
porozumienia jest Miasto tomza. Zatozenia wspodtpracy samorzadéw tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego obejmuja:
— wzmocnienie efektywnej wspdtpracy i integracji jednostek samorzadu terytorialnego w ramach
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego,
— promowanie zintegrowanego i partnerskiego podejscia do planowania rozwoju tomzynskiego
Obszaru Funkcjonalnego oraz rozwigzywania jego problemdéw poprzez poszukiwanie
i wzmacnianie funkcjonalnych powigzan przynoszacych korzysci spoteczne i gospodarcze dla
tego obszaru, a takze okreslenie i wskazanie obszaréw wspétpracy JST.
Gtéwnym zatozeniem wynikajgcym z zapisow Strategii jest realizacja wspolnych projektow partnerskich
na rzecz zrownowazonego rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Wdrazanie Strategii
uzaleznione bedzie od aktualnych i przysztych uwarunkowan organizacyjnych oraz finansowych
jednostek samorzgdowych tworzgcych tomzynski Obszar Funkcjonalny.
System zarzadzania Strategig opiera sie w wymiarze ogélnym na trzech gtéwnych elementach, ktérymi
s3:
— formutowanie Strategii,
— wdrazanie Strategii,
— monitoring rezultatéw i warunkéw wdrazania Strategii.

Ponizszy rysunek przedstawia zaleznosci pomiedzy gtéwnymi wymiarami zarzgdzania Strategia:
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Rysunek 2 Poziomy zarzgdzania Strategiq

Formutowanie Strategii

- diagnoza, zdefiniowanie celdw i zadan

Wdrazanie Strategii

- system zarzadzania, realizacja projektéw
zintegrowanych

Monitoring i ewaluacja

- systematyczna ocena efektywnosci
podejmowanych dziatan

System wdrazania Strategii Zrownowazonego Rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata
2014-2020 obejmuje szereg procesow, ktdre wymagajg zaangazowania réznych instytucji i struktur
organizacyjnych. Biorgc pod uwage specyfike obszaru, jako podmiotu zrzeszajgcego samorzady,
odpowiedzialnymi za wdrazanie Strategii sa:

— samorzady poszczegdlnych cztonkdéw tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego,

— jednostki budzetowe podlegte samorzgdom poszczegdlnych cztonkéw tomzynskiego Obszaru

Funkcjonalnego.

Partnerzy koordynujacy realizacje Strategii sg takze zobowigzani do dziatan na rzecz zaangazowania
przedstawicieli innych sektoréw do uczestnictwa w poszczegélnych projektach zintegrowanych:

— podmioty gospodarcze,

— organizacje pozarzgdowe,

— instytucje otoczenia biznesu oraz szkoty wyzsze,
Zakres proponowanych celdow strategicznych, przyjetych do realizacji lub koordynowania w ramach
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego jest zréznicowany i obejmuje realizowane w formule
partnerskiej dziatania inwestycyjne oraz nieinwestycyjne.
W celu prawidtowego wdrazania Strategii powotany zostanie Petnomocnik ds. wdrazania Strategii,

ktérego rolg bedzie zarzadzanie i nadzér nad wdrazaniem Strategii w wymiarze operacyjnym.
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Petnomocnikiem bedzie wytypowany przez cztonkéw tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego pracownik
Urzedu Miejskiego w tomzy — lidera porozumienia. Petnomocnika wspiera¢ bedzie ustanowiony Zespot
ds. Rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego ztozony ze specjalistéw zatrudnionych
w jednostkach wchodzgcych w sktad obszaru funkcjonalnego. Petnomocnik wraz Zespotem
odpowiedzialny bedzie za proces wdrazania Strategii, ktory prowadzony bedzie na nastepujgcych
poziomach:

— merytorycznym — wdrozenie projektéw, kontrola aktualnosci zapisow Strategii oraz propozycje
aktualizacji jej zapisow,

— organizacyjnym — wyznaczenie oséb w poszczegdlnych samorzadach odpowiedzialnych
za realizacje zapiséw Strategii,

— spotecznym — witasciwe upowszechnianie Strategii (umieszczanie na stronach www i tablicach
ogtoszeniowych w urzedach, wytozenie dokumentu w urzedach, przekazywanie informacji
do gazet lokalnych).

Kluczowym elementem wdrazania ustalen strategicznych jest mozliwos¢ zabezpieczenia finansowania
przyjetych do realizacji projektow. Podmioty zarzgdzajgce i realizujgce zadania programowe powinny
dotozy¢ wszelkich staran, aby zapisy Strategii Zrownowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru
Funkcjonalnego na lata 2014-2020 byty uwzgledniane w innych dokumentach strategicznych
na poziomie samorzadu.

Aspektem determinujgcym skuteczno$¢ wdrazania inwestycji zintegrowanych o charakterze
subregionalnym w ramach Strategii jest sprawne przeprowadzenie prac przygotowawczych
obejmujgcych poszczegdlne zadania inwestycyjne. W szczegdlnosci chodzi tu o opracowanie
dokumentacji technicznych, a takze okreslenie kosztéw dziatan przewidzianych do realizacji.
Jednoczesnie etap prac eksperckich zwigzanych z opracowaniem Programu oraz Planu potwierdzit
wykonalno$¢ techniczng, technologiczng, prawng i organizacyjng poszczegélnych projektow. Stad
analizy wykonalnosci nie sg na obecnym etapie kluczowym warunkiem dla skutecznego wdrazania
zatozen Strategii.

Wszystkie zmiany Strategii beda publikowane na stronach internetowych: Lidera oraz Partneréw
tworzgcych tomzynski Obszar Funkcjonalny.

Warunkiem skutecznego wdrazania Strategii jest informowanie na biezgco wszystkich lokalnie
dziatajgcych grup oraz mieszkarnicéw tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego o zawartosci opracowanej

Strategii, a takze o sposobach realizacji poszczegdlnych projektéw.
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12. Monitoring i ewaluacja Strategii wraz z okresleniem wskaznikow

Strategia Zrownowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 — 2020
stanowi narzedzie zarzgdzania rozwojem spoteczno-gospodarczym obszaru w wytyczonym okresie.
O  skutecznos$ci tego narzedzia decyduje stopie i dynamika wdrazania przyjetych ustalen
strategicznych. Ocene tych proceséw i zmian, a docelowo stopnia osiggniecia zdefiniowane] wizji
rozwoju umozliwia okresowy monitoring przeprowadzany w oparciu o wskaZniki dostosowane
do specyfiki badanego obszaru.

Monitoring umozliwia modyfikacje poszczegdlnych elementdw przyjetych ustalen strategicznych.
Jednoczesnie system ten moze by¢ wykorzystywany do ciggtego $ledzenia zdarzen, tendencji i proceséw
zachodzgcych w otoczeniu, jak wewnatrz tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktére moga wywierac
pozytywny lub negatywny wptyw na osigganie przyjetych celéw rozwoju. Pozwala to na zwiekszenie
zdolnosci do szybkiej i skutecznej reakcji na zachodzgce zmiany.

Dane na potrzeby prowadzenia procesu monitoringu bedg zbierane przez Petnomocnika ds. wdrazania
Strategii we wspodtpracy z Zespotem ds. Rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego. Monitoring
Strategii Zrownowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020
przeprowadzany bedzie w rocznych przedziatach czasowych, co pozwoli na uzyskanie wiarygodnej
informacji na temat skutecznosci podejmowanych dziatan i stopnia ich realizacji. Koncepcja zarzgdzania
strategicznego zaktada, ze dziatania rozwojowe podejmowane przez tomzynski Obszar Funkcjonalny
w latach 2014 — 2020 beda kazdorazowo przyporzgdkowane do zdefiniowanych celéw strategicznych
i operacyjnych. Wynikiem monitoringu prowadzonego w systemie rocznym bedzie zatem zestawienie
dziatan (zarowno infrastrukturalnych, jak i spotecznych — ,,miekkich”, podjetych inicjatyw, promocji lub
lobbingu na rzecz podjecia dziatan przez inne jednostki, itp.), ktérych realizacja zostata podjeta w ramach
kazdego z celdow strategicznych/operacyjnych zapisanych w Strategii. Wymagane jest zatem, aby
Petnomocnik ds. wdrazania Strategii systematycznie monitorowat podejmowane dziatania poprzez
przyporzadkowywanie ich do poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych.

Zestawienie dziatan podejmowanych w ramach tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego bedzie
corocznie prezentowane na zgromadzeniu wfadz zaangazowanych samorzaddw. Taka formuta pozwala
takze na dokonanie biezgcej oceny postepdw realizacji Strategii oraz wprowadzenia modyfikacji
w zakresie celéw operacyjnych (w uzasadnionych przypadkach takze celach strategicznych).

Procedura zmian w Strategii koordynowana bedzie przez Petnomocnika, na podstawie informac;ji
i propozycji zebranych z samorzaddw tworzgcych tomzyniski Obszar Funkcjonalny. Wprowadzone

zostang nastepujace zasady:
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— obowigzek przekazywania informacji przez cztonkéw tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego
o zmianach w dokumentach strategicznych na poziomie lokalnym,
— wyznaczenie 0sOb odpowiedzialnych w ramach samorzadu za przekazywanie informacji
o realizacji Strategii.
W ramach prowadzenia procedur monitoringu nie przewiduje sie zlecania ustug podmiotom
zewnetrznym. Monitoring bedzie prowadzony w ramach zakresu czynnosci pracownikéw
samorzadowych wyznaczonych przez samorzady - cztonkdw Subregionu. Pozbawiony kosztow sposéb
prowadzenia monitoringu, prowadzony przez etatowych pracownikéw, przyczyni sie do osiggniecia
korzysci przez tomzynski Obszar Funkcjonalny w postaci mozliwosci prawidtowego zaplanowania
dalszych dziatan. Jawnos$¢ monitoringu bedzie zagwarantowana poprzez umieszczenie informacji o jego
wynikach na stronach www samorzaddw wchodzgcych w sktad tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego.
W ponizszych tabelach przedstawiono wskazniki realizacji Strategii Zréwnowazonego Rozwoju

tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020.

Tabela 16 Wskazniki realizacji Strategii t OF na poziomie celow strategicznych

Liczba projektéw partnerskich realizowanych w ramach Strategii szt. dane tOF

o o . dane z samorzadow —
Naktady poniesione na realizacje dziatan strategicznych PLN oonkdw LOF
Srodki finansowe pozyskane na realizacje projektéw ze Strategii PLN dane tOF

Zrédto: opracowanie wiasne
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Tabela 17 Wskazniki realizacji Strategii na poziomie celow operacyjnych

Cel operacyjny 1.1 Poprawa dostepnosci i jakosci stref aktywnosci gospodarczej
tacza nas drogi — usprawnienia komunikacyjne Wskaznik produktu
w tomzyniskim Obszarze Funkcjonalnym —  dtugos¢ wybudowanych i przebudowanych drég [km]
Wskaznik rezultatu
—  WMDT (Wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej)

taczy nas rzeka — miejsca integracji Wskaznik produktu

—  dtugos¢ utworzonych szlakéw wodnych [km]
taczy nas - rzeka rewitalizacja Wskaznik produktu

—  dtugos¢ utworzonych szlakdw turystycznych [km]
Ladowisko Wskaznik produktu

— liczba wspartych lotnisk, liczba zainstalowanych inteligentnych systeméw transportowych
Wskaznik rezultatu
—  WMDT (wskaznik miedzygateziowej dostepnosci transportowej)
Cel operacyjny 1.2 Wzmocnienie zasobéw ludzkich i aktywizacja zawodowa
Aktywizacja zawodowa w oparciu o zawody Wskaznik produktu
zielonych przemystéw —  liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach i praktykach u pracodawcy [0s.],
—  liczba szkoét zawodowych wspdtpracujgcych z pracodawcami w programie [szt.]
Wskaznik rezultatu
— liczba oséb ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu [os.]
Agroturystyka i samozatrudnienie 45+ Wskaznik produktu
—  liczba osdb, ktére otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie [0s.]
Wskaznik rezultatu
— liczba oséb zatrudnionych po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni [0s.]
— liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego [szt]
— liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej [os].
Zielone miejsca pracy w tOF Wskaznik produktu
—  liczba osdb zatrudnionych po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni) [0s.]
Wskaznik rezultatu
—  liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu [os.]
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Letnie imprezy kulturalno-rozrywkowe na Wskaznik produktu
terenie tOF — wazrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne
Wskaznik rezultatu
— zwiedzajgcy muzea i wystawy na 1000 ludnosci;
—  korzystajacy z imprez kulturalno- rozrywkowych na 1000 ludnosci
Cel operacyjny 1.3 Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej
Przygotowanie i uzbrojenie terenéw Wskaznik produktu
inwestycyjnych na obszarze tOF —  powierzchnia wspartych terendw inwestycyjnych [ha],
—  liczba nowych wspartych przedsiebiorstw [szt.]
Wskaznik rezultatu
— liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach [szt],
— naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng pochodzace ze speed capital [zt],
—  catkowita wartos¢ inwestycji (wktad UE + wktad prywatny)[zt],
— liczba miejsc pracy powstatych na obszarze terendw inwestycyjnych [szt.]
Wyksztatcone kadry motorem gospodarki Wskaznik produktu
— liczba osdb zatrudnionych, ktére zostaty objete wsparciem w programie, w tym samo zatrudnieni [0s.],
— liczba mikroprzedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsiebiorstw objetych wsparciem w ramach programu [szt.],
— liczba matych i srednich przedsiebiorstw objetych wsparciem szkoleniowo-doradczym [szt.]
Wskaznik rezultatu
— liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu [os.]
— liczba osdb, ktére po opuszczeniu programu podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie w dotychczasowym miejscu
pracy [0s.]
— liczba oséb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy 6 miesiecy po opuszczeniu programu [0s.]
Pienigdze na start Wskaznik produktu
— liczba osdb, ktére otrzymaty Srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie [0s.]
Wskaznik rezultatu
— liczba osdb zatrudnionych po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni) [0s.],
— liczba utworzonych mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu wsparcia finansowego [szt]
— liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej [szt.]
Przedsiebiorczy 50&30 Wskaznik produktu
— liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie[os.]
—  liczba oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem w programie [0s.]
— liczba osdb ponizej 25 r. z. objetych wsparciem w programie [0s.]
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Program wsparcia uczniow szkoét zawodowych
na terenie tOF

tOF — kadry zielonych przemystéw

Targi eko zywnosci £tOF

—  liczba oséb w wieku powyzej 50 r. z. objetych wsparciem w programie [0s.]
— liczba oséb w wieku powyzej 54 r. z. objetych wsparciem w programie [0s.]
Wskaznik rezultatu
— liczba osdb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy 6 miesiecy po opuszczeniu programu [0s.]
— liczba 0s6b zatrudnionych po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni) [0s.]
— liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu [os.]
— liczba o0s6b posiadajgcych zatrudnienie 6 miesiecy po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni) [o0s.]
Wskaznik produktu
— liczba placowek i ponadgimnazjalnych szkoét zawodowych doposazonych w sprzet i materiaty dydaktyczne niezbedne
do realizacji ksztatcenia zawodowego [szt]
— liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach i praktykach u pracodawcy [0s.]
—  liczba szkoét zawodowych wspdtpracujgcych z pracodawcami w programie [szt.]
— liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w programie [0s.]
— liczba osdb uczestniczacych w pozaszkolnych formach ksztatcenia realizowanych we wspotpracy z pracodawcamifos.]
Wskaznik rezultatu
— liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu
Wskaznik produktu
— liczba uczniow szkot i placowek ksztatcenia zawodowego uczestniczgcych w stazach i praktykach u pracodawcy [0s.]
—  liczba szkoét zawodowych wspdtpracujgcych z pracodawcami w programie [szt.]
Wskaznik rezultatu
— liczba oséb ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu [os.]
Wskaznik produktu
— ilos¢ targdw [szt.]
Wskaznik rezultatu
— naktady na dziatalnos$¢ innowacyjng pochodzace z funduszy seed capital

Cel operacyjny 2.1 Poprawa stanu srodowiska przyrodniczego oraz rewaloryzacja obiektow zabytkowych

Czyste i ekologiczne — odnawialne Zrédta energii
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Wskaznik produktu
— liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej i elektrycznej przy wykorzystaniu energii promieniowania stonecznego
— liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej przy wykorzystaniu energii promieniowania stonecznego
— liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej przy wykorzystaniu energii promieniowania stonecznego
— liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej lub/i elektrycznej przy wykorzystaniu instalacji hybrydowych
Wskaznik rezultatu
— udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem
— udziat energii odnawialnej w produkcji energii cieplnej ogdétem
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Czyste i ekologiczne — odpady

Oczyszczanie terenu tOF z azbestu i wyrobow
zawierajgcych azbest

taczy nas rzeka — obiekty dziedzictwa
kulturowego

Eko sciezki edukacyjne

Edukacja ekologiczna w tOF

Czyste i ekologiczne - Nowe zielerice i miejsca

wypoczynku

Czyste lasy i pola

Wskaznik produktu
— masa wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobdow zawierajgcych azbest
— masa odpaddw zebranych z likwidowanych dzikich wysypisk i mogilnikéw [Mg]
—  liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (szt.)
— liczba rozbudowanych Zaktadéw zagospodarowania odpadow (szt.)
Wskaznik rezultatu
— udziat odpaddw zebranych w stosunku do wytworzonych [%]
— odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddw [%]
Wskaznik produktu
— masa wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych wyrobdow zawierajgcych azbest
— liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddow Komunalnych [szt.]
Wskaznik rezultatu
— udziat odpaddéw komunalnych zbieranych selektywnie w masie wszystkich zebranych odpadéw komunalnych w skali kraju
w ciggu roku [%]
Wskaznik produktu
—  Wozrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [szt.]
—  liczba zabytkdéw nieruchomych objetych wsparciem [szt.]
— liczba wydarzen kulturalnych zrealizowanych w wyniku realizacji projektu [szt.]
Wskaznik rezultatu
—  Zwiedzajacy muzea i wystawy na 1000 ludnosci
Wskaznik produktu
— Nowa otwarta przestrzen miejska [m2]
Wskaznik rezultatu
—  Emisja gazoéw cieplarnianych
Wskaznik produktu
— liczba szkolen, konferencji, publikacji [szt.]
Wskaznik rezultatu
—  liczba wyedukowanej ludnosci/mtodziezy [os.]
Wskaznik produktu
— nowa otwarta przestrzen na obszarach miejskich
Wskaznik rezultatu
— emisja gazow cieplarnianych
Wskaznik produktu
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— liczba przeszkolonych mieszkancéw [os.]
— llo$¢ zakupionych ekologicznych opakowan
— llos¢ zebranych nie ekologicznych odpadéw
Wskaznik rezultatu
— liczba przeszkolonych mieszkancéw
Cel operacyjny 2.2 Rozwdj inteligentnych transportow
Inteligentny transport niskoemisyjny na terenie  Wskaznik produktu
tOF — szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych [tony ekwiwalentu CO2] / Estimated decrease of GHG [tons of CO2eq]
—  pojemnosc¢ zakupionego lub zmodernizowanego taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji
miejskiej [osoby]
— liczba zakupionych lub zmodernizowanych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej [szt.]
— liczba zainstalowanych inteligentnych systemow transportowych [szt.]
—  liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych / zintegrowanych centréw przesiadkowych [szt.]
Wskaznik rezultatu
— emisja gazéw cieplarnianych
Chronimy dziedzictwo kultury wojewddztwa Wskaznik produktu
podlaskiego — wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezgcych do dziedzictwa kulturalnego i
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [szt.]
— liczba wydarzen kulturalnych zrealizowanych w wyniku realizacji projektu [szt.]
Wskaznik rezultatu
—  zwiedzajacy muzea i wystawy na 1000 ludnosci
—  korzystajacy z imprez kulturalno- rozrywkowych na 1000 ludnosci
Chronimy dziedzictwo naturalne wojewddztwa Wskaznik produktu
podlaskiego —  liczba osrodkoéw prowadzacych dziatalnosé w zakresie edukacji ekologicznej objetych wsparciem [szt.]
— liczba przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z edukacjg ekologiczng [szt.]
Wskaznik rezultatu
— liczba 0séb korzystajgcych z przeprowadzonych kampanii informacyjno-edukacyjnych zwigzanych z edukacjg ekologiczng
[0s.]
— zwiedzajacy muzea i wystawy na 1000 ludnosci [0s.]
Zdrowie od mtodosci do starosci Wskaznik produktu
— Liczba oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore skorzystaty z ustug spotecznych w programie [os.]
—  Liczba projektow w petni lub czesciowo realizowanych przez partnerdw spotecznych lub organizacje pozarzgdowe [szt.]

72



Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

Rowerowy BUS (bulwary — urzedy — szkoty)

Wskaznik rezultatu
—  Liczba oséb korzystajgcych z przeprowadzonych zaje¢ zwigzanych z ustugami socjalnymi swiadczonymi w interesie
ogdlnym w tym opieki zdrowotnej [0s.]
—  Liczba oséb, ktére podjety ksztatcenie lub szkolenie po opuszczeniu programu [os.]
—  Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu [os.]
Wskaznik produktu
— liczba kampanii promocyjno-informacyjnych [szt.]
Wskaznik rezultatu
— liczba uczestnikéw aktywnych form ruchu [o0s.]
— liczba zorganizowanych wydarzer/imprez [szt.]

Cel operacyjny 3.1 Rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna — nowoczesna edukacja i ochrona zdrowia

Infrastruktura zdrowia na potrzeby spotecznosci
regionu pétnocnowschodniej Polski Peretka
Zdrowia

Infrastruktura dla ustug publicznych — adaptacja
zdegradowanych obiektow

Ztobki i punkty przedszkolne

Inwestycje w edukacje — szkolnictwo zawodowe
i punkty przedszkolne

Wskaznik produktu
—  powierzchnia adoptowanych budynkow
— ilo$¢ obiektéw dostosowanych do 0séb niepetnosprawnych [szt.]
Wskaznik rezultatu
—  zgony wg przyczyn (choroby cywilizacyjne): nowotwory, choroby uktadu krazenia
Wskaznik produktu
—  Powierzchnia zrewitalizowanych obszaréw [ha]
—  Liczba nowych / przebudowanych/ przeksztatconych obiektdw infrastruktury zlokalizowanych na zrewitalizowanych
obszarach [szt.]
Wskaznik rezultatu
—  Wskaznik zagrozenia ubdstwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych
Wskaznik produktu
— liczba o0séb opiekujgcych sie osobami zaleznymi objetych wsparciem w programie [0s.]
— liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat trzech [szt.]
Wskaznik rezultatu
— liczba 0séb zatrudnionych po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni) [os.]
Wskaznik produktu
— liczba zmodernizowanych obiektdw infrastruktury jednostek organizacyjnych systemu Oswiaty
— potencjalna liczba uzytkownikéw infrastruktury opieki nad dzie¢mi lub edukacyjnej wspartej w programie
Wskaznik rezultatu
— odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne) [%)]
— miodziez niekontynuujgca nauki [%)]
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Aktywna integracja zawodowa Wskaznik produktu
— liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore skorzystaty z ustug spotecznych w programie
— liczba projektow w petni lub czesciowo realizowanych przez partnerdéw spotecznych lub organizacje pozarzagdowe
Wskaznik rezultatu
— liczba 0sdéb, ktére podjety ksztatcenie lub szkolenie po opuszczeniu programu
— liczba 0sdéb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu
Samodzielno$¢ i samozatrudnienie Wskaznik produktu
— liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie
—  liczba podmiotdéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem
Wskaznik rezultatu
—  liczba utworzonych podmiotéw ekonomii spotecznej
— liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych
— liczba miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej nie bedgcych przedsiebiorstwami
spotecznymi
Anty Pas Wskaznik produktu
liczba 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie
— liczba 0séb w wieku ponizej 25 lat objetych wsparciem w programie
liczba projektéw w petni lub cze$ciowo realizowanych przez partneréw spotecznych lub organizacje pozarzagdowe
liczba projektéw obejmujgcych administracje publiczng lub stuzby publiczne
Wskaznik rezultatu
— liczba 0séb nieaktywnych zawodowo, poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu
—  liczba 0séb zatrudnionych po opuszczeniu programu
— liczba 0séb posiadajgcych zatrudnienie 6 miesiecy po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni)
Maty mistrz Wskaznik produktu
— organizacja zaje¢ dodatkowych dla uczniéw
— nawigzanie wspdtpracy szkdt technicznych z lokalnymi pracodawcami
—  rozwdj kompetencji kluczowych uczniow, rozwéj kompetencji cyfrowych nauczycieli oraz dziatania pro $wiadomosciowe
rodzicow w zakresie wychowania oraz rozwoju dziecka
Wskaznik rezultatu
— liczba nauczycieli prowadzgaca zajecia z wykorzystaniem TIK
— udziat dzieci w wieku 3-4 lat objetych wychowaniem przedszkolnym (przedszkola, punkty i zespoty przedszkolne)
— mtodziez kontynuujaca nauke
Cel operacyjny 3.2 Rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna — wzmocnienie integracji spotecznej
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Integracja miedzypokoleniowa Wskaznik produktu
— liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie
liczba 0s6b w wieku ponizej 25 lat objetych wsparciem w programie
— liczba projektow w petni lub czesciowo realizowanych przez partnerdéw spotecznych lub organizacje pozarzagdowe
— liczba projektow obejmujacych administracje publiczng lub stuzby publiczne
— liczba 0séb nieaktywnych zawodowo, nieuczestniczgcych w szkoleniu lub ksztatceniu, objetych wsparciem w programie
Wskaznik rezultatu
— liczba o0séb zatrudnionych po opuszczeniu programu
— liczba 0séb posiadajgcych zatrudnienie 6 miesiecy po opuszczeniu programu (w tym samozatrudnieni)
Dtuzej zyjemy Wskaznik produktu
— liczba 0séb nieaktywnych zawodowo, nieuczestniczgcych w szkoleniu lub ksztatceniu, objetych wsparciem w programie
— liczba 0séb w wieku ponizej 25 lat objetych wsparciem w programie [0s.]
— liczba projektéw w petni lub czesciowo realizowanych przez partneréw spotecznych lub organizacje pozarzgdowe [szt.]
— liczba projektéw obejmujgcych administracje publiczng lub stuzby publiczne [szt.]
Wskaznik rezultatu
— liczba 0séb zatrudnionych po opuszczeniu programu [o0s.]
— liczba 0séb nieaktywnych zawodowo, poszukujgcych pracy po opuszczeniu programu [os.]
Seniorzy i juniorzy Wskaznik produktu
— liczba 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore skorzystaty z ustug spotecznych w programie
— liczba projektéw w petni lub czesciowo realizowanych przez partneréw spotecznych lub organizacje pozarzgdowe [szt.]
— liczba imprez, inicjatyw wptywajacych na integracje miedzypokoleniowg
Wskaznik rezultatu
— liczba 0sdéb, ktére podjety ksztatcenie lub szkolenie po opuszczeniu programufos.]
— liczba osdéb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu [os.]
— liczba oséb starszych, ktére rozpoczety udziat w projekcie [os.]
Razem biegamy Wskaznik produktu
—  liczba kampanii promocyjno-informacyjnych
Wskaznik rezultatu
— liczba uczestnikéw zorganizowanych wydarzeri/imprez
— liczba zorganizowanych wydarzen/imprez

Zrédto: opracowanie wiasne
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W okresie wdrazania Strategii przewidziano przeprowadzanie ewaluacji mid-term (Srédokresowej) —
w terminie do konca czerwca 2017 oraz ewaluacji ex-post (po uptywie okresu planowania okreslonego
dla Strategii) — w terminie do konca grudnia 2021.

Wynikiem procesu ewaluacji bedzie szczegdtowy raport zawierajgcy podsumowanie zestawien wynikow
uzyskanych w ramach monitoringu (informacje roczne) wraz z oceng poziomu realizacji poszczegdlnych
celéw operacyjnych i strategicznych. Kazdorazowo celem ewaluacji jest obiektywna krytyka wynikéw
wdrazania Strategii, co pozwala oceni¢ réwniez jako$¢ samego systemu wdrazania i monitorowania.
Przeglady ewaluacyjne strategiczne majg na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, w jaki sposdb
zatozenia i cele przektadane sg na dziatania oraz wskazanie koniecznos$ci dokonania korekt (aktualizacji),
takze w kontekscie projektowania kolejnego okresu planowania rozwoju tomzynskiego Obszaru
Funkcjonalnego. Istotne jest aby procedura ewaluacji uwzgledniata:

— aktualizacje danych zawartych w diagnozie, w tym w szczegdlnosci analizie zrodet wtdrnych
stanowigcej jeden z elementow Strategii,

— raporty z przeglagdow strategicznych sg prezentowane na zgromadzeniu wtadz samorzgdowych
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego wraz z rekomendacjami korekt, aktualizacji,
uzupetnienia zawartosci Strategii.

Zmiany w Strategii Zrownowazonego Rozwoju tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego dokonywane
bedg podczas posiedzenia wtadz samorzgddw — sygnatariuszy porozumienia, na wniosek Petnomocnika
ds. wdrazania Strategii. Wskazane jest, aby rekomendowane zmiany byty wczesniej konsultowane
i uzyskaty akceptacje na poziomie poszczegdlnych JST.

Celem ewaluacji bedzie poréwnanie zatozonych w Strategii oddziatywan i efektéw jej wdrazania
z faktycznie osiggnietymi efektami. Na tej podstawie formutowane bedg zalecenia na kolejne lata
wdrazania Strategii. Ocena koncowa zostanie przeprowadzona po zakonczeniu catego okresu, w jakim
realizowane majg by¢ dziatania ujete w Strategii. Wnioski z oceny (przy wykorzystaniu narzedzi
stosowanych w ramach przegladow strategicznych) postuzg jako rekomendacje dla planowania rozwoju
w nastepnych okresie planowania strategicznego. Rekomendowana procedura ewaluacji Strategii
obejmuje zaangazowanie niezaleznych podmiotéw zewnetrznych. Ewaluacja moze dodatkowo
obejmowac przeprowadzenie badan sondazowych (w szczegdlnosci uwzgledniajgcych wykorzystanie
elementdw narzedzi, ktdre zostaty zastosowane na etapie diagnozy w ramach opracowania Strategii).
Wybdr wykonawcy dziatan zwigzanych z ewaluacjg Strategii musi obejmowac etap propozycji
metodologicznej (na etapie postepowania — jako element procedury ocen ofert poszczegdlnych

wykonawcéw lub na etapie realizacji kontr katu ewaluacyjnego).
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Uwzgledniajgc Sciste powigzania procesu monitoringu oraz oceny okresowej (ewaluacji) struktura
zarzadzania procesem wdrazania Strategii obejmuje fazy: formutowania / wdrazania / systematycznego

monitoringu i ewaluacji.

77



Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

13. Konsultacje spoteczne

Opis bedzie uzupetniony po przeprowadzeniu konsultacji spotecznych
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14. Wptyw realizacji Strategii na Srodowisko

Opis bedzie uzupetniony po przeprowadzeniu procedury

79



Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

15. Plan finansowy

Formuta subregionalnych osrodkéw wzrostu przedstawiona w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
tomzynskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020 zostata zastosowana w ramach Regionalnego
Program Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego 2014-2020. Program ten finansowany jest
ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS).

Subregionalne osrodki wzrostu zgodnie z celami okreslonymi w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego majg pobudzaé¢ przedsiebiorczos¢ i wzmacniaé atrakcyjnosé inwestycyjng. Z uwagi
na petnione funkcje ponadlokalne osrodki te powinny by¢ wspierane w rozwoju ustug publicznych, ktére
w sytuacji ograniczonej dostepnosci wewnetrznej w regionie majg szanse poprawic¢ standard zycia
mieszkancéw nie tylko w ramach os$rodkéw subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych, ale takze
dalszego otoczenia. W przypadku osrodkdéw subregionalnych przewiduje sie mozliwos¢ wsparcia tzw.
projektow  zintegrowanych rozumianych jako operacje stanowigce  wigzki  projektéw
komplementarnych, wzmacniajgcych realizacje celdw, a jednoczesnie przynoszace dodatkowy efekt
synergii.

Zgodnie z Umowgq Partnerstwa alokacja srodkdw unijnych na Program wynosi 874 296 211 euro EFRR
i 338 134 167 euro EFS. Minimalne zaangazowanie $rodkéw krajowych — szacowanie na podstawie
art. 120 rozporzadzenia ramowego zaktadajgcego maksymalny poziom dofinansowania osi
priorytetowej EFRR i EFS w regionach stabiej rozwinietych na poziomie 85% — wynosi w momencie
programowania 210 371 924 euro. W realizacje programu zaangazowane bedg srodki krajowe publiczne
i prywatne.

Na wsparcie osrodkéw subregionalnych i ich obszaréw funkcjonalnych wyodrebniono 55,5 min Euro
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast uzupetniajgce wsparcie zostato
zaplanowane w dziataniach finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przedsiewziecia
realizowane w osrodkach subregionalnych i ich obszarach funkcjonalnych przyczynia¢ sie beda

do osiggania celéw szczegdtowych zaprojektowanych dla poszczegdlnych Priorytetéw Inwestycyjnych.
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Tabela 18 Plan finansowy Strategii Zrownowazonego Rozwoju tomzyriskiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014-2020

Cel operacyjny
Strategii tOF

Dziatanie Strategii tOF

Priorytet
inwestycyjny
RPO WP 2014-
2020

Fundusz

Struktura
wsparcia UE
w RPO WP
2014-2020

Budzet projektow
ogdétem w PLN

Szacunkowa
wartosé
dotacji w PLN

Szacunkowa
wartosc
wktadu

wtasnego

gmin tOF w

PLN

t3cza nas drogi — Usprawnienia drogowe w tOF 7.2 EFRR 16580(3)8 300 90 500 000 81 450 000 9050 000
, (]
L [POIIERE) o ) 20 000 000
dostepnosci i taczy nas rzeka — miejsca integracji 6.4 EFRR 2299% 39 650 000 35 685 000 3965 000
(0]
jakosci stref -
L o 20 000 000
aktywnosci taczy nas - rzeka rewitalizacja 6.4 EFRR 229 % 2 800 000 2 520000 280 000
gospodarczej OIOOO 800
) 16
Ladowisko 7.2 EFRR 18,30 % 8 000 000 7 200 000 800 000
tacznie cel operacyjny 1.1 140 950 000 126 855 000 14 095 000
Aktywuaqa zawodo’wa w oparciu o zawody 103 EES 15 000 000 7500 000 7500 000 0
zielonych przemystéw 4,44 %
L2VZINOCNIENIENS) .. 1\ styka | samozatrudnienie 45+ 8.7 EFS 16000 SOO 9 600 000 9 600 000 0
zasobdw ludzkich i 4,73 %
aktywizacja ) o 20 000 000
sawodowa Zielone miejsca pracy w tOF 6.4 EFRR 229% 3 000 000 3000 000 0
Letnie imprezy kulturalno rozrywkowe na 10 000 000
terenie LOF 6.3 EFRR 114 % 3500 000 3500 000 0
tacznie cel operacyjny 1.2 23 600 000 23 600 000 -
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2.1 Poprawa stanu
srodowiska
przyrodniczego
oraz rewaloryzacja
obiektow
zabytkowych

iei jeni 5 42 500 000
Przygotowanie | uzbrojenie terencw 3.1 EFRR . 48500000 43650000 4850000
inwestycyjnych na obszarze tOF 4,86 %
40 000 000
Wyksztatcone kadry motorem gospodarki 9.4 EFS 1183 % 8 000 000 8 000 000 0
, (]
Pienigdze na start 8.7 EFS 1640;);) SOO 10985 000 10985 000 0
, (o
1.3 Pop’raV\{a' o 50 000 000
atrakcyjnosci Przedsiebiorczy 50&30 8.5 EFS 1479 % 5870 000 5870 000 0
(]
[HESETE p ia uczniow szkét zawodowych 15 000 000
rogrgm wsparcia uczniéw szkét zawodowych na 103 EES 5 000 000 5 000 000 0
terenie tOF 4,44 %
15 000 000
tOF — kadry zielonych przemystow 10.3 EFS 444 3852 000 3852 000 0
, (¢}
' . L. 42 500 000
Targi eko zywnosci tOF 3.1 EFRR 486 % 8 000 000 8 000 000 0
, (o
tacznie cel operacyjny 1.3 87 207 000 82 357 000 4 850 000
tacznie cel rozwojowy 1 251 757 000 232 812 000 18 945 000

Czyste i ekologiczne — odnawialne Zrédta energii 4.1 EFRR 606022 0900 15900 000 13 515 000 2 385000

, (¢}
15 000 000

Czyste i ekologiczne - odpady 6.1 EFRR 172 % 15 000 000 12 750 000 2 250 000
, ()

Oczyszc.zanle terenu tOF z azbestu i wyrobow 6.1 EFRR 15 000 000 5 200 000 4420 000 230 000
zawierajgcych azbest 1,72 %

taczy nas rzeka - obiekty dziedzictwa 63 EERR 10 000 000 12 500 000 10 625 000 1 875 000
kulturowego 1,14 %

Eko sciezki edukacyjne 6.4 EFRR 20000 000 890 000 890 000 0
2,29 %

Edukacja ekologiczna w tOF 2 000 000 1700 000 300 000
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Czyste i ekologiczne — nowe zielerice i miejsca 6.4 EERR 20 000 000 7100 000 6 035 000 1 065 000
wypoczynku 2,29 %
Czyste lasy i pola 6.4 EFRR 20000 000 350 000 350 000 0
2,29 %
tacznie cel operacyjny 2.1 58 940 000 50 285 000 8 655 000
Inteligentny transport niskoemisyjny na terenie 45 EFRR 30 000 000 31 900 000 7 115 000 4785 000
tOF 3,43 %
Chronlmy dziedzictwo kultury wojewddztwa 6.3 EERR 10 000 000 768 000 768 000 0
. podlaskiego 1,14 %
2.2 Rozwgj
|nte||get1tnych Chronlmy dziedzictwo naturalne wojewddztwa 6.4 EFRR 20000 000 384 000 384000 0
systemow podlaskiego 2,29 %
transportowych
Zdrowie od mtodosci do starosci 9.7 EFS 113032 300 525 000 525000 0
, (o
Rowerowy BUS (bulwary-urzedy-szkoty) 6.4 EFRR 202032 0800 500 000 500 000 0
, (¢}
tacznie cel operacyjny 2.2 34 077 000 29 292 000 4 785 000
tacznie cel rozwojowy 2 93 017 000 79 577 000 13 440 000
Infrastruktura zdrowia na potrzeby spotecznosci 40 000 000
o regionu pétnocnowschodniej Polski PEREXKA 9.1 EFRR 50 000 000 42 500 000 7 500 000
3.1 Rewitalizacja 4,58 %
. ZDROWIA
o SEAEl Infrastruktura dla ustug publicznych — adaptacja 15 000 000
infrastrukturalna — e Y prac) 9.2 EFRR 26000000 | 22 100 000 3900 000
zdegradowanych obiektow 1,72 %
nowoczesna 10 520 000
edukacja i ochrona = Ztobki i punkty przedszkolne 8.8 EFS 311% 3800000 3230000 570 000
zdrowia - i i X e
Inwestycje w edukacje — szkolnictwo zawodowe i 104 EFRR 36 400 000 5300 000 4505 000 295 000
punkty przedszkolne 4,16 %
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Aktywna integracja zawodowa 9.7 EFS 11303_2 300 2 500 000 2 500 000 0
B ()
Samodzielno$¢ i samozatrudnienie 9.8 EFS 8 22072/00 2 500 000 2 500 000 0
, (0]
40 000 000
Anty Pas 9.4 EFS 11,83 % 3600 000 3600 000 0
] 24 150 000
Maty Mistrz 10.1 EFS 714% 5000 000 5000 000 0
tacznie cel operacyjny 3.1 98 700 000 85 935 000 12 765 000
Integracja miedzypokoleniowa 9.4 EFS 40000 200 4 500 000 4500 000 0
3.2 Rewitalizacja 11,83 %
spoteczna i L 40 000 000
Dtuzej zyjem 9.4 EFS 900 000 900 000 0
infrastrukturalna — Jviemy 11,83 %
wzmocnienie ) S 11 000 000
integracji Seniorzy i juniorzy 9.7 EFS 325% 4 500 000 4 500 000 0
spotecznej
Razem biegamy 6.4 EFRR 20000 000 1400 000 1400 000 0
2,29 %
tacznie cel operacyjny 3.2 11 300 000 11 300 000 -
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