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UCHWALA NrIV-00311-13/13
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
M o 5 ¥ g g -
w Bialymstoku z dnia 10 grudnia 2013 r. < gf”{l{j

T W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie
' Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2014-2027

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze zm.)
oraz zarzgdzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajgcych i ich
przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwalkach
Skiad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Katarzyna Gawronska - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2014-
2027, przedlozony przez Prezydenta Miasta L.omza. przekazujgc jednoczesnie uwagi zawarte

W ponizszym uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta L.omza na lata 2014-2027, zawartym w zarzadzeniu Nr 244/13
Prezydenta Miasta Lomza z dnia 12 listopada 2013 r. (data wplywu do RIO: 15.11.2013 r.),
z uwzglednieniem projektu uchwaly budzetowej Miasta Lomza na 2014 rok, przyjetego

zarzgdzeniem Nr 245/13 Prezydenta Miasta z dnia 12 listopada 2013 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Lomza na lata 2014-2027 spelnia wymagania formalne okreslone
w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe;j jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86). Przyjete dla roku
2014 wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na 2014 rok i sg z nim zgodne.
Miasto zamierza zaciggna¢ w 2014 roku kredyty dhugoterminowe na sume 23 656 238 zl.

ktére majg postuzy¢ sfinansowaniu planowanego na 2014 rok deficytu budzetu w kwocie
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17 524 018 zt oraz calosci rozchodéow tytutem splaty wezesniej zaciggnigtych zobowigzan
dtuznych planowanych na kwote 6 132220 zk. W zakresie pokrycia deficytu pozyskane
érodki kredytowe maja by¢ w wiekszodci przeznaczone na finansowanie wydatkow
majatkowych w czedci dotyczacej udzialu (wktadu) wlasnego Miasta w realizacji niektérych
projektéw inwestycyjnych. realizowanych z udziatem srodkow z budzetu UE.

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika. ze w roku 2014, jak i kolejnych
latach objetych prognoza splaty diugu. nie zostanie naruszona relacja, o ktorej] mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Miasto Lomza zamierza
splaca¢ zaciggniety i planowany do zaciggnigcia dug do konca 2027 roku, przy czym
poczawszy od 2015 roku nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodéw z tytutéw
zwrotnych (zaciggania dtugu publicznego). Najwyzsza wartos¢ diugu ma wystgpi¢ na koniec
2014 roku, w kolejnych latach dhug publiczny ma sukcesywnie male¢. Wedtug zalozen
przedtozonego projektu WPF Miasto ma osiaga¢ poczawszy od 2015 roku dodatnie wyniki
budzetow, ktore w poszezegdlnych latach bedg stuzvly finansowaniu rozchodow tytulem sptat
zaciagnietego dfugu. Ponadto w kolejnych latach zakfadane sg tzw. nadwyzki operacyjne,
czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. uwzgledniajace
wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Odnosnie do nadwyzek operacyjnych Skiad Orzekajgcy wskazuje na wysokie ich
prognozy w okresie objetym projektem opiniowane] uchwaly. Szacowana w 2015 roku
nadwyzka operacyjna ma osiagna¢ wartos¢ 21 941 505.49 zi, tj. stanowié ponad dwukrotnos¢
takiej nadwyzki planowanej w roku 2014 na kwote 10 008 247 zI (wedtug przewidywanego
wykonania budzetu na 2013 rok nadwyzka operacyjna ma wynie$¢ 5818 316 zk
z przedstawionych w projekcie WPF danych historycznych wynika. Ze najwyzsza wartos¢
nadwyzki — 17 420 802 zl — wystapita w roku 2011). Jest to efektem przyjetego zalozenia, ze
w 2015 roku. w stosunku do roku 2014. dochody biezgce ogdtem wzrosng o 3,3% (bez
uwzglednienia $rodkéw pomocowych na finansowanie 1 wspotfinansowanie projektow
0 4.3%). podczas gdy relacja roku 2015 do roku 2014 w zakresie przyrostu wydatkow
biezacych ogdlem ma byé ujemna, tzn. ma wynosi¢ (-) 1.7% (bez wydatkow na projekty
wspoHinansowane $rodkami UE (-) 0.8%). W kolejnych latach — do roku 2018, przy
uwzglednieniu prognozy wartosci w roku 2015. zakladany jest wzrost wydatkéw biezacych
ogélem w relacji rok do roku o 0.6%. przy szacunkowym wzroscie dochodow biezacych
ogbdlem w przedziale 1.7% - 2.7%: od 2019 roku do konca okresu objgtego prognoza kwoty
dlugu przyjeto zalozenie réwnomiernej dynamiki dochodéw i wydatkow biezacych — wzrost
rok do roku o 2.5%. Przy tego rodzaju projekcji kwoty nadwyzek operacyjnych majg stalg
tendencje zwyzkowa. W roku 2027. tj. na koniec okresu objetego prognoza splaty diugu.
warto$é nadwyzki operacyinej okreslono na kwote 43 380 696.52 zk. co stanowi 13.14%
catoéci dochoddéw biezacych szacowanych na sume 330226553 zh. W objasnieniach
przyjetych wartosei (zalacznik nr 3 do projektu uchwaly) zarysowano zalozenia prognozy -

dochodéw biezacych. podajac m.in.. ze: Szezegélowy opis dochoddéw planowanych do



osiggnigcia w 2014 r. zostal przedstawiony w projekcie budzetu na 2014 r. Dochody biezgce
na kolejne lata zaplanowano przy uwzglednieniu realnych dochodéw w latach 201 4-2015
oraz wzrostu dochoddéw na poziomie 2 do 3,5%. W odniesieniu do wydatkow biezgcych
wskazano natomiast, ze: ...od 2014 roku wchodzi w zycie przepis, ktdry uzaleznia mozliwosé
zadluzania si¢ od poziomu wypracowanego salda operacyjnego (dochody biezgce — wydatki
biezqce) powigkszonego o dochody ze sprzedazy majgtku. Miasto podjelo dzialania
maksymalizujqce poziom salda operacyjnego. Dla potrzeb obliczania nowego ustawowego
limitu zadluzania brane bedqg pod wwage wartosci osiggniete w 3 poprzednich latach. Z uwagi
na ograniczone mozliwosci zwiekszania poziomu dochodow biezgcych duzy nucisk kladziony
Jjest na sfer¢ wydatkéw biezqcych, na kiérq Miasto ma wigkszy wplyw.(...) Zmniejszono
wysokos¢ wydarkow biezgeych w 2014 . oraz w 2015 r. w stosunku do 2013 r. Zmniejszenie
wydatkdw spowodowane jest w gléwnej mierze zakoriczeniem realizacji projektéw w ramach
srodkow wspdlfinansowanych =z UE - PO KL. W kolejnych latach 2016 — 2018 zostal
zaplanowany wzrost wydatkow biezgcych nu poziomie ponizej przewidywanej inflacji.
Poczgwszy od 2019 r. zalozono wzrost wydatkéw na poziomie 2,4%. Kolejne ograniczenia
wydatkow bez podjecia zdecydowanych dzialan oszczednosciowych bedg w znacznym stopniu
ograniczaly mozliwos¢ realizacji zadan wilasnych Miasta.

Skiad Orzekajgcy. majac na uwadze przywolang konstrukcje prognozy finansowej
oraz jej objasnienia, zauwaza. ze projekcja wartosci w najblizszych latach, zakladajaca
ograniczenie wydatkow biezacych (do czego — zdaniem Skladu Orzekajgcego — niezbedne sg
zdecydowane dziatania oszczednosciowe) przy staltym. stosunkowo ostroznym, wzroscie
dochodoéw biezacych. zwiazana jest z przyjetymi zalozeniami w zakresie obstugi diugu
publicznego. Okreslone w prognozie wieloletniej wartosci rozchodéw sukcesywnie wzrastaja
do 2019 roku. w zblizonym okresie (do roku 2018) majg rowniez wzrasta¢ wydatki tytulem
odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek, co w konsekwencji ma przelozenie na poziom
wskaznikow planowanej w poszczegdlnych latach lacznej kwoty splaty zobowigzan do
dochodéw ogétem. W ocenie Skiadu Orzekajgcego konieczne jest zatem nieprzerwane
monitorowanie  realizacji  zalozen przedstawionych ~w  prognozie  wieloletnie;j.
Niezrealizowanie wartosci istotnych z punktu widzenia ustalania dopuszczalnych
w poszczegolnych latach wskaznikow sptaty zobowigzan moze bowiem w sposéb istotny
zagrozi¢ prawidlowosci uchwalania i wykonywania budzetow w nastepnych latach.
Zagrozenie to moze wystgpi¢ w szczegolnoscei w latach 2015-2016. w ktorych réznice miedzy
wskaznikami planowanej iacznej kwoty splaty zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami
splaty pozostajg ponizej 1% (w 2015 roku roznica taka wynosi 0,16%. zas w 2016 roku
0,77%). Podkresli¢ przy tym nalezy. ze w 2014 i w 2015 roku zalozono znaczne wplywy
dochodoéw ze sprzedazy majatku (w zwiazku z przylaczeniem terenéw Lomzy do specjalnej
strefy ekonomicznej), ktore takze sa elementem ustalania relacji. o ktérej mowa w art. 243
ustawy. W omawianym kontekscie Sklad Orzekajacy zauwaza tez. ze prognozowane

nadwyzki operacyjne w czesci biezace] maja by¢ skladowg wartosci zaktadanych dodatnich



wynikéw budzetéw — nadwyzek. ktore z kolei maja stanowié zrédio sptat planowanego

i zaciagnigtego dlugu publicznego.

Majac na uwadze przedstawione zalozenia prognostyczne. Skiad Orzekajacy

postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaty shizy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.
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Dariusz Refczynski



