UCHWALA NrIV-00311-15/12 (,,OQ(
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachu
w Bialymstoku z dnia 12 grudnia 2012 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie

Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta L.omza na lata 2013-2024

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113), art. 230 ust. 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 5/11 z dnia 3 pazdziernika 2011 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich
przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach

Sklad Orzekajacy w osobach:

Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Bogustaw Debski - czlonek
Aleksander Piszczatowski - czlonek

opiniuje pozytywnie z zastrzezeniem
projckt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta L.omza na lata 2013-

2024 przediozony przez Prezydenta Miasta.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o zarzadzenie Nr 282/12
Prezydenta Miasta Lomza z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta Lomza na lata 2013-2024 (data wptywu do RIO: 16.11.2012 r.)
z uwzglednieniem postanowien zarzadzenia Nr 283/12 Prezydenta Miasta z dnia 12 listopada
2012 r. w sprawie projektu budzetu Miasta na rok 2013, a takze z uwzglednieniem
przekazanych do RIO do dnia wydania niniejszej opinii zmian w budzecie Miasta na rok
2012.

Sktad Orzekajacy zaznacza, ze opiniowany projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2013-2024 zostat dotaczony do
zarzadzenia Prezydenta Miasta Nr 282/12 bez formalnego powigzania, natomiast zalaczniki,
ktére wymienia projekt uchwaly, zostaly oznaczone jako zataczniki do zarzadzenia
Prezydenta Miasta. Sktad Orzekajacy przyjal zatem, ze zataczniki do zarzadzenia stanowig
odpowiednie zataczniki do projektu uchwaty budzetowe;.

Przedlozony projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej zawiera elementy wymagane

przez art. 226 ustawy o finansach publicznych, w tym w zakresie przedstawienia prognozy




poszczegblnych wartosei dotyczacych budzetow na kolejne lata, okreslenia zamierzanych
przedsiewzie¢ wieloletnich, a takze objasnienia przyjetych wartosci. Okreslone dla roku 2013
w projekcie Prognozy Wieloletniej wartosci znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu na
2013 rok i sq z nim zgodne, co odpowiada tresci art. 229 ustawy. Planowana na koniec 2013
roku relacja kwoty dlugu do planowanych na ten rok dochodéw, wynoszaca ok. 38%
(z uwzglednieniem stosownych wylaczen) pozostaje ponizej granicznej wartosci
dopuszczalnego zadluzenia, wynoszacej 60% na podstawie art. 170 ustawy o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zw. z art. 85 pkt 3
iart. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustaweg o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.). Rowniez relacja splaty dlugu wraz
z odsetkami do planowanych w 2013 roku dochodéw, wynoszaca z uwzglednieniem
stosownych wytaczen ok. 9,7%, nie narusza dopuszczalnego wskaznika 15%, okreslonego
w obowigzujacych w tym okresie przepisach art. 169 ustawy o finansach publicznych z dnia
30 czerwca 2005 r. Ponadto wedtug przedstawionych w Prognozie warto$ci w roku 2014, jak
i kolejnych latach nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. stosunek tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie przekroczy $redniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem budzetu.

Sklad Orzekajacy wskazuje jednakze na niedochowanie, wynikajacego z art. 226 ust. 1
pkt 6 ustawy, wymogu realistycznego okreslenia w Prognozie Finansowej kwoty diugu oraz
sposobu jego sfinansowania w przyjetej perspektywie czasowej, co moze réwniez rzutowaé
na prawidtowos¢ okreslonej dla poszczegdlnych lat relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy.
Na koniec 2011 roku dtug publiczny Miasta z tytutu kredytéw i pozyczek, wedlug wartosci
okreslonej w tabeli WPF (zatacznik nr 1, kol. 13), a takze sprawozdania Rb-Z za 2011 rok,
wynosit 77 806 999,81 zt. Wedtug danych zawartych w wierszu ,,Wykonanie 2012” tabeli
WPF, w ktérym na obecnym etapie nalezy uwidoczni¢ przewidywane wykonanie budzetu,
w roku tym zostang zrealizowane przychody z tytutéw zwrotnych na kwote 28 429 287 zt
(kol. 11) oraz nastapi sptata dtugu publicznego na kwote 19 755 104 zt (kol. 30). Zatem na
koniec 2012 roku, przy uwzglednieniu podanych wartosci, dlug publiczny miasta powinien
wynosi¢ 86 481 182,81 zt — w przedlozonej Prognozie Finansowej wskazano natomiast, ze
warto$¢ dlugu bedzie wynosi¢ 85 199 614,97 zt (to znaczy bedzie nizsza o 1 281 567,84 zt).
W oparciu o t¢ warto$¢ dtugu zaprojektowano rozchody na jego catkowita sptate w okresie do
konca 2024 roku. Jak wynika z obliczen dokonanych przez Sklad Orzekajacy przy
uwzglednieniu skorygowanej z powyzszych wzgledéw wartosci dtugu publicznego na koniec
2012 roku, prognozy nowych przychodéow z tytuléw dhuznych w roku 2013 (w nastepnych
latach nie projektuje si¢ tego rodzaju przychodéw), a takze rozchodéw na jego splate w latach
2013-2024, na koniec 2024 roku dlug publiczny Miasta bedzie wynosit 1281 568 zi, nie



bedzie wiec catkowicie sptacony. Stosownie do art. 227 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, prognoze kwoty dlugu, stanowiaca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza si¢ na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢ zaciagnaé zobowigzania. Zatem
w przypadku, gdy Miasto faktycznie zaciagnelo i planuje zaciagnaé zobowigzania diuzne
z terminem splaty do konca 2024 roku, w uchwale w sprawie Prognozy Finansowej na lata
2013-2024 poWinny zosta¢ odzwierciedlone wartos¢ umozliwiajace splate dlugu w tym
okresie. Sklad Orzekajacy nie dysponuje wiedza, czy przywotana kwota 1 281 568 zt wigze
si¢ z dlugiem juz zaciagnigtym, czy tez planowanym do zaciagnigcia, ani tez wiedza na temat
okresu (lub okreséw), w ktérym ma przypadac termin splaty tej kwoty dtugu. To za$§ moze
mie¢ znaczenie z punktu ustalania relacji, o ktdrej mowa w art. 243 ustawy zwazywszy, ze jak
wynika z projektu WPF r6znica pomigdzy wskaznikiem projektowanych w 2015 roku sptat
dlugu wraz z odsetkami i maksymalnym dopuszczalnym wskazZnikiem sptat jest minimalna
(wynosi 0,01%). Skiad Orzekajacy zastrzega tym samym, ze Prezydent Miasta winien
przedtozy¢ organowi stanowiacemu do uchwalenia Wieloletnia Prognoze Finansowa
okreslajaca splate calosci dtugu publicznego w przyjetej perspektywie czasowej, majac przy
tym na uwadze zachowanie spetnienia relacji z art. 243 ustawy we wszystkich latach objetych
prognoza, poczawszy od roku 2014.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego bardzo trudne w realizacji moga okazaé sie wartosci
prognozowanych w 2014 roku i latach kolejnych wartosci dochodéw i wydatkow biezacych,
a przez to zakladanych nadwyzek operacyjnych istotnych dla ustalania relacji z art. 243
ustawy. W objasnieniach przyjetych wartosci, zawartych w zataczniku nr 3 do projektu
opiniowane]j uchwaty, wskazano m.in., ze dochody na nastepne lata zostalty oszacowane na
podstawie danych historycznych z lat ubiegtych, w zakresie wydatkéw zas, ze konieczne jest
ograniczanie wydatkoéw biezacych do poziomu okreslonego w projekcie budzetu na 2013 rok.
Zaznaczono przy tym réwniez, ze wzrost wydatkow biezacych w 2013 roku w stosunku do
roku 2012 zwigzany jest z wdrozeniem w zycie z dniem [ lipca 2013 roku systemu
gospodarowania przez Miasto odpadami komunalnymi. Ponadto wskazano, iz wynagrodzenia
w latach 2013-2014 zaplanowano na poziomie 2012 roku. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
w latach 2009-2012" przyrost dochodéw biezacych na poziomie ok. 8% wystapit tylko
w relacji roku 2011 do roku 2010, w pozostatych okresach (rok 2010 do 2009 oraz rok 2012
do 2011) przyrost ten ksztaltowal si¢ ponizej 3% (odpowiednio: 1,6%, 2,6%). Wydatki
biezace w wymienionym okresie miaty natomiast tendencje wzrostowa: w relacji roku 2010
do 2009 ich przyrost wynosit 2,9%, w relacji nastepnych lat tego okresu przyrost ten
ksztaltowal si¢ na poziomie 8,5%. W opiniowanym projekcie uchwaty dynamika przyrostu
dochodéw biezacych, w przyjetych przez Sktad Orzekajacy do analizy latach 2014-2017,
ksztaltuje si¢ w przedziale od 3,7% do 7,8%, natomiast przyrost wydatkow biezacych nie
przekracza 2,3%, przy czym prognozuje si¢, ze w 2016 roku wydatki biezace majq stanowié

! Dla roku 2012 przyjeto wartosci dochodéw i wydatkéw biezacych wynikajace z ostatniej zmiany budzetu na
2012 r., dokonanej zarzadzeniem nr 297/12 Prezydenta Miasta z dnia 29 listopada 2012 r.



99,4% wydatkéw biezacych roku 2015. Odno$nie zwlaszcza do projekcji wydatkoéw
biezacych nalezy tez zauwazy¢, ze zaplanowane na 2013 rok w kwocie 2 425 584 zt wydatki
tytutlem odbioru odpadéw komunalnych (czyli wydatki nieobejmujace pozostatych kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi okreslonych w art. 6r ust.
2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) zostaly zaplanowane, jak nalezy

wnioskowac, tylko na okres II p6irocza 2013 roku.

Ponadto Skiad Orzekajacy, w odniesieniu do formalnej poprawnosci projektu
opiniowanej uchwaly, zauwaza, ze:
- wystapity uchybienia w zakresie prezentowania w tabeli WPF wartosci dotyczacych
dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja w 2013 roku zadan finansowanych badz
wspdtfinansowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Majac na uwadze plan dochodéw i wydatkéw na 2013 rok klasyfikowanych
z czwartg cyfra 71 9, w tabeli WPF powinny by¢ wykazane nastgpujace wartosci: w kol. lal
— 1037223 zt, w kol. 1due — 29761918 zt, w kol. 2f1 — 1037223 zt, w kol. 10b —
43 853 858 zt;
- w cze$ci normatywnej projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej nie
zostal zawarty przepis traktujacy o utracie mocy obowigzujacej uchwaty sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta na lata 2012-2024. Zawarcie takiej regulacji jest zasadne
z uwagi, iz przedtozony projekt dotyczy nowej uchwaty w sprawie prognozy finansowej, nie

za$ zmiany uchwaty dotychczas obowiazujace;.

Bioragc pod uwage przede wszystkim przedstawione zastrzezenia co do prawidtowosci
kwoty diugu oraz sposobu sfinansowania jego sptaty, Sktad Orzekajacy wydal opinie¢ jak

w sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia

doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekaj)afzp/
iaer flanig

Dariusz Renczynski



