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Wprowadzenie

Niniejszy  dokument  przedstawia  całokształt  planowanych  działań  społeczno-
gospodarczych  miasta  Łomża  na  2008  rok,  których  realizacja  wynika  z  dokumentów 
programowych na szczeblu krajowym i lokalnym oraz polityki miejskiej, przy uwzględnieniu 
uwarunkowań lokalnych i aktualnego stanu finansów miasta. 

Podstawą niniejszego opracowania jest  Uchwała Rady Miejskiej  Łomży z dnia 28 
listopada  2003  r.  w  sprawie  określenia  procedury  uchwalania  budżetu.  Zgodnie  z  w/w 
uchwałą  założenia  polityki  społeczno-gospodarczej  stanowią  dokument  na  podstawie 
którego przygotowywany jest projekt budżetu Miasta. 

Celem  działania  władz  Łomży  jest  poprawa  poziomu  życia  mieszkańców, 
usprawnienie działalności urzędów obsługujących obywateli Łomży, a także wzmocnienie roli 
miasta jako regionalnego ośrodka administracyjnego, oświatowego i gospodarczego.

Cele  te  zamierza  się  osiągnąć  poprzez  skuteczną  i  perspektywiczną  realizację 
podstawowych zadań własnych miasta na prawach powiatu, zadań zleconych oraz zadań 
z  zakresu  administracji  rządowej  określonych  w  ustawach  o  samorządzie  gminnym  
i powiatowym, w tym w szczególności obejmujących sprawy:

1. edukacji  oświatowej,  w  tym  szkół  podstawowych,  gimnazjów,  szkół 
ponadpodstawowych, placówek oświatowych i oświatowo - wychowawczych,

2. promocji i ochrony zdrowia, współpracy z organizacjami pozarządowymi, wspieranie 
osób niepełnosprawnych, zapewnienie kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej 
i prawnej,

3. realizację polityki prorodzinnej,
4. łagodzenia skutków bezrobocia, wspieranie aktywnych form zwalczania bezrobocia,
5. pomocy społecznej, w tym ośrodków i placówek opiekuńczych,
6. ładu przestrzennego i nadzoru budowlanego, ochrony środowiska,
7. gospodarki nieruchomościami, geodezji, kartografii i katastru,
8. dróg  publicznych  gminnych,  powiatowych,  wojewódzkich  i  krajowych,  lokalnego 

transportu zbiorowego, organizacji ruchu drogowego,
9. porządku  publicznego  i  ochrony  przeciwpożarowej,  bezpieczeństwa  obywateli, 

ochrony  przeciwpowodziowej  i  zapobieganiu  innym  nadzwyczajnym  zagrożeniom 
życia i zdrowia ludzi oraz środowiska,

10. wodociągów i  zaopatrzenia w wodę,  kanalizacji,  usuwania i  oczyszczania ścieków 
komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk 
i unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

11. komunalnego budownictwa mieszkalnego,
12. kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego,
13. kultury fizycznej, w tym terenów rekreacyjno-turystycznych i urządzeń sportowych, 
14. targowisk i hal targowych, 
15. zieleni komunalnej i zadrzewień,
16. cmentarzy komunalnych, 
17. obronności,
18. promocji miasta, w tym promocji turystycznej,
19. utrzymania  gminnych  obiektów  i  urządzeń  użyteczności  publicznej  oraz  obiektów 

administracyjnych.
Sytuacja  społeczno-gospodarcza  miasta  Łomża  będzie  w  znacznej  mierze 

przesądzona rozstrzygnięciami dotyczącymi całego kraju zawartymi w „Założeniach polityki 
społeczno-gospodarczej na 2008 rok” rozpatrywanymi przez Radę Ministrów.

Przyjęta koncepcja średniookresowego rozwoju gospodarczego kraju do roku 2008, 
jak  również  zasady  stosowanej  polityki  państwa  do  roku  2007  są  uwarunkowaniami 
zewnętrznymi,  pozostającymi  poza  sferą  możliwości  oddziaływania  samorządów 
terytorialnych.
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Budżet  miasta  zostanie  opracowany  przy  założeniu  realnych  dochodów,  a  środki 
finansowe  będą  skierowane  przede  wszystkim  na  zadania  strategiczne  warunkujące 
prawidłowy rozwój Łomży. Podejmowane będą działania organizacyjne i egzekucyjne w celu 
zwiększenia dochodów miasta.

Podstawową  zasadą  działań  miasta  będzie  efektywna  i  oszczędna  gospodarka 
finansowania mieniem komunalnym. Za bardzo istotną sprawę uznaje się również poprawę 
jakości usług w całej gospodarce komunalnej, racjonalizację struktur oraz poziomu kosztów 
wytwarzania.

Obok tych celów władze miasta koncentrować się będą na urzeczywistnieniu pilnych 
codziennych potrzeb społecznych, jak polepszenie warunków nauki w szkołach publicznych 
i utrzymanie dostępności dzieci do przedszkoli.

Prowadzone  będą  działania  w  zakresie  dalszego  rozwoju  sportu  i  rekreacji, 
szczególnie wśród dzieci i młodzieży. Specjalną troską będą otoczone osoby najuboższe  
i niepełnosprawne. 

Władze miasta będą kontynuowały działania organizacyjno - prawne w celu dalszej 
poprawy  systemu  zarządzania  miastem  oraz  rozwoju  samorządności.  Ważnym 
instrumentem zwiększania udziału obywateli w lokalnym i regionalnym życiu publicznym jest 
współpraca  samorządów  z  organizacjami  pozarządowymi.  Wypracowanie  stałych  ram 
współpracy przyczyni się do ożywienia i wyzwalania inicjatyw lokalnych. 

„Założenia  polityki  społeczno-gospodarczej  Miasta  Łomża  na  2008  r.”  powstały  
w oparciu o dane dostarczone przez merytoryczne wydziały i jednostki podległe Urzędowi 
Miejskiemu w Łomży.

Dokument  niniejszy  podlega  uchwaleniu  przez  Radę  Miejską  Łomży  i  będzie  
wdrażany w ciągu najbliższego roku.

I. Uwarunkowania

A. ZEWNĘTRZNE

Sytuacja społeczno - gospodarcza miasta Łomża w znacznej mierze uzależniona jest 
od polityki gospodarczej państwa określonej w następujących dokumentach:

• Założeniach polityki społeczno - gospodarczej na rok 2008,
• obowiązującym ustawodawstwie gospodarczym,
• ustawie o dochodach samorządu terytorialnego,
• zasadach wyznaczania limitów wydatków do opracowania projektu budżetu państwa 

na 2008 rok - opracowanych przez Ministra Finansów. 
Zakłada  się,  że  podstawowe  parametry  makroekonomiczne  na  rok  2008  osiągną 

następujące wielkości:
• Utrzymanie średniorocznego wzrostu Produktu Krajowego Brutto w wysokości 5,7% 

co oznacza wzrost o 1,1% w stosunku do roku 2007,
• Wzrost gospodarczy kraju:

a) utrzymanie realnego tempa wzrostu popytu krajowego na poziomie 104,8%, 
co oznacza wzrost o 0,2% do przewidywanego w roku 2007,

• Ograniczenie skali bezrobocia do 19,9% co oznacza zmniejszenie stopy bezrobocia 
o 3,1% do przewidywanego wykonania w 2007 r.,

• Wskaźnik  średniej  inflacji  w  roku  102,3%  co  oznacza  wzrost  o  0,4%  do 
przewidywanego wykonania w 2007 roku,

• Przeciętne  nominalne  wynagrodzenie  w  gospodarce  narodowej  wzroście  o  6%. 
Dodatkowy  9%  wzrost  wynagrodzenia  przyniesie  obniżenie  składki  rentowej  
o 7 punktów procentowych, w tym o 5 punktów procentowych po stronie pracownika,

• Zakładana waloryzacja rent i emerytur,
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• Deficyt finansów publicznych wynosić ma do 30 mld zł.

B. WEWNĘTRZNE

Prowadzenie stabilnej, realistycznej polityki na rzecz rozwoju miasta Łomża opierać 
się będzie na:

• zwiększeniu  stawek  podatków  i  opłat  lokalnych  o  wskaźnik  inflacji  Euro  do  roku 
bazowego w zakresie podatku od środków transportowych oraz o wskaźnik inflacji za 
okres II kwartału 2007 do II kwartału 2006 r. dla pozostałych podatków;

• realizacji zadań przyjętych w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym na lata 2007-2013;
• pozyskiwaniu  środków  finansowych  na  realizację  projektów  inwestycyjnych  

w  ramach:  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Województwa  Podlaskiego, 
Programu  Operacyjnego  Rozwój  Polski  Wschodniej,  Programu  Operacyjnego 
Infrastruktura i Środowisko oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 
przy wykorzystaniu dofinansowania ze  środków Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego oraz Funduszu Spójności;

• pozyskiwaniu środków finansowych na realizację tzw. „miękkich” projektów w ramach 
Programu  Operacyjnego  Kapitał  Ludzki,  przy  wykorzystaniu  dofinansowania  ze 
środków Europejskiego Funduszu Społecznego;

• udzielenie zwolnień od podatku od nieruchomości jako wsparcie nowych inwestycji  
i tworzenia nowych miejsc pracy;

• realizacja zadań w zakresie infrastruktury technicznej w obszarach scaleniowych;
• modernizacja  budynków  użyteczności  publicznej  i  wielorodzinnych  budynków 

komunalnych  w  centrum  miasta  przy  wsparciu  dofinansowania  funduszy 
strukturalnych;

• udostępnianiu nieruchomości komunalnych na cele rozwoju przedsiębiorczości;
• wspomaganiu rozwoju infrastruktury ekonomicznej, szczególnie instytucji z otoczenia 

biznesu;
• poprawie bezpieczeństwa mieszkańców,
• przygotowania  dalszych  przedsięwzięć  w  ramach  funduszy  unijnych  na  lata  

2008 - 2013. 

W zakresie obsługi obywateli  oraz organizacji  i  funkcjonowania Urzędu Miejskiego 
planowane jest w roku 2008:

• Dalsze doskonalenie Systemu Zarządzania Jakością ISO,
• Monitorowanie  jakości  usług  świadczonych  przez  Urząd  i  doskonalenie  obsługi 

obywateli,
• Dalsze wdrażanie systemu motywacji pracowników,
• Rozpoczęcie  budowy  parkingu  wielopoziomowego  wraz  z  częścią  biurową  przy  

ul. Zamiejskiej,
• uporządkowanie terenu pomiędzy budynkiem przy ul. Zamiejskiej a częścią budynku 

przy ul. Senatorskiej,
• Osuszenie  pomieszczeń  archiwum  zakładowego  wraz  z  zamontowaniem regałów 

przesuwnych,
• Zakończenie  wprowadzania  elektronicznego  obiegu  dokumentów  i  wdrażania  

e-urzędu,
• Klimatyzacja pomieszczeń na II piętrze w budynku ratusza.

Polityka  władz  Łomży  na  rzecz  rozwoju  miasta  opierać  się  będzie  na  takich 
opracowaniach jak:

• Strategia Zrównoważonego Rozwoju Miasta Łomża do 2020 roku,
• Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Łomży,
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• Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2007 - 2013,
• Zintegrowany Program Gospodarki Transportowej Miasta Łomży,
• Program Ochrony Środowiska dla Miasta Łomży na lata 2004-2015,
• Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta Łomży na lata 2004-2015,
• Strategia Promocji Gospodarczej Łomży na lata 2005-2010,
• Strategia Rozwoju Województwa Podlaskiego do 2020 roku, 
• Regionalny Program Operacyjny Województwa Podlaskiego 2007-2013,
• Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej,
• Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko,
• Program Operacyjny Kapitał Ludzki,
• Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka,
• Programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej,
• Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.

II. CELE POLITYKI SPOŁECZNO – GOSPODARCZEJ

A. SFERA SPOŁECZNA

Gospodarka mieszkaniowa budownictwa komunalnego

Przewiduje  się  działania  zmierzające  do  polepszenia  sytuacji  w  sferze  usług 
budownictwa mieszkaniowego polegające na:

a) ustalaniu  wysokości  czynszu  na  poziomie  gwarantującym  pokrycie  kosztów 
eksploatacji lokali mieszkalnych (obecnie obowiązuje stawka 1,34 zł/m2/m-c ), 

b) zwiększeniu  ulg  określonych  w  uchwale  o  zasadach  preferencyjnej  sprzedaży 
mieszkań komunalnych,

c) kontynuacji  remontów  i  modernizacji  budynków  komunalnych  tworzących  zasoby 
lokalowe miasta i Wspólnot Mieszkaniowych,

d) przygotowaniu  nowych  kompleksów  urbanistycznych  pod  potrzeby  budownictwa 
mieszkaniowego o różnych formach własności,

e) realizacja  placów zabaw dla  dzieci  na  osiedlach  i  przy  budynkach  stanowiących 
współwłasność Miasta Łomży

f) inwestowaniu  w  infrastrukturę  techniczną  na  osiedlach  mieszkaniowych,  w  tym 
współfinansowanie  uzbrojenia  technicznego  terenów  pod  potrzeby  spółdzielczego 
budownictwa mieszkaniowego,

g) przekwalifikowywaniu  lokali  mieszkalnych  o  substandardowym  wyposażeniu 
technicznym na lokale socjalne,

h) wykorzystywaniu zasobów spółdzielczych przekazywanych do dyspozycji Prezydenta 
Miasta do zasiedlania jako lokale socjalne dla osób eksmitowanych ze spółdzielni.
Kontynuacja  rozpoczętego  w  latach  poprzednich  procesu  ratowania  zasobów 

mieszkaniowych  oraz  sukcesywnego  wyposażenia  budynków  komunalnych  w  czynniki 
techniczne wymaga zabezpieczania w budżecie miasta odpowiednich środków finansowych 
niezbędnych na realizację tych zadań. Osiągnięcie ustalonych celów  będzie wymagało:
      a/ uporządkowania stanu prawnego budynków,
      b/ racjonalizacji wysokich kosztów eksploatacji w budynkach substandardowych,  
      c/ systematycznego przekazywania środków finansowych na remonty,
   d/  wspierania  wspólnot  mieszkaniowych  w  budynkach  stanowiących  współwłasność  

miasta,  w których nakłady na osiągnięcie założonych standardów są szczególnie  
duże.  

Przewidywane remonty:
• bieżące budynków substandardowych,
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• kapitalne budynków mieszkalnych, 
• mieszkań komunalnych,

Do podstawowego zakresu rzeczowego będą należały remonty:
      a/  budynki:

• dachy, docieplenia i elewacje,
• instalacje,

      b/  mieszkania:                                                                                                
• wymiana stolarki drzwiowej i okiennej,     
• remonty lub wymiana podłóg, sufitów i ścian,
• pozostałe.       
Realizacja  założonych  przedsięwzięć  zakłada  udział  środków  miasta,  Wspólnot 

Mieszkaniowych i innych współwłaścicieli budynków lub mieszkań. 

Tworzenie warunków do nauki oraz ogólnego rozwoju dzieci i młodzieży

W  roku  szkolnym  2007/2008  należy  realizować  prace  wynikające  z  tendencji 
panujących na rynku pracy oraz preferencji dzieci i młodzieży obserwowane przy decyzjach 
związanych z wyborem ścieżek edukacyjnych. Wobec powyższego będą podjęte działania, 
które mają na celu:

1. Zwiększenie oferty kierunków w kształceniu zawodowym,
2. Zwiększanie  ilości  miejsc  w  bursach  -  aby  zapewnić  odpowiednio  wysoki  napływ 

uczniów spoza Łomży (zmiana lokalizacji Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej co 
zwiększy ilość miejsc w Bursie Nr 1),

3. Adaptacja i rozbudowa wolnostojącego budynku przy Zespole szkół Specjalnych na 
potrzeby Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,

4. Pozyskanie nowego obiektu z przeznaczeniem na bursę - budowa nowego obiektu 
internatowo  -  hotelowego  z  bazą  gastronomiczna  na  terenie  ZCKPiU  przy  
ul.  Przykoszarowej  z  możliwością  wykorzystanie  ich  do  praktyk  zawodowych  
i praktycznej nauki zawodu (zawody gastronomiczne, z branży turystycznej itp.),

5. Modernizacja  bazy  sportowej  (boiska,  sale  gimnastyczne)  w  celu  poprawy  oferty 
edukacyjnej łomżyńskich szkół, 

6. Rozwijanie oferty zajęć pozalekcyjnych,
7. Rozwijanie dodatkowych zajęć z języków obcych,
8. Zmiana  organizacyjna  szkół,  placówek  i  przedszkoli  z  zakładów budżetowych  na 

jednostki budżetowe,
9. Prowadzenie prac budowlano – remontowych zgodnie z Harmonogramem Rzeczowo 

-  Finansowym Remontów obiektów szkół  podstawowych,  publicznych gimnazjów  
i szkół ponadgimnazjalnych wynikające z przeglądów zasobów oświatowych:

- Zespół  Szkół  Ogólnokształcących  przy  ul.  Bernatowicza  –  przebudowa 
basenu na salę gimnastyczną,

- Zespół  Szkół  Weterynaryjnych  i  Ogólnokształcących  –  budowa  stadionu 
lekkoatletycznego,

- II Liceum Ogólnokształcące – budowa hali sportowej wielofunkcyjnej,
- Szkoła Podstawowa Nr 10 – modernizacja i rozbudowa pływalni oraz budowa 

boiska (stadionu),
- Szkoła Podstawowa Nr 7 – remont (przebudowa) sali gimnastycznej i boiska,
- przygotowanie budowy boiska przy Zespole Szkół Mechanicznych.

     Kultura i sztuka

W ramach budżetu miasta realizowane będą działania w zakresie upowszechniania 
kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego, w tym: 
1) Dofinansowanie działalności programowej miejskich instytucji kultury:
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• Miejskiego Domu Kultury - Domu Środowisk Twórczych,
• Teatru Lalki i Aktora,
• Łomżyńskiej Orkiestry Kameralnej,
• Miejskiej Biblioteki Publicznej,
• Muzeum Północno – Mazowieckiego, 

2)  Udzielanie  dotacji  celowych  na  prace  konserwatorskie,  restauratorskie  lub  roboty 
budowlane  przy  zabytkach  wpisanych  do  rejestru  zabytków,  położonych  na  obszarze 
Miasta Łomża – zgodnie z przyjętą Uchwałą Nr 25/V/07 Rady Miejskiej Łomży z dnia 
21.02.2007 r.

3)  Modernizacja  i  adaptacja  zabytkowego  budynku  Muzeum  Północno-Mazowieckiego  
w Łomży, przy udziale środków unijnych,

4) Budowa Łomżyńskiego Centrum Kultury,
5)  Nagrody Prezydenta Miasta Łomża w dziedzinie tworzenia i  upowszechniania kultury  

w celu promocji środowisk twórczych i animatorów kultury,
6) Dofinansowanie działalności towarzystw społeczno-kulturalnych,
7) Dofinansowanie imprez kulturalnych,
8) Dofinansowanie różnych form edukacji kulturalnej.
 

Kultura fizyczna i sport

1)  Ponoszenie wydatków związanych z utrzymaniem Stadionu Miejskiego przy ul.  Zjazd, 
oraz  prowadzenie  dalszych  starań  o  pozyskanie  środków  zewnętrznych  na  remont 
Stadionu, w tym z funduszy unijnych,

2) Kontynuacja realizacji inwestycji objętej projektem „Budowa zespołu terenowych obiektów 
sportowo-rekreacyjnych na Osiedlu Konstytucji 3-go maja w Łomży”,

3) Dofinansowanie realizacji programów szkoleń sportowych,
4) Dofinansowanie sportu szkolnego – współzawodnictwo szkół,
5)  Dofinansowanie  imprez  sportowych:  imprezy  sportowo  -  rekreacyjne  o  randze 

międzyszkolnej,  miejskiej,  wojewódzkiej,  ogólnopolskiej  i  międzynarodowej,  turnieje  
w  sportach  walki,  zawody  lekkoatletyczne  oraz  gry  zespołowe  i  sporty  indywidualne, 
imprezy i festyny dla dzieci i młodzieży niepełnosprawnej, 

6) Zakup niezbędnego sprzętu i urządzeń sportowych.

Turystyka

1) Realizacja zadań w zakresie upowszechniania turystyki: wszelkie formy upowszechniania 
turystyki wśród dzieci i młodzieży, w szczególności turystyki kwalifikowanej. Przewiduje 
się  dofinansowanie  rajdów,  spływów,  zlotów  i  wycieczek  organizowanych  przez 
stowarzyszenia.

2) Utrzymanie strzeżonego kąpieliska miejskiego i zadania z zakresu ratownictwa wodnego,
3) Rozwój działalności Lokalnej Organizacji Turystycznej,
4)  Budowa  wczesnośredniowiecznego  grodu  nad  Narwią  przy  współpracy  ze 

Stowarzyszeniem Na Rzecz Budowy Grodu Łomżyńskiego,
5) Utworzenie terenów sportowo-rekreacyjnych nad Narwią (bulwary).

Ochrona zdrowia

W trosce o zdrowie i edukację zdrowotną mieszkańców, niezbędne jest stworzenie 
warunków do realizowania zadań oraz wspierania działań mających na celu profilaktykę, 
promocję  zdrowego  stylu  życia,  pomoc  chorym  i  ich  rodzinom  a  także  profilaktykę  i 
rozwiązywanie problemów alkoholowych. 
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W  sferze  ochrony  zdrowia,  do  zadań  własnych  gminy  należy  prowadzenie  działań 
związanych  z  profilaktyką  i  rozwiązywaniem  problemów  alkoholowych  oraz  integracją 
społeczną osób uzależnionych od alkoholu. 

Zadania  te  obejmą  prowadzenie  profilaktycznej  działalności  informacyjnej  
i  edukacyjnej  w  zakresie  rozwiązywania  problemów  alkoholowych,  przeciwdziałania 
narkomanii i przemocy w rodzinie w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie 
pozalekcyjnych  zajęć  sportowych,  a  także  działań  na  rzecz  dożywiania  dzieci 
uczestniczących  w  pozalekcyjnych  programach  opiekuńczo  -  wychowawczych  
i  socjoterapeutycznych,  prowadzenie  ośrodka  wsparcia  dla  osób  dotkniętych  przemocą  
w rodzinie oraz udzielanie pomocy społecznej osobom uzależnionym od narkotyków i ich 
rodzin z  zakresu przeciwdziałania wykluczeniu  społecznemu i  integracji  ze  środowiskiem 
lokalnym.

Wyżej wymienione zadania obejmą:
• zwiększenie  dostępności  pomocy  terapeutycznej  i  rehabilitacyjnej  dla  osób 

uzależnionych od alkoholu i narkotyków,
• udzielanie  rodzinom,  w  których  występują  problemy  alkoholowe,  pomocy 

psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie,
• prowadzenie  profilaktycznej  działalności  informacyjnej  i  edukacyjnej  w  zakresie 

rozwiązywania  problemów  alkoholowych  i  przeciwdziałania  narkomanii,  
w szczególności  dla  dzieci  i  młodzieży,  w tym prowadzenie  pozalekcyjnych zajęć 
sportowych,  a  także  działań  na  rzecz  dożywiania  dzieci  uczestniczących  
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

• wspieranie instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, promujących zdrowy i trzeźwy 
styl życia,

• podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby 
uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa 
odwykowego.

Realizacja  w/w  zadań  prowadzona  będzie  w  ramach,  corocznie  uchwalanego, 
„Łomżyńskiego  Programu  Profilaktyki  i  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  oraz 
Patologii Społecznej”. Na finansowanie zadań określonych w w/w Programie zabezpieczone 
będą środki w budżecie miasta stanowiące dochody z tytułu wniesionych opłat za wydanie 
oraz korzystanie (z wydanego) zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych. 

Ponadto w ramach ochrony zdrowia wspierane będą działania dotyczące profilaktyki, 
zdrowego stylu życia, pomocy chorym i ich rodzinom. Główne kierunki tych działań to:

• opieka  hospicyjno-paliatywna  nad  chorymi  w  terminalnym  stadium  choroby 
nowotworowej,

• programy służące profilaktyce i wczesnej wykrywalności chorób,
• wydawnictwa propagujące zagadnienia ochrony zdrowia,
• promocja zdrowia i zdrowego stylu życia.

Działania w/w będą określane w uchwalanym corocznie Łomżyńskim Programie Współpracy 
z Organizacjami Pozarządowymi. Środki na wspieranie zadań z zakresu ochrony zdrowia, 
zabezpieczone będą w budżecie miasta w wysokości określonej przez Radę Miejską.  

Opieka społeczna

Do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym będzie należeć:
- opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych 

ze  szczególnym  uwzględnieniem  programów  pomocy  społecznej,  profilaktyki  
i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób 
i rodzin z grup szczególnego ryzyka,

- sporządzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy społecznej,
- udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego 

pozbawionym,
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- przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,
- przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych,
- przyznawanie  i  wypłacanie  zasiłków  celowych  na  pokrycie  wydatków  powstałych 

w wyniku zdarzenia losowego,
- przyznawanie i wypłacanie zasiłków na pokrycie wydatków na świadczenia zdrowotne 

osobom  bezdomnym  oraz  innym  osobom  nie  mającym  dochodu  i  możliwości 
uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,

- przyznawanie zasiłków celowych w formie biletu kredytowego,
- opłacanie  składek  na  ubezpieczenia  w  związku  z  koniecznością  sprawowania 

bezpośredniej, osobistej opieki nad długotrwale lub ciężko chorym członkiem rodziny 
oraz wspólnie nie zamieszkującymi matką, ojcem lub rodzeństwem,

- praca socjalna,
- organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych, w miejscu 

zamieszkania,  z  wyłączeniem  specjalistycznych  usług  opiekuńczych  dla  osób  
z zaburzeniami psychicznymi,

- prowadzenie  i  zapewnienie  miejsc  w  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych 
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych,

- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną,
- dożywianie dzieci,
- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
- kierowanie  do  domu  pomocy  społecznej  i  ponoszenie  odpłatności  za  pobyt 

mieszkańca gminy,
- pomoc osobom mającym trudności  w przystosowaniu  się do życia po zwolnieniu  

z zakładu karnego,
- sporządzanie  sprawozdawczości  oraz  przekazywanie  jej  właściwemu  wojewodzie, 

również w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu informatycznego,
- utworzenie i utrzymanie ośrodka pomocy społecznej, w tym zapewnienie środków na 

wynagrodzenia pracowników. 
- Rozwijanie nowych form pomocy rodzinie w aspekcie demograficznym.

Do zadań własnych gminy będzie należeć:
- przyznawanie i wypłacanie zasiłków specjalnych celowych,
- przyznawanie  i  wypłacanie  pomocy  na  ekonomiczne  usamodzielnienie  w  formie 

zasiłków, pożyczek oraz pomocy w naturze,
- prowadzenie  i  zapewnienie  miejsc  w  domach  pomocy  społecznej  i  ośrodkach 

wsparcia o zasięgu gminnym oraz kierowanie do nich osób wymagających opieki,
- podejmowanie  innych  zadań  z  zakresu  pomocy  społecznej  wynikających 

z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programów osłonowych,
- współpraca z powiatowym urzędem pracy w zakresie upowszechnienia ofert pracy 

oraz informacji  o wolnych miejscach pracy, upowszechnienia informacji  o usługach 
poradnictwa zawodowego i o szkoleniach. 
Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej uaktualni bazę danych osób niepełnosprawnych, 

uwzględniając stopnie niepełnosprawności. 
Uchwałą Nr 44/IX/07 Rady Miejskiej  w Łomży z dnia 25 kwietnia 2007 r.  została 

podwyższona minimalna kwota zasiłku okresowego: 
- w przypadku osoby samotnie gospodarującej z 35% na 40% różnicy między kryterium 

dochodowym osoby samotnie gospodarującej a dochodem tej osoby,
- w przypadku rodziny z 25% na 30 % różnicy między kryterium dochodowym rodziny 

a dochodem rodziny.
W  2008  r.  gminy  otrzymają  dotację  celową  na  pokrycie  wydatków  na  zasiłki 

okresowe.  Pomimo  zwiększenia  kwoty  zasiłku  okresowego  potrzeby  klientów  nie  będą  
w  pełni  zaspokojone.  Istnieje  w  dalszym  ciągu  potrzeba  zwiększenia  minimalnej  kwoty 
zasiłku okresowego w drodze uchwały Rady Miejskiej.
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Ustawą z dnia 29.12.2005 r. został uchwalony wieloletni program „Pomoc państwa 
w zakresie dożywiania”. Jego realizacja przewidziana jest na lata 2006 – 2009. Program ma 
na  celu  wspieranie  gmin  w  wypełnianiu  zadań  własnych  o  charakterze  obowiązkowym 
w zakresie dożywiania  dzieci  oraz zapewnienia posiłku osobom, które go potrzebują,  ze 
szczególnym uwzględnieniem osób z terenów objętych wysokim poziomem bezrobocia i ze 
środowisk wiejskich. Realizacja programu pozwoli na:

- długofalowe działanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci i młodzieży poprzez 
zjawisko niedożywienia,

- upowszechnienia zdrowego stylu życia,
- poprawę poziomu życia rodzin o niskich dochodach,
- rozwój w gminach bazy żywieniowej ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci 

i młodzieży. 
Na  terenie  miasta  program  dożywiania  realizowany  jest  w  15  szkołach,  12 

przedszkolach i w 4 innych placówkach.
Zgodnie  ze  “Strategią  rozwiązywania  problemów  społecznych  na  terenie  miasta 

Łomży  na  lata  2007-2015”  w  2008  roku  planuje  się  zapewnienie  wypoczynku  letniego  
w formie półkolonii i kolonii dla ok. 100 dzieci. Przewidywany koszt to ok. 40.000zł. 

W dalszym ciągu realizowane będą programy, które przyjęte zostały Uchwałą Rady 
Miejskiej Nr 414/LXIV/06 z dnia 26.04.2006 r. na lata 2006-2008. Zadania realizowane będą 
w ramach posiadanych środków.

Obecnie  zgodnie  z  Krajowym Programem Przeciwdziałania  Przemocy w Rodzinie 
realizowany jest  Program korekcyjno-edukacyjny dla sprawców przemocy domowej.  Koszt 
programu  –  34.800  zł  finansowany  jest  przez  Ministerstwo  Pracy  i  Polityki  Społecznej. 
Przygotowywane są również dwa inne programy do realizacji: 

• Środowiskowy Program Psychoprofilaktyczny dla Dzieci i Młodzieży oraz ich Rodzin 
Zagrożonych  Marginalizacją  Społeczną  –  Ogólny  koszt  programu  45.009  zł. 
Program został zgłoszony na konkurs organizowany przez MPiPS 

• Program  wsparcia  dla  osób  z  zaburzeniami  psychicznymi  i  ich  rodzin  „RAZEM 
BEZPIECZNIEJ”.

Poza udzielaniem rodzinom pomocy finansowej pracownicy socjalni będą prowadzić 
szeroko rozumianą pracę socjalną w środowisku. W związku z koniecznością podnoszenia 
kwalifikacji  przez  pracowników  planuje  się  każdego  roku  skierowanie  2  pracowników 
socjalnych na dokształcenie. Koszt w skali roku wynosi 4.000 zł.

Obecnie  w  Ośrodku  zatrudnionych  jest  21  pracowników  socjalnych,  w  tym  1 
pracownik  zajmujący  się  usamodzielnianiem  wychowanków  opuszczających  placówki 
opiekuńczo-wychowawcze i  rodziny zastępcze.  Średnio na jednego pracownika przypada 
3039 mieszkańców. Zgodnie z art. 110 ust. 11 Ustawy o pomocy społecznej jeden pracownik 
socjalny powinien obsługiwać 2 tys. mieszkańców. Dla podniesienia standardu świadczonych 
usług wskazanie jest zmniejszenie rejonu działania poprzez utworzenie dodatkowych etatów. 
Istnieje potrzeba zatrudnienia 10 pracowników socjalnych. Koszt w skali roku zatrudnienia 
jednego pracownika wynosi ok. 34.739 zł. 

Zgodnie z Ustawą z dnia 29.07.2005 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej w art. 
121  ust.  3a  pracownikowi  socjalnemu  zatrudnionemu  w  pełnym  wymiarze  czasu  pracy 
w  samorządowych  jednostkach  organizacyjnych  pomocy  społecznej,  do  którego  należy 
świadczenie  pracy  socjalnej  w  środowisku,  w  tym  przeprowadzanie  wywiadów 
środowiskowych  poza  siedzibą  jednostki  przysługuje  wypłacany  co  miesiąc  dodatek  do 
wynagrodzenia  w  wysokości  250  zł.  W  2008  r.  kwota  dodatku  wraz  z  pochodnymi 
w łącznej wysokości 75.619 zł powinna zostać zabezpieczona w budżecie Miasta. 

W  związku  z  tym,  iż  wszystkie  obowiązkowe sprawozdania  resortowe oraz  zbiór 
centralny  będzie  przekazywany  z  zastosowaniem  systemu  elektronicznego 
(homologowanego) konieczny będzie zakup dodatkowych komputerów w ilości 5 szt. Łączny 
koszt to ok. 15.000 zł 
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Przy MOPS działa Ośrodek Interwencji Kryzysowej z zapleczem hostelowym, który 
jest  przeznaczony  dla  rodzin  i  osób  znajdujących  się  w  kryzysie,  a  przede  wszystkim 
doznających  przemocy  domowej.  W  mieście  funkcjonuje  Środowiskowy  Dom 
Samopomocy dla  osób  z  zaburzeniami  psychicznymi.  Działalność  finansowana  jest  
z budżetu państwa. Osoby tam przebywające korzystają z terapii grupowej i indywidualnej. 
Przy MOPS działa również Klub Seniora przeznaczony dla osób starszych. Wskazane jest 
zmodernizowanie placówki w 2008 r. poprzez:

- wymianę okien w sali konsumpcyjnej,
- zamaskowanie kaloryferów w sali konsumpcyjnej,
- wstawienie parapetów w sali konsumpcyjnej,
- wymiana drzwi wejściowych i drzwi w wiatrołapie oraz drzwi ewakuacyjnych,
- zamontowanie 3 wiatraków sufitowych na sali konsumpcyjnej,
- wymiana zlewozmywaka aluminiowego na ze stali nierdzewnej,
- zakup stołów ze stali nierdzewnej,
- zakup regału ze stali nierdzewnej.
Łączny koszt remontu to ok. 56.300 zł. 

Do zadań zleconych z zakresu administracji  rządowej  realizowanych przez gminę 
będzie należeć: 
• przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,
• opłacanie  składek na  ubezpieczenie  społeczne zdrowotne określonych w przepisach 

o powszechnym ubezpieczeniu w NFZ,
• organizowanie  i  świadczenie  specjalistycznych  usług  opiekuńczych  w  miejscu 

zamieszkania dla osób z zaburzeniami psychicznymi,
• przyznawanie  i  wypłacanie  zasiłków  celowych  na  pokrycie  wydatków  związanych 

z klęską żywieniową lub ekologiczną,
• prowadzenie i rozwój infrastruktury środowiskowych domów samopomocowych dla osób 

z zaburzeniami psychicznymi 
• realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej mających na 

celu  ochronę  poziomu  życia  osób,  rodzin  i  grup  społecznych  oraz  rozwój 
specjalistycznego wsparcia,

• przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych, a także udzielanie schronienia, posiłku 
oraz niezbędnego ubrania cudzoziemcom. 

Środki na realizację zadań zapewnia budżet państwa.
Do zadań własnych powiatu należeć będzie:

- organizowanie opieki w rodzinach zastępczych, 
- udzielanie  pomocy  pieniężnej  na  częściowe  pokrycie  kosztów  utrzymania  dzieci 

umieszczonych w rodzinach zastępczych, 
- wypłacanie wynagrodzenia z tytułu pozostawania w gotowości przyjęcia dziecka albo 

świadczonej  opieki  i  wychowania  niespokrewnionym  z  dzieckiem  zawodowym 
rodzinom zastępczym. Z uwagi na duży wzrost liczby dzieci  umieszczonych przez 
sądy  w  rodzinach  zastępczych,  środki  pieniężne  na  utrzymanie  dzieci  są 
niewystarczające.  Przewiduje  się,  że  w  2008  r.  nastąpi  dalszy  wzrost  dzieci 
umieszczonych w rodzinach zastępczych do 70 dzieci, a potrzeby na ten cel wyniosą 
700.000 zł.

- pokrywanie  kosztów  utrzymania  dzieci  z  terenu  powiatu,  umieszczonych  
w  całodobowych  placówkach  opiekuńczo  -  wychowawczych  i  w  rodzinach 
zastępczych,  również  na  terenie  innego  powiatu.  W  2008  r.  nie  przewiduje  się 
znacznego wzrostu wydatków na ten cel  więc potrzeby miasta prognozuje się na 
poziomie 260.000 zł. i 86.000 zł,

- przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki 
osobom  opuszczającym  całodobowe  placówki  opiekuńczo-wychowawcze  typu 
rodzinnego  i  socjalizacyjnego,  domy  pomocy  społecznej  dla  dzieci  i  młodzieży 
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niepełnosprawnych intelektualnie,  domy dla matek z  małoletnimi  dziećmi i  kobiet  
w  ciąży,  rodziny  zastępcze  oraz  schroniska  dla  nieletnich,  zakłady  poprawcze, 
specjalne  ośrodki  szkolno-wychowawcze,  specjalne  ośrodki  wychowawcze, 
młodzieżowe ośrodki socjoterapii zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe 
ośrodki wychowawcze. W 2008 r. przewiduje się 10 osób z rodzin zastępczych i 10 
z  placówek  opiekuńczo  wychowawczych,  którzy  ubiegać  się  będą  o  pomoc  na 
usamodzielnienie  lub  na  kontynuowanie  nauki  -  związaną  z  osiągnięciem 
pełnoletności i opuszczeniem placówki lub rodziny zastępczej. Na ten cel przewiduje 
się  wydatki  na  poziomie  roku 2007 tj.  86.000 zł  dla  osób z  rodzin  zastępczych  
i 86.000 zł dla osób z placówek. Ponadto planuje się pomoc rzeczową dla tych osób 
co pociągnie za sobą wydatki w wysokości 10.000 zł dla osób z rodzin zastępczych 
i 10.000 zł dla osób z placówek,

- pomoc  osobom mającym trudności  w integracji  ze  środowiskiem,  które  otrzymały 
status uchodźcy,

- prowadzenie  i  rozwój  infrastruktury  domów  pomocy  społecznej  o  zasięgu 
ponadgminnym  oraz  umieszczanie  w  nich  skierowanych  osób.  Miasto  pokrywa 
częściowe koszty pobytu osób z Łomży w domach pomocy społecznej położonych na 
terenie innych powiatów. W chwili  obecnej 20 osób z Łomży przebywa w domach 
pomocy społecznej na terenie 8 powiatów. W związku ze stale rosnącą liczbą osób 
kierowanych  do  domów  pomocy  społecznej  w  2008  r.  przewiduje  się  wzrost 
wydatków miasta na ten cel do 400.000 zł.
Do  zadań  z  zakresu  administracji  rządowej  realizowanych  przez  powiat  należeć 

będzie:
- pomoc uchodźcom w zakresie indywidualnego programu integracji oraz opłacanie za 

te  osoby  składek  na  ubezpieczenie  zdrowotne  określonych  w  przepisach  
o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

- prowadzenie  i  rozwój  infrastruktury  ośrodków  wsparcia  dla  osób  z  zaburzeniami 
psychicznymi;

- realizacja  zadań  wynikających  z  rządowych  programów  pomocy  społecznej, 
mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój 
specjalistycznego wsparcia;

- udzielanie cudzoziemcom pomocy w zakresie interwencji kryzysowej;
- finansowanie pobytu w całodobowych placówkach opiekuńczo-wychowawczych oraz 

w rodzinach zastępczych dzieciom cudzoziemców niewymienionych;
- realizacja  zadań  z  dziedziny  przysposobienia  międzynarodowego  dzieci,  w  tym 

zlecanie  realizacji  tych  zadań  podmiotom  prowadzącym  niepubliczne  ośrodki 
adopcyjno-opiekuńcze  wyznaczone  przez  ministra  właściwego  do  spraw 
zabezpieczenia społecznego.

Środki na realizację zadań, o których mowa, zapewnia budżet państwa.

Zespół  Placówek  Opiekuńczo  –  Wychowawczych w  Łomży  jest  placówką  
o  charakterze socjalizacyjnym,  która  tworzy  dzieciom warunki  fizycznego,  psychicznego  
i  poznawczego  rozwoju  oraz  ma  zapewnić  dzieciom  odpowiednie  do  potrzeb  warunki 
rozwoju  przygotowujące  do  samodzielnego  życia.  W  celu  realizacji  tych  podstawowych 
zadań określających funkcjonowanie ZPOW należy zrealizować następujące działania: 
− termomodernizacja elewacji zewnętrznej budynku placówki,
− wymiana posadzki w części internatowej budynku, w pokojach sypialnych i uczelniach,
− wymiana instalacji elektrycznej,
− wymiana instalacji CO,
− wykonanie kanalizacji deszczowej oraz odwodnienia budynku,
− zmiana systemu zasilania kotłów z oleju opałowego na gaz GZ-50.
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Realizując powyższe zadania placówka przybliży się do osiągnięcia standardów określonych 
w  Rozporządzeniu  MPS  z  dnia  14.02.2005  r.  w  sprawie  placówek  opiekuńczo-
wychowawczych,  nastąpi  znaczny  spadek  obniżenia  kosztów  utrzymania  obiektu 
(ogrzewanie,  energia  elektryczna,  zużycie  wody,  minimalizacja kosztów usuwania  awarii) 
oraz  zmniejszy  się  ilość  ścieków  oraz  emisja  dwutlenku  węgla.  Ogólny  koszt  realizacji 
inwestycji wyniesie ok. 490 tys. zł. Ponadto zgodnie z Rozporządzeniem MPS z 14.02.2005r. 
w sprawie placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz w oparciu o etapowy plan działań 
dochodzenia do standardów,  o których mowa w w/w rozporządzeniu,  placówka powinna 
zatrudnić co najmniej  jednego pracownika socjalnego oraz terapeutę w pełnym wymiarze 
czasu pracy. Na zatrudnienie w/w pracownika w skali roku potrzebna jest kwota 57 tys. zł 

Dom  Pomocy  Społecznej  w  Łomży  w  zakresie  utrzymania  standardu  pobytu 
mieszkanek i świadczonych usług planuje na rok 2008 następujące zadania do realizacji: 
zakup suszarki do pralni.

Opieka pedagogiczna oraz pomoc rodzinom zastępczym 

Zadania  z  zakresu  opieki  pedagogicznej  oraz  pomocy  rodzinom  zastępczym 
wykonuje Ośrodek Adopcyjno-Opiekuńczy w Łomży. Główne kierunki działań w 2008r to:

− propagowanie  zastępczego  środowiska  rodzinnego  dla  dzieci  społecznie 
osieroconych,

− pozyskiwanie, diagnozowanie, szkolenie i kwalifikowanie kandydatów na opiekunów 
zastępczych tj. rodziny adopcyjne i zastępcze,

− prowadzenie miejskiego banku danych o dzieciach społecznie osieroconych,
− diagnoza dzieci przebywających w rodzinach zastępczych, 
− regulowanie  sytuacji  prawnej  dzieci  przebywających  w  rodzinach  zastępczych  

i w placówkach opiekuńczo-wychowawczych,
− praca socjalna z rodziną naturalną dzieci społecznie osieroconych,
− opieka pedagogiczna nad rodzinami zastępczymi,
− przygotowanie dokumentacji adopcyjnej sądom rodzinnym wg właściwości,
− opieka nad matką i dzieckiem w przypadku tzw. zrzeczenia blankietowego,
− realizacja  orzeczeń  sądów  rodzinnych  dotyczących  zabezpieczenia  małoletnich  

w wieku niemowlęcym i przedszkolnym,
− opiniowanie na zlecenie sądów rodzinnych, 
− udział w rozprawach sądowych opiekuńczych, 
− współpraca  z  jednostkami  pomocy  społecznej,  pedagogami  szkolnymi  oraz 

kuratorami sądowymi.

Organizacja zatrudnienia i rehabilitacja osób niepełnosprawnych

Realizując  zasadę  równości  szans  osób  niepełnosprawnych  w  społeczeństwie, 
działania  podejmowane  na  ich  rzecz,  będą  ukierunkowane  na  kontynuowanie  procesu 
rehabilitacji zawodowej i społecznej. Obejmą one: 
a) w zakresie rehabilitacji zawodowej

- przystosowanie tworzonych lub istniejących stanowisk pracy do potrzeb wynikających 
z niepełnosprawności zatrudnionych na tych stanowiskach osób niepełnosprawnych; 

- finansowanie  kosztów  szkoleń  osób  niepełnosprawnych  organizowanych  przez 
Powiatowy Urząd Pracy – jest jedną z form podniesienia aktywności zawodowej osób 
niepełnosprawnych,  jak  też  podwyższenia,  zmiany  czy  uzupełnienia  kwalifikacji 
zawodowych. Rodzaj i kierunek szkolenia dyktują potrzeby lokalnego rynku pracy;

- zwrot  kosztów  poniesionych  przez  pracodawcę  na  szkolenia  zatrudnionych  osób 
niepełnosprawnych;
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- zwrot wynagrodzeń i składek na ubezpieczenie społeczne;
- zwrot kosztów wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej;
- udzielanie  dofinansowania  do  oprocentowania  kredytów  bankowych  zaciąganych 

przez osoby niepełnosprawne na kontynuowanie działalności gospodarczej;
- udzielanie  osobom  niepełnosprawnym  jednorazowo  środków  na  rozpoczęcie 

działalności gospodarczej. Podstawowym celem udzielania pożyczek jest aktywizacja 
zawodowa osób  niepełnosprawnych  poprzez  pracę  na  własny  rachunek,  a  także 
przeciwdziałanie zjawisku bezrobocia;

- współpraca z instytucjami administracji rządowej i samorządowej w opracowywaniu 
i realizacji programów;

- podejmowanie działań zmierzających do ograniczania skutków niepełnosprawności;
- opracowywanie  i  przedstawianie  planów  zadań  i  informacji  z  prowadzonej 

działalności oraz ich udostępnianie na potrzeby samorządu województwa;
- współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób 

niepełnosprawnych;
b) w zakresie rehabilitacji społecznej

- dofinansowanie  uczestnictwa  dorosłych  osób  niepełnosprawnych  oraz  dzieci  
i młodzieży niepełnosprawnej w turnusach rehabilitacyjnych, 

- dofinansowanie  do  likwidacji  barier  architektonicznych,  w  komunikowaniu  się  
i technicznych, w związku z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych,

- dofinansowanie sportu,  kultury,  rekreacji  i  turystyki  osób niepełnosprawnych.  Z tej 
formy  pomocy  mogą  skorzystać  osoby  prawne  i  jednostki  organizacyjne  nie 
posiadające  osobowości  prawnej,  jeżeli  prowadzą  działalność  statutową  na  rzecz 
osób niepełnosprawnych,

- dofinansowanie  zaopatrzenia  w  sprzęt  rehabilitacyjny,  przedmioty  ortopedyczne  
i  środki  pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym.  Dofinansowanie do 
zakupu przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych odbywa się  zgodnie 
z  Rozporządzeń  Ministra  Zdrowia  w  sprawie  szczegółowych  wykazów  i  limitów  
z Narodowego Funduszu Zdrowia, 

- finansowanie w części lub całości kosztów tworzenia i działalności warsztatów terapii 
zajęciowej. W Łomży funkcjonuje jeden warsztat terapii zajęciowej prowadzony przez 
Zakłady Spożywcze „BONA” zpch, skupiający 35 uczestników. Wprowadzono zmiany 
w zasadach finansowania działalności warsztatów terapi zajęciowej – wskazując na 
powiat i inne źródła, jako współfinansujące koszty działalności warsztatów.

c) programy celowe
Poza  realizacją  zadań  ustawowych  planowane  jest  przystąpienie  do  programu 
„Wyrównywanie  różnic  pomiędzy  regionami”,  zatwierdzonego  uchwałą  Rady  Nadzorczej 
PFRON. Celem strategicznym programu jest wyrównanie szans osób niepełnosprawnych, 
zamieszkujących  regiony  słabo  rozwinięte  gospodarczo  i  społecznie  w  dostępie  do 
rehabilitacji zawodowej i społecznej. Chęć uczestnictwa w tym programie zgłosiły zakłady 
pracy  i  szkoły  z  terenu  miasta  Łomży.  Opracowywany  program  będzie  szansą  rozwoju 
lokalnych firm,  poprawy warunków życia  i  funkcjonowania  osób niepełnosprawnych  oraz 
przyczyni się do zmniejszenia bezrobocia. 

Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności realizuje zadania 
z  zakresu  administracji  rządowej  dla  mieszkańców  Miasta  Łomży  oraz  powiatów 
łomżyńskiego i zambrowskiego.

W  planie  budżetowym  Wojewody  na  rok  2008  przewiduje  się  łączną  dotację 
budżetową  w  wysokości  142.000  zł  na  realizację  zadań  orzeczniczych  dla  podanego 
obszaru. Jednak środki finansowe z budżetu Wojewody nie zabezpieczają w wystarczającym 
stopniu  kosztów działalności  Zespołu,  wobec  czego  niezbędne  będzie  ich  uzupełnienie  
z  budżetu  Miasta  Łomża  o  kwotę  ok.  133.000  zł.  W  celu  prawidłowego  i  terminowego 
wykonywania zadań niezbędne jest zabezpieczenie na potrzeby PZON w 2008 r. ogólnej 
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kwoty  ok.  275.000  zł.  W  związku  z  przeprowadzonym w  roku  2007  remontem siedziby 
placówki - w 2008 r. nie przewiduje się wydatków inwestycyjnych.

Kierunki zmniejszania bezrobocia i rozwoju przedsiębiorczości

Za  podstawowe  zadania  w  zakresie  dalszego  pobudzania  przedsiębiorczości  
w Łomży, przyciąganie inwestorów, tworzenie nowych miejsc pracy w 2008r. uznaje się:

• modernizację i rozwój infrastruktury, w celu  zapewnienia warunków inwestowania,
• zapewnienie  sprawnej  komunikacji,  usług  komunalnych,  bezpieczeństwa  oraz 

stabilności prawa lokalnego,
• poprawa  estetyki  i  podnoszenie  walorów  przyrodniczych  miasta  i  ochrona  dóbr 

kultury  poprzez:  modernizację  ulic,  remonty  budynków,  właściwą  gospodarkę 
odpadami komunalnymi,

• wykorzystanie w rozwoju gospodarczym miasta jego atutów - położenia na obszarze 
rolniczym Zielonych Płuc Polski,

• współpraca z Wojewódzkim i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie rozwoju rynku 
pracy  -  podnoszenie  aktywności  ekonomicznej  ludności  i  zmniejszania  stopy 
bezrobocia,

• poprawa funkcjonowania urzędu, stałe podnoszenie jakości świadczonych usług na 
rzecz mieszkańców, profesjonalizm i życzliwość w obsłudze interesantów,

• wszechstronna  promocja  Łomży  -  udział  w  imprezach  promocyjnych  ukazujących 
wyjątkowość i  atrakcyjność miasta i  okolic,  z  wykorzystaniem środków masowego 
przekazu, udział w targach gospodarczych,

• realizacja  programu  współpracy  pomiędzy  organami  samorządu  terytorialnego  
a organizacjami pozarządowymi w celu wsparcia dotacjami zgłoszonych wniosków 
i przedsięwzięć,

• rozwój  technologii  informatycznych  w  urzędzie  -  internet  jako  system  informacji 
przestrzennej,  rozwój  elektronicznych usług dla ludności:  przesyłanie dokumentów 
drogą elektroniczną, podpis elektroniczny, system partnerski pomiędzy administracją 
a społecznością lokalną,

• wspieranie nowych inwestycji i tworzenia nowych miejsc pracy, poprzez stosowanie 
zwolnień w podatku od nieruchomości.

Promocja miasta

Promocja stanowi czynnik wspierający politykę władz samorządowych skierowaną na 
otoczenie  miasta  i  społeczność  lokalną.  Działania  w  ramach  promocji  miasta  w 2008  r. 
oparte będą o zapisy zawarte w „Strategii Promocji Gospodarczej Łomży 2005-2010”.
Główne kierunki działa to:
− rzetelna informacja, w tym aktywne budowanie strony internetowej miasta,
− współpraca  między  różnymi  podmiotami  a  miastem,  w  celu  tworzenia  korzystnego 

klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości,
− obsługa przedsiębiorców,
− pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych.

Działania promocyjne realizowane będą m.in. poprzez:
• poprawę  sytuacji  w  zakresie  obsługi  przedsiębiorców  poprzez  działalność  Centrum 

Obsługi Interesanta Biznesowego utworzonego w ramach realizowanego projektu „Biznes 
bez  barier  –  Utworzenie  Transgranicznego  Punktu  Obsługi  Interesanta  Biznesowego  
w Łomży” w ramach programu unijnego INTERREG IIIA Polska-Białoruś-Ukraina,

• podejmowanie dalszych działań w sferze modernizacji strony www miasta, 
• wydawnictwo  i  kolportaż  folderów,  przewodników  turystycznych,  albumów,  materiałów 

multimedialnych oraz innych materiałów promocyjnych,
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• prezentację miasta w materiałach piśmienniczych: gazety targowe, czasopisma,
• udział  w  wybranych  targach  i  organizacja  imprez  o  charakterze  gospodarczym, 

kulturowym,
• współpracę z jednostkami kulturalno – oświatowymi tworzącymi wizerunek miasta, m.in. 

wspieranie imprez i wydarzeń kulturalnych i oświatowych,
• wspieranie  działań  związanych  z  promocją  i  rozwojem miasta  m.in.  wsparcie  działań 

„Stowarzyszenia  na  rzecz  budowy  Grodu  Łomżyńskiego”,  Lokalnej  Organizacji 
Turystycznej “Ziemia Łomżyńska”, itp.,

• intensyfikację  współpracy  z  innymi  miastami,  w  tym  z  zagranicą,  samorządem 
regionalnym, lokalnymi przedsiębiorcami,

• utrzymanie stałego kontaktu miasto – instytucje otoczenia biznesu,
• utrzymanie stałego kontaktu z mediami,
• pozyskiwanie środków zewnętrznych, itp.

B. GOSPODARKA KOMUNALNA, OCHRONA ŚRODOWISKA 
     I ROLNICTWO

Odtworzenie majątku komunalnego zakładów budżetowych

W  celu  nie  dopuszczenia  do  dekapitalizacji  majątku  ruchomego  komunalnych 
zakładów budżetowych należy uwzględnić  w budżecie na rok  2008 środki  finansowe na 
inwestycje i remonty. 
a. Miejskie Przedsiębiorstwo Komunikacji Z.B.
Kontynuacja  realizacji  projektu  pn.  „Rozbudowa  i  modernizacja  miejskiego  systemu 
transportowego Łomży i okolic – II etap”. Projekt przewiduje następujące działania:

- zakup  autobusów  przystosowanych  dla  osób  niepełnosprawnych  z  ekologicznym 
silnikiem – 31 szt., 

- modernizacja tras autobusowych i ustawienie wiat przystankowych,
- modernizacja bazy Miejskiego Przedsiębiorstwa Komunikacji z.b. w Łomży,
- budowa systemu bezpieczeństwa i informacji komunikacji zbiorowej,
- wprowadzenie systemu biletu elektronicznego.

b. Miejskiego Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Z.B.
W budżecie Miasta Łomża na rok 2008 uwzględnione będą środki na następujące zakupy 
inwestycyjne: samochód wywrotka, koparko – ładowarka, samochód dostawczy - 2 szt., pług 
do  odśnieżania,  ciągnik  rolniczy  z  osprzętem  do  koszenia  poboczy  i  skarp  i  pługiem 
odśnieżnym i przyczepą, zakupy drobnego sprzętu do utrzymania dróg i zieleni.
Uwzględnione będą również środki na remont budynków bazy przy ul. Poznańskiej i innych 
obiektów administrowanych przez MPGKiM Z.B.:

• remont hali głównej warsztatu przy ul. Poznańskiej – ocieplenie ścian, wymiana okien 
i drzwi, 

• Budynek Zakładu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej przy ul. Nowogrodzkiej – 
ocieplenie i remont dachu, ocieplenie budynku stolarni.

• Hala Targowa przy Starym Rynku – remont
• Remont parkingu przy targowisku przy ul. Dworcowej.

Kształtowanie cen usług komunalnych

a. ceny biletów komunikacji miejskiej
Należy dążyć do jak największego pokrycia kosztów funkcjonowania komunikacji wpływami 
ze sprzedaży biletów. Wielkość dotacji refundujących utracone wpływy z tytułu przejazdów 
bezpłatnych i ulgowych przewiduje się utrzymać na dotychczasowym poziomie. 
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Ceny  biletów komunikacji  miejskiej  będą  regulowane  w  oparciu  o  wskaźnik  inflacji  oraz 
wzrostu cen paliwa czyli najważniejszego czynnika kosztotwórczego w komunikacji.
b. polityka czynszowa MPGKiM  
Regulacja cen usług MPGKiM za wywóz i unieszkodliwianie odpadów powinna następować 
w miarę wystąpienia potrzeby wynikającej  ze wzrostu kosztów jednostkowych.  Wskazane 
jest wprowadzanie zmian cen z dniem 1 stycznia 2008 r. 

Ochrona środowiska i zieleni

Zrównoważony  rozwój  i  ochrona  środowiska  stanowią  istotny  element  polityki 
społeczno-gospodarczej oraz polityki zagospodarowania przestrzennego miasta. Realizacja 
zadań  z  zakresu  ochrony  środowiska  to  z  jednej  strony  uregulowane  prawnie  warunki 
korzystania ze środowiska przez zakłady działające na terenie miasta i egzekwowanie ich 
ustawowych  obowiązków,  z  drugiej  –  inspirowanie  działań  na  rzecz  poprawy  stanu 
środowiska w planach rozwojowych miasta oraz realizacja zadań proekologicznych.

Zadania miasta w zakresie ochrony środowiska koncentrować się będą na ochronie 
wód  powierzchniowych  i  podziemnych  oraz  ochronie  powierzchni  ziemi  i  walorów 
przyrodniczych, poprzez następujące działania:
• budowę  urządzeń  do  oczyszczania  wód  deszczowych  (separatory  zanieczyszczeń 

ropopochodnych na wylotach kanalizacji deszczowej – tam gdzie dotychczas jeszcze nie 
zostały wykonane – 2 szt.), 

• kontynuacja działań w zakresie zintegrowanego systemu gospodarki odpadami stałymi, 
zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej i Planu Gospodarki Odpadami

• stosowanie rozwiązań energooszczędnych w zakresie gospodarki cieplnej,
• kontynuacja  modernizacji  miejskiej  oczyszczalni  ścieków  w  zakresie  gospodarki 

osadowej.
Należy również zapewnić środki finansowe na prowadzenie monitoringu stanu gleb, 

do którego Miasto jest zobowiązane w ramach zadań powiatu.
Ponadto w zakresie poprawy wizerunku miasta należy kontynuować prace związane 

z waloryzacją miejskich terenów rekreacyjnych i zielonych poprzez:
• uzupełnienie nasadzeń drzew i krzewów na terenach administrowanych przez Urząd 

Miejski,
• współorganizowanie  i  dofinansowanie  działań  proekologicznych,  w  tym  akcji 

„sprzątanie świata”,
• kontynuacja urządzania parku Jana Pawła II Papieża Pielgrzyma.

C. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Nowe inwestycje komunalne

W 2008 r. priorytetem będzie przygotowanie projektów (opracowanie dokumentacji 
technicznych, studiów wykonalności i wniosków aplikacyjnych), które zostaną zgłoszone do 
RPO  Województwa  Podlaskiego,  PO  Rozwój  Polski  Wschodniej,  PO  Infrastruktura  
i Środowisko oraz PO Innowacyjna Gospodarka.

W 2008 r. planowane jest rozpoczęcie  zadań, które zostały umieszczone na liście 
indykatywnej  Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Województwa  Podlaskiego  na  lata 
2007-2013. Są to przedsięwzięcia:
- Usprawnienie drogowych połączeń regionalnych w granicach Łomży - ul. Piłsudskiego 

(od ul.  Szosa Zambrowska do ul.  Poznańskiej),  Al.  Legionów (od ul.  Piłsudskiego do 
granic miasta), ul. Spokojna (od obecnego zakończenia do ul. Piłsudskiego),

- Modernizacja stadionu miejskiego - kontynuacja zadania,
- Budowa pływalni miejskiej przy ul. Kardynała Wyszyńskiego.
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Ponadto  planuje  się  zgłaszanie  wniosków  o  dofinansowanie  w  miarę  ogłaszania 
konkursów z programów unijnych, m.in.: 
- Rozbudowa i modernizacja systemu transportowego Łomży i okolic – II etap;
- Budowa Łomżyńskiego Centrum Kultury;
- Tereny sportowo-rekreacyjne nad Narwią (bulwary z amfiteatrem);
- Budowa systemu gospodarki  odpadami komunalnymi dla miasta Łomża i  okolicznych 

gmin,
- Budowa miejskiej szerokopasmowej sieci komputerowej w Łomży.

a/ w zakresie komunikacji zbiorowej:
Sukcesywna  realizacja  działań  objętych  projektem  “Rozbudowa  i  modernizacja  systemu 
transportowego Łomży i okolic – II etap”.

b/ w zakresie transportu i dróg publicznych:
Do Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Podlaskiego, który dotyczy dróg 
wojewódzkich  zgłoszono  realizację  zadania  „Usprawnienie  drogowych  połączeń 
regionalnych w granicach Łomży”. Zadanie zostało wpisane na listę indykatywną Programu.

Projekt obejmuje: 
- modernizację ul. Al. Legionów, w ciągu drogi wojewódzkiej nr 677,
- modernizację  ulicy  Piłsudskiego  na całej  długości  od  ul.  Szosa Zambrowska do  

ul. Poznańskiej,
- budowę przedłużenia ulicy Spokojnej na odcinku od jej obecnego zakończenia do  

ul. Al. Legionów (przedłużenie ul. Przykoszarowej).
Koszt realizacji zadania wynosi 48,5 mln. zł, z czego w roku 2008 – 5,6 mln zł. Udział Miasta 
w realizacji zadania musi wynosić min. 15%. 

Zakłada się kontynuację przebudowy ul. Szosa Zambrowska (druga jezdnia i remont) 
- kontynuacja z udziałem środków zewnętrznych - 10%  rezerwy Ministra Transportu.

W  celu  umożliwienia  skorzystania  ze  środków  pomocowych  Unii  Europejskiej 
i  z  innych  programów  należy  przewidzieć  środki  na  przygotowanie  dokumentacji  na 
następujące zadania: 
- remont drogi krajowej Nr 61 – ul. Zjazd i Wojska Polskiego,
- przebudowa drogi krajowej Nr 63 – ul. Sikorskiego od Szosy Zambrowskiej do Wojska 

Polskiego (remont),
- przebudowa  drogi  wojewódzkiej  Nr  645  –  ul.  Sikorskiego  od  Wojska  Polskiego  do 

Nowogrodzkiej (remont).
Ponadto przewiduje się do realizacji poniższe zadania:
• realizowanie  programu  budowy  infrastruktury  technicznej  ulic  miejskich  

z uwzględnieniem Wieloletniego Planu Inwestycyjnego,
• modernizacja lokalnych ulic o nawierzchniach nieulepszonych,
• sukcesywne  poprawianie  dostępności  komunikacyjnej,  zwiększenie  ilości  miejsc 

parkingowych  w  rejonach  koncentracji  usług  oraz  zespołach  zabudowy 
mieszkaniowej wielorodzinnej /przy udziale środków innych inwestorów/,

• uzupełnienie sprzętu do bieżącego utrzymania i remontu dróg.

c/ w zakresie gospodarki odpadami
• rozszerzanie  o  kolejne  osiedla  mieszkaniowe  programu  segregacji  i  selektywnej 

zbiórki odpadów komunalnych,
• rozpoczęcie realizacji obiektów do utylizacji unieszkodliwienia odpadów komunalnych 

z wykorzystaniem współfinansowania unijnego w ramach projektu pn. „Rozbudowa 
systemu utylizacji odpadów komunalnych”,

d/ w zakresie zaopatrzenia w wodę i odprowadzenia ścieków;
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• sukcesywne  realizowanie  zadań  wynikających  z  programu  budowy  urządzeń 
infrastruktury technicznej ulic miejskich w zakresie wodociągów.

Utrzymanie istniejącej infrastruktury technicznej

W  zadaniach  na  2008  r.  w  zakresie  utrzymania  istniejącej  infrastruktury  należy 
uwzględnić przede wszystkim:

− utrzymanie  istniejących  urządzeń  drogowych,  w  tym  nawierzchni,  oznakowania, 
sygnalizacji  świetlnych,  mostów,  kanalizacji  deszczowej,  i  innych  we  właściwym 
stanie technicznym, założenie ewidencji dróg według nowych zasad,

− remonty i modernizacje dróg i skrzyżowań w celu poprawy bezpieczeństwa ruchu,
− wykonanie  niezbędnych  odnów  i  modernizacji  nawierzchni  bitumicznych  ulic,  

w szczególności   remontu  wymagają  nawierzchnie  ulic:  Wojska Polskiego,  Zjazd, 
Polowa, Zawadzka i Sikorskiego (odcinkami),

− utrzymanie terenów zieleni  miejskiej, w tym kontynuacja modernizacji  i  urządzania 
parków miejskich,

− utrzymanie i rozbudowa systemu monitoringu miasta,
− opłaty za energię elektryczną do oświetlenia ulic, bieżące utrzymanie i kontynuacja 

remontów istniejącej sieci oświetlenia ulicznego, 
− wykonywanie prac porządkowych na ulicach i  placach miejskich oraz na terenach 

zieleni miejskiej, także odśnieżanie i zwalczanie śliskości w okresie zimowym,
− utrzymanie  targowisk  miejskich.  Koszty  utrzymania,  zgodnie  z  umowami  ponosi 

administrator targowisk w ramach pobieranej prowizji od opłat targowych,
− utrzymanie i modernizacja szaletów miejskich,
− utrzymanie cmentarzy komunalnych w ramach dochodów z opłat cmentarnych,
− odłowy zwierząt bezpańskich i koszty ich pobytu w schronisku dla zwierząt,
− postawienie słupów informacyjnych na Osiedlu Łomżyca. 

D. GOSPODARKA PRZESTRZENNA

Plan prac na rok 2008:

1. Kontynuacja  prac  nad  opracowaniem  miejscowego  planu  zagospodarowania 
przestrzennego miasta Łomży – na terenie, dla którego podjęta została uchwała w 
sprawie  przystąpienia  do  opracowania  miejscowego  planu  zagospodarowania 
przestrzennego terenu Śródmieścia - Obszar P1 - w rejonie Starówki.

2. Rozpoczęcie  prac  nad opracowaniami  nowych  miejscowych  planów 
zagospodarowania  przestrzennego  miasta  Łomży  –  na  terenach  określonych  w 
studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta. Wykaz 
terenów,  dla  których  należy  opracować  miejscowe  plany  zagospodarowania 
przestrzennego (określone w „Studium”):
- Obszar P10 – Tereny przyległe do ul. Nowogrodzkiej (strona północna), 
- Obszar P12 – Tereny położone pomiędzy ul. Wojska Polskiego i Piaski,

Wykonywanie  opracowań  planistycznych  dla  innych  obszarów,  gdzie  zajdzie  taka 
konieczność ze względu na zainteresowanie potencjalnych inwestorów. 
3.  Rozpoczęcie  prac  nad  opracowaniem  zmiany  miejscowego  planu  zagospodarowania 
przestrzennego miasta Łomży dla terenów położonych przy ul. Nowogrodzkiej (rejon byłej 
Targowicy  Miejskiej)  -  obowiązujący  plan  jest  w  części  nieaktualny  i  wymaga  zmian  – 
zgodnie z zapisami Uchwały Nr 75/XIV/07 Rady Miejskiej Łomży z dnia 11 lipca 2007 r. oraz 
wykonaną Analizą zmian w zagospodarowaniu przestrzennym miasta Łomża.
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4.  Rozpoczęcie  prac  nad  opracowaniem  zmian  studium  uwarunkowań  i  kierunków 
zagospodarowania przestrzennego miasta Łomża w granicach administracyjnych miasta.
5.  Bieżąca  realizacja  zadań  wynikających  z  wymogów  ustalania  zasad  kształtowania 
przestrzennego  terenów  miasta,  wymagająca  zabezpieczenia  stosownych  środków 
finansowych w budżecie miasta.
6. Prowadzenie obsługi Komisji Urbanistyczno – Architektonicznej. Koszty funkcjonowania 
Komisji uzależnione będą między innymi od ilości rozpatrywanych przez tą komisję spraw.
7. Ustalanie w drodze decyzji lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz ustalanie warunków 
zabudowy w odniesieniu do innych inwestycji.
Zgodnie z wymogami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym na terenach, 
gdzie  brak  jest  obowiązującego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  ustalanie 
warunków zabudowy oraz lokalizacja inwestycji celu publicznego następuje w drodze decyzji 
administracyjnej  po  przeprowadzeniu  stosownego  postępowania  administracyjnego  
i  przygotowaniu  projektu  takiej  decyzji  powierza  się  osobie  posiadającej  odpowiednie 
przygotowanie zawodowe – wpisanej na listę izby samorządu zawodowego urbanistów lub 
architektów.  Koszty  związane  z  wykonywaniem  tych  zadań  związane  będą  
z wynagrodzeniem projektanta i uzależnione będą od ilości rozpatrywanych spraw.

E. ZARZĄDZANIE NIERUCHOMOŚCIAMI I MIENIEM GMINY

1. Gospodarka nieruchomościami i zarządzanie mieniem Miasta.

1.1. Scalenia i podziały nieruchomości.
1.1.1.Scalenie i podział nieruchomości w kompleksie ul. Żabia-Piłsudskiego 
Procedura scalenia i podziału na terenie położonym w obrębie ulic Żabia-Piłsudskiego 
zostanie uruchomiona w październiku 2007 roku (zostały już złożone wnioski o scalenie). W 
roku 2007 zostaną wyłonieni w drodze przetargu  wykonawcy na wykonanie dokumentacji 
geodezyjnej. W roku 2008 zostaną przeprowadzone pierwsze roboty geodezyjne oraz prace 
szacunkowe rzeczoznawcy majątkowego  do ustalenia w scaleniu opłat adiacenckich, dopłat 
gotówkowych oraz odszkodowań. Planowany koszt działań scaleniowych wyniesie około 250 
tys zł.  Zakończenie scalenia planowane jest na rok 2009.  
1.1.2.  Scalenie  i  podział  nieruchomości  w  kompleksie  ul.  Szosa  Zambrowska,  Ks. 
Anny, Zawadzka, Sikorskiego. 

Scalenie  na  tym terenie  zostanie  zainicjowane w 2008  roku  po  uzyskaniu  zgody 
właścicieli ponad 50% powierzchni terenu przeznaczonego do scalenia. W przypadku zgody 
właścicieli  rozpoczniemy przygotowanie geodezyjne do scalenia tj.  wyłonienie wykonawcy 
prac geodezyjnych (zakończeniem prac w tym zakresie nastąpi w roku 2009).  Orientacyjny 
koszt prac geodezyjnych wyniesie około 100 tys zł.
1.1.3. Scalenie i podział nieruchomości w kompleksie Osiedle Wschód w rejonie ulicy 
Wąskiej

Scalenie  na  tym  terenie  zostanie  zainicjowane  w  2008  roku  po  zatwierdzeniu 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz po uzyskaniu zgody właścicieli 
ponad 50% powierzchni terenu przeznaczonego do scalenia. W przypadku zgody właścicieli 
rozpoczniemy  przygotowanie  geodezyjne  do  scalenia  tj.  wyłonienie  wykonawcy  prac 
geodezyjnych z finalnym zakończeniem prac w roku 2009. Koszt tych prac wyniesie około 
120 tys zł 
1.1.4. Scalenie i podział nieruchomości w pozostałych kompleksach

Nadmieniamy, że zostały przygotowane plany miejscowe terenów przeznaczonych 
pod scalenie i podział na działki budowlane w obrębie ulic : 1) Polna-Winiarskiego,  2) część 
osiedla Zawady-Przedmieście, 3) Wojska Polskiego-Nowogrodzka. Brak zainteresowania 
właścicieli gruntów takim sposobem sfinalizowania budownictwa mieszkaniowego (obawa 
przed ponoszeniem opłat adiacenckich) uniemożliwia dalsze działania Wydziału, gdyż udział 
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gruntów miejskich w w/w gruntach nie przekracza 50% (wymóg ustawy) powierzchni terenów 
scalanych, co skutkuje niemożnością wszczęcia postępowania scaleniowego z urzędu.
1.2. Opłaty adiacenckie z tytułu udziału w kosztach budowy urządzeń komunalnych

Innym źródłem nabywania środków na inwestycje miejskie są opłaty adiacenckie z 
tytułu wzrostu wartości nieruchomości po ich uzbrojeniu w urządzenia komunalne. 
Przeprowadzenie planowanych naliczeń opłat adiacenckich w 2007 roku na kwotę 100.000,- 
zł  zostanie  zrealizowane.  W  roku  2008  planujemy  wypracowanie  dochodu  z  opłat 
adiacenckich po wybudowaniu uzbrojenia technicznego terenu w wysokości ok. 50 000 zł 
wyłącznie  przez  rozliczenie  inwestycji  wykonanych  w  roku  2007  oraz  z  ustalonych  rat 
rocznych. Inwestycje z lat ubiegłych zostały rozliczone w opłatach adiacenckich w całości i 
będą już ustalane na bieżąco.
1.3. Opłaty adiacenckie z tytułu podziału nieruchomości

W 2007 roku dotychczas nie ustalono opłat z tego tytułu z uwagi na brak podziałów 
nieruchomości kwalifikowanych przepisami ustawy do ustalenia opłaty. Obecnie nie jesteśmy 
w stanie przewidzieć wysokości wpływów na rok 2008.
1.4. Dzierżawy i najem nieruchomości miejskich

Miasto przekazało w dzierżawę i najem nieruchomości miejskie pod małymi punktami 
handlowymi,  garażami  oraz  tereny  na cele  rolne,  produkcyjno-usługowe i  mieszkaniowe. 
Zawarto ok. 220 umów najmu i dzierżawy terenów na ogólną kwotę wpływów  rocznych w 
wysokości 555843,43 zł  (  wpływy na 2007 rok).  Z uwagi na warunki  zawieranych umów 
dzierżawnych,  zawierających  możliwość   zmian  opłat  czynszów  dzierżawnych  i  najmu, 
przewidujemy w 2008 roku dalszy wzrost wpływów z tego tytułu o wskaźnik inflacji.
1.5. Gospodarka zasobem mieszkaniowym

Obecnie sprzedaż lokali dotyczy 56 budynków mieszkalnych. W 2007 roku sprzedano 
dotychczas 36 lokali mieszkalnych na własność (ich dotychczasowym najemcom) na ogólną 
kwotę wpływu 516271,90 zł. Przewidujemy, że w 2008 roku poziom sprzedaży lokali utrzyma 
się na podobnym poziomie – przynosząc dochód do budżetu w wysokości ok. 400 000 zł.
1.6. Użytkowanie wieczyste osób fizycznych i prawnych, oraz zarząd trwały.

Opłaty roczne z tytułu użytkowania wieczystego przyniosły w 2007r. dochód w 
wysokości 800362,43 zł , a planowane jest osiągnięcie wpływu w kwocie 860034,82 zł. 
Opłaty za zarząd trwały wyniosły – 22627,01 zł.  Podobny poziom dochodu ukształtuje sie w 
2008 roku.

Opłaty z tytułu  przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności 
na rzecz osób fizycznych  w 2007 r. ustalono w kwocie 100927,80 zł .   

Zmiany wysokości opłat rocznych z tytułu użytkowania wieczystego gruntów na rok 
2008  są wykonywane sukcesywnie – wraz z zakończeniem kolejnych inwestycji 
komunalnych podnoszących wartość gruntów miejskich.  
1.7. Odszkodowania za przejęcie gruntów na rzecz Miasta Łomży.
           Wypłacono odszkodowania za grunty przejmowane pod drogi miejskie w kwocie 
153618,06 zł. Opłacono również kwotę 1854,16 zł z tytułu wyłączenia gruntów miejskich z 
produkcji rolnej. Na rok 2008 nie możemy przewidzieć wydatków w zakresie odszkodowań.

1. Sprzedaż nieruchomości miejskich
Sprzedaż w 2007 r.  nieruchomości wyniesie na łączną kwotę  ok. 359669,41 zł. 

Dochód na 2008 rok przewidujemy w kwocie około 300 000 zł.
             2. Gospodarka nieruchomościami Skarbu Państwa.

Zgodnie z ustawą kompetencyjną utworzono zasób nieruchomości Skarbu Państwa, 
gospodarowanie którym przypisano radzie miejskiej . Prezydentowi powierzono prowadzenie 
zadań w zakresie : 
- gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa
- orzekanie w sprawach wywłaszczenia nieruchomości
- ustalania odszkodowań oraz zwrotów wywłaszczonych nieruchomości zbędnych na cel, na 
który zostały wywłaszczone                 
- wyłączanie gruntów z produkcji rolniczej

22



-  przekształcanie  prawa  użytkowania  wieczystego  przysługującego  osobom  fizycznym  w 
prawo  własności.
Wpływy na rzecz Skarbu Państwa z w/w zadań mogą wynieść w 2007 roku :
• użytkowanie wieczyste gruntów  i zarząd trwały                                       -   1038904,47 zł
• przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w prawo własności    -     74713,85 zł
• dzierżawy, najem                                                                                   -       8923,41 zł
• zwrot nieruchomości                                                                              -     12362,49 zł
• odsetki                                                                                                    -     10496,14 zł
                                                                                                         łącznie     1145400,36 zł

Ponadto Prezydent Miasta realizuje zadania z zakresu geodezji i kartografii (dotyczy 
terenów w granicach administracyjnych miasta).  

Dochody na rok 2008 będą zwiększone od wykazanego w 2007 r.  o wskaźnik inflacji.

F. PORZĄDEK I BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE

Z zakresu porządku i bezpieczeństwa publicznego Wydział Spraw Obywatelskich UM 
będzie realizował zadania w zakresie:
− współpracy z Policją i Strażą Miejską w celu zapewnienia porządku podczas zgromadzeń 

i zbiórek publicznych,
− współpracy  z  Policją  i  Strażą  Miejską  dot.  ustaleń  co  do  przestrzegania  przez 

przedsiębiorców zasad sprzedaży napojów alkoholowych.
W celu ograniczenia zjawiska przestępczości i  jednocześnie zwiększenia poziomu 

bezpieczeństwa mieszkańców miasta  organy samorządu będą współpracować z  Policją  
i Strażą Miejską. W zakresie ochrony porządku i bezpieczeństwa publicznego prowadzone 
będą zadania związane z:
  - kontynuacją działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa w miejscach publicznych poprzez 
rozbudowę systemu monitoringu wizyjnego miasta,  zapewnienie  systemowych  rozwiązań 
jego obsługi i efektywnego wykorzystania we współpracy z miejscową Komendą Policji,
  -  działaniami na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu drogowym na ulicach miasta, 
modernizacją  rozwiązań  komunikacyjnych,  poprawą  nawierzchni  ulic  i  właściwego 
oznakowania,
  -  włączaniem  nowych  miejsc  parkingowych  ogólnodostępnych  z  wykorzystaniem 
aktywności  zarządów  spółdzielni  mieszkaniowych  i  podmiotów  gospodarczych,  których 
działalność  wymaga  zabezpieczenia  dostatecznej  ilości  miejsc  do  parkowania  pojazdów 
potencjalnych klientów (placówki handlowe, zakłady wytwórcze, magazyny i hurtownie, biura 
i urzędy),
  -  właściwym  nadzorem  nad  prowadzonymi  w  mieście  inwestycjami  z  założeniem 
minimalizacji  uciążliwości  robót  dla  mieszkańców miasta,  wywiązywania  się  inwestorów  
z obowiązku właściwego prowadzenia prac bez szkody dla mienia komunalnego, 
  -  wdrażaniem  programów  profilaktycznych  eliminujących  możliwości  występowania 
zjawiska wykluczenia  społecznego,  bezdomności  i  powiększania  się  bezrobocia,  rozwoju 
zjawisk patologicznych związanych z alkoholizmem, demoralizacją nieletnich jako czynników 
warunkujących przestępczość pospolitą,
  - doskonaleniem funkcjonującego systemu nadzoru nad utrzymaniem czystości i porządku 
na posesjach i ulicach miasta, egzekwowaniem wymogów ustalonych prawem miejscowym 
i  ogólnymi  normami  prawnymi  także  w  zakresie  właściwej  opieki  nad  zwierzętami, 
regulacjami w ramach wydanych zezwoleń, koncesji i rejestracji.

Straż Miejska Łomży w zróżnicowanym poziomie bezpośredniej realizacji odpowiada 
za  skuteczność  działań  w zakresie  porządku  i  bezpieczeństwa  publicznego  w mieście.  
W  celu  zwiększenia  aktywności  i  poprawy  efektywności  podejmowanych  działań  
w założeniach na 2008 rok należy uwzględnić: 
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  - możliwość zwiększenia obsady kadrowej Straży Miejskiej z obecnych dziesięciu etatów 
mundurowych do minimum 15 etatów mundurowych i dwóch osób obsługi administracyjno – 
biurowej,
  - uzupełnienia wyposażenia Straży Miejskiej w dodatkowy, drugi samochód służbowy, oraz 
inny sprzęt wspomagający zmiany organizacyjne,
  - doprowadzenie do systemowego rozwiązania możliwości pełnienia służby w każdy dzień 
tygodnia w godzinach od 6.00 do 22.00, w tym także we współpracy z Policją na zasadzie 
łączonych patroli,
  - możliwość zwiększenia efektywności działań na rzecz poprawy bezpieczeństwa w ruchu 
drogowym z wykorzystaniem ustawowych uprawnień kontrolno – represyjnych, poprzez stałe 
służby patrolowe w zagrożonych rejonach z urządzeniem samorejestrującym przekroczenia 
prędkości  pojazdów,  udział  w  akcjach  i  działaniach  doraźnych  z  policjantami  ruchu 
drogowego miejscowej Komendy Policji,
  - wdrożenie działań prewencyjnych własnych aktywizujących także inne podmioty na rzecz 
ograniczenia  zagrożeń  definiowanych  jako  przesłanki  wpływające  na  poczucie 
bezpieczeństwa mieszkańców miasta.

Przyjmując konieczność uwzględnienia wymienionych założeń do realizacji w 2008 r. 
należy przewidzieć wzrost kosztów na bieżące działanie Straży Miejskiej jak również środki 
niezbędne na doposażenie sprzętowe oraz działania prewencyjne w całości finansowane  
z  budżetu  miasta  i  współfinansowane  na  zasadzie  uzupełnienia  proponowanych  
i wdrażanych  programów między innymi przez Policję i organizacje społeczne. Planowane 
przez Straż Miejską środki budżetowe na 2008 r. wynoszą 73 600 zł. 

    G. OBRONNOŚĆ I ZAPOBIEGANIE ZAGROŻENIOM ŻYCIA OBYWATELI

       Głównym celem realizacji polityki Prezydenta Miasta jako Szefa Obrony Cywilnej miasta 
będzie:

- utrzymanie systemu łączności, alarmowania i ostrzegania mieszkańców miasta,
- utrzymanie  w  gotowości  do  działania  w  sytuacjach  kryzysowych  Centrum 

Zarządzania Kryzysowego mieszczącego się w Urzędzie Miejskim,
- realizacja wszystkich  wytycznych w sprawie  gotowości  planistycznej  i  logistycznej 

obrony cywilnej miasta,
- nadzór  merytoryczny  nad  działaniami  wszystkich  służb  miejskich  potrzebnych  na 

wypadek nadzwyczajnych zagrożeń.
Aby zrealizować powyższe cele należy zabezpieczyć środki finansowe na: opłaty za energię 
elektryczną do obsługi syren alarmowych, zakup wyposażenia i urządzeń dla potrzeb OC 
i reagowania kryzysowego, opłaty za konserwację systemu alarmowego magazynu OC.

III. ŚRODKI NA REALIZACJĘ ZAMIERZONYCH CELÓW

Podstawowym warunkiem umożliwiającym realizację przedstawionych celów jest ich 
finansowe zabezpieczenie.

Dochody własne będą realizowane:
a) z podatków i opłat lokalnych wg stawek uchwalonych przez Radę Miejską Łomży,
b)  z  podatków  i  opłat  realizowanych  przez  Urząd  Skarbowy  płaconych  przez  jednostki 
organizacyjne nie mające osobowości prawnej, osoby prawne i fizyczne w zakresie:

• podatku od spadków i darowizn,
• podatku od czynności cywilno-prawnych,
• z tytułu karty podatkowej,
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c)  Ministerstwo  Finansów określi  szacunkową  wielkość  udziału  we  wpływach  z  podatku 
dochodowego od osób fizycznych dla gminy i  powiatu, który zostanie określony w nowej 
ustawie o dochodach samorządu terytorialnego, obowiązującej na 2008 r.
d) z majątku komunalnego, a mianowicie:

• ze sprzedaży mieszkań,
• ze sprzedaży gruntów lub przekształceń z prawa wieczystego użytkowania w prawo 

własności,
• opłat z pozostałego majątku komunalnego w tym:

o opłat targowych na podstawie uchwalonych stawek targowych,
o opłat adiacenckich,
o opłat  za  dzierżawę  gruntów  i  nieruchomości  przy  zastosowaniu  wskaźników 

inflacyjnych narastająco za każdy kwartał,

Zewnętrzne środki finansowe z budżetu państwa zostaną określone przez:
1. Ministerstwo Finansów w zakresie subwencji ogólnej dla gminy i powiatu,
2.  Podlaski  Urząd Wojewódzki  w zakresie  dotacji  celowych na zadania  zlecone gminie  

i powiatu oraz dofinansowanie określonych zadań własnych.
  
Dochody budżetu miasta na 2008 r. 179 446 605 zł 
Przychody budżetu miasta            561 926 zł 
Spłata rat pożyczek i kredytów         6 442 442 zł
Wydatki budżetu miasta 173 566 089 zł 

w tym: wydatki bieżące 157 193 000 zł
wydatki inwestycyjne            16 373 089 zł

Miasto ubiegać się będzie o dotacje z budżetu państwa i funduszy celowych, w tym 
z funduszy pomocowych Unii Europejskiej w zakresie dofinansowania wieloletnich inwestycji 
realizowanych w ramach zadań własnych. 

Przy  realizacji  programów  strukturalnych  wystąpi  konieczność  prefinansowania 
inwestycji,  tj.  zaciągnięcia kredytów inwestycyjnych. Środki pomocowe z Unii Europejskiej 
będą  zwracane  sukcesywnie  po  zrealizowaniu  robót  i  sfinansowaniu  określonych  
w harmonogramie rzeczowo-finansowym etapów projektu, w przyjętym w umowie procencie 
dofinansowania. 

              Przewodniczący
Rady Miejskiej Łomży

Wiesław Tadeusz Grzymała

 
Opracowano
w Wydziale Polityki Gospodarczej i Inwestycji
Urzędu Miejskiego w Łomży
w oparciu o materiały dostarczone
przez wydziały i jednostki merytoryczne
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