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Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji b SUK Nr 868
Rady Miejskiej tomzy

tomza, dnia 22 kwietnia 2022 r.

BRM.0012.2.33.2022
Rada Miejska tomzy

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji zgodnie z wolg Rady, petycje Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Kominki i Piece oraz Cechu Zdunéw Polskich o naprawe uchwat Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego;

— Uchwaty Sejmiku Wojewoédztwa Podlaskiego Nr XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w
sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy  podlaskiej”
z pdzniejszymi zmianami,

— Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego Nr XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. w
sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja biatostocka” z
pozniejszymi zmianami,

analizowata na posiedzeniach w dniach 10 marca oraz 21 kwietnia 2022 r.

Po zapoznaniu sie z petycjg oraz wyjasnieniami Biura Prawnego oraz Wydziatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego w tomzy, ustalita, ze Organ do ktérego
wniesiono petycje nie ma kompetencji do dziatan ,naprawczych” ww. uchwat odnoszacych sie do
opracowania programow ochrony powietrza. Jest za to organem opiniujgcym zgodnie z art. 91 ust.
2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.2021.1973 ze zmianami) i z
tego prawa korzysta przy kazdej zmianie ww. programu.

W  celu poprawy jakosci powietrza w wojewddztwie podlaskim obecnie realizowane sg dwa
programy ochrony powietrza, tj.: Program ochrony powietrza dla aglomeracji biatostockiej (wraz z
Planem dziafan krotkoterminowych) przyjety uchwatg Nr XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.
oraz Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej (wraz z Planem dziafan krétkoterminowych)
przyjety uchwatg Nr XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r., w ktérym zawarte sg dziatania m.in.
dla Miasta tomza. W dniu 8 czerwca 2020 r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego przyjat uchwate Nr
XIX/235/2020 zmieniajgcqg uchwate w sprawie okreslenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy
aglomeracja biaftostocka” oraz uchwate Nr XIX/236/2020 zmieniajgcg uchwate w sprawie
okreSlenia ,Programu ochrony powietrza dla strefy podlaskiej”. Przedmiotowe uchwaty zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego w dniu 19 czerwca 2020 r.
odpowiednio poz. 2779 i 2880 i obowigzujg od dnia 4 lipca 2020 r.. Dokumenty te naktadajg na
samorzgdy oraz uzytkownikéw kottdw w naszym wojewddztwie obowigzki w zakresie realizacji
zadan majacych na celu redukcje emisji zanieczyszczen do powietrza, jednakze nie wprowadzajg
one bezwzglednego zakazu uzytkowania urzadzen grzewczych opalanych biomasg (drewno
kawatkowe, pellet lub brykiet drzewny) spetniajgcych wymogi tzw. Ekoprojektu.

Integralng czescia Programow ochrony powietrza sa Plany dziafan krétkoterminowych,
ktére majg na celu niedopuszczenie do przekroczenia poziomoéw alarmowych, informowania,
dopuszczalnych lub docelowych albo w przypadku ich przekroczenia, jak najszybsze obnizenie
stezen tych zanieczyszczen w powietrzu oraz ograniczenie skutkéw i czasu trwania zaistniatych
przekroczen. Jednym z dziatari jakie nalezy wdraza¢ w sytuacjach ryzyka wystgpienia lub
wystgpienia przekroczenn poziomdéw alarmowych i informowania pytu zawieszonego PM10
w powietrzu jest zakaz palenia w kominkach. Jednakze nalezy zauwazyc, iz zgodnie z zapisami
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Planu dziatan krétkoterminowych (zaréwno w przypadku strefy podlaskiej, jak i strefy aglomeracja
biatostocka) zakaz ten nie dotyczy palenia w kominkach, ktére sg jedynym Zrédtem ogrzewania
lokalu i obowigzuje tylko w czasie frwania ryzyka wystgpienia przekroczenia oraz na obszarze
miejscowosci, w ktdrej przekroczenie wystgpito. Jest to zapis poprawny i nie zakazujacy
korzystania z kominkéw o ktérych mowa w petycji. Sytuacje, w ktérych obowigzuje zakaz
uzytkowania kominkéw zdarzajg sie sporadyczne i trwajg krotko (w strefie aglomeracja biatostocka
w 2021 r. zas w catej strefie podlaskiej w 2021 r. tacznie odnotowano 7 dni kiedy wystgpito ryzyko
przekroczenia lub przekroczenie poziomu informowania, m.in. w dniach 17 i 18 stycznia w tomzy,
w dniach 24 i 25 lutego w tomzy w dniu 10 marca w tomzy, a takze 2 dni, w ktérych nastapito
ryzyko przekroczenia poziomu alarmowego pytu zawieszonego PM10, m.in. w dniu 19 stycznia w
tomzy. Podkresli¢ nalezy, iz zakaz uzytkowania kominkéw obowigzywat tylko na obszarze ww.
miast i powiatéw (nie zas w catej strefie podlaskiej). Wobec czego przedmiotowy zakaz nie wptywa
w znacznym stopniu na ograniczenie mozliwosci stosowania biomasy jako paliwa do celow
grzewczych. Ponadto nalezy mieé na wzgledzie, iz ograniczenie spalania paliw w sytuacji
wystgpienia ryzyka przekroczenia poziomu informowania, czy alarmowego pytu zawieszonego
PM10 jest skutecznym i wydajnym dziataniem majacym na celu obnizenie emisji, a w konsekwencji
szybka poprawe stanu jakosci powietrza, ktérego efektow nie da sie zastgpi¢ innymi réwnie
korzystnymi

Na tej podstawie Komisja Skarg, Whnioskdw i Petycji nie widzi mozliwosci uwzglednienia
petycji z dnia 16 lutego 2022 r. dotyczacej podjecie przez Rade Miejska tomzy Polskich dziatan o
naprawe uchwat Sejmiku Wojewoédztwa Podlaskiego;

Powyzsze stanowisko Komisja przyjeta w wyniku gtosowania gtosami 3 za, przy braku
przeciwnych i wstrzymujacych i wnosi do Rady o podjecie uchwaty w zaproponowanym brzmieniu.

Przewodniczaca
Komisji Sk?,rg',‘ pioskow i Petycji

Hankd Gatazka



UCHWALA NR ...
RADY MIEJSKIEJ LOMZY

z dnia 27 kwietnia 2022 r.

w sprawie petycji o naprawe uchwal Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego Nr XXX1V/414/13 z dnia
20 grudnia 2013 r. oraz Nr XXX1IV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583), wzwiazku zart. Qust.2iart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji Ogélnopolskiego Stowarzyszenia Kominki i Piece oraz Cechu Zdunéw
Polskich o napraweg uchwatl Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego Nr XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r.
oraz Nr XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r..

Uzasadnienie:

1. Organ do ktérego wniesiono petycj¢ nie ma kompetencji do dziatan ,naprawczych” ww. uchwal
odnoszacych si¢ do opracowania programdéw ochrony powietrza. Jest za to organem opiniujagcym zgodnie
z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U.2021.1973 ze zmianami) i z
tego prawa korzysta przy kazdej zmianie ww. programu.

2. W celu poprawy jakosci powietrza w wojewoddztwie podlaskim obecnie realizowane sg dwa programy
ochrony powietrza, tj.: Program ochrony powietrza dla aglomeracji bialostockiej (wraz z Planem dziatan
krotkoterminowych) przyjety uchwata Nr XXXIV/415/13 z dnia 20 grudnia 2013 r. oraz Program ochrony
powietrza dla strefy podlaskiej (wraz z Planem dzialan krdtkoterminowych) przyjety uchwatg Nr
XXXIV/414/13 z dnia 20 grudnia 2013 r., w ktérym zawarte sg dzialania m.in. dla Miasta Lomza.

3. Wdniu 8czerwca 2020r. Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego przyjal uchwale Nr XIX/235/2020
zmieniajgcq uchwale w sprawie okreslenia ,, Programu ochrony powietrza dla strefy aglomeracja bialostocka”
oraz uchwale Nr XIX/236/2020 zmieniajgcq uchwale w sprawie okreslenia ,, Programu ochrony powietrza dla
strefy podlaskiej”. Przedmiotowe uchwaly zostaly opublikowane w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Podlaskiego w dniu 19 czerwca 2020 r. odpowiednio poz. 2779 i 2880 i obowigzujg od dnia 4 lipca 2020 r..
Dokumenty te nakladajg na samorzady oraz uzytkownikow kotléw w naszym wojewodztwie obowiazki
w zakresie realizacji zadan majacych na celu redukcj¢ emisji zanieczyszczen do powietrza, jednakze
nie wprowadzaja one bezwzglednego zakazu uzytkowania urzadzen grzewczych opalanych biomasg (drewno
kawatkowe, pellet lub brykiet drzewny) spetniajacych wymogi tzw. Ekoprojektu.

4. Integralng czgscia Programow ochrony powietrza sa Plany dzialan krdtkoterminowych, ktére maja na
celu niedopuszczenie do przekroczenia pozioméw alarmowych, informowania, dopuszczalnych lub
docelowych albo w przypadku ich przekroczenia, jak najszybsze obnizenie stg¢zen tych zanieczyszczen
w powietrzu oraz ograniczenie skutkdw i czasu trwania zaistniatych przekroczen. Jednym z dziatan jakie nalezy
wdrazaé w sytuacjach ryzyka wystgpienia lub wystgpienia przekroczer poziomoéw alarmowych i informowania
pylu zawieszonego PM10 w powietrzu jest zakaz palenia w kominkach. Jednakze, zgodnie z zapisami Planu
dziatan krotkoterminowych (zaréwno w przypadku strefy podlaskiej, jak i strefy aglomeracja bialostocka) zakaz
ten nie dotyczy palenia w kominkach, ktore sq jedynym Zrodlem ogrzewania lokalu i obowiqzuje tylko w czasie
trwania ryzyka wystqgpienia przekroczenia oraz na obszarze miejscowosci, w ktorej przekroczenie wystgpito.
Jest to zapis poprawny i nie zakazujacy korzystania z kominkow, o ktérych mowa w petyciji.

5. Sytuacje, w ktérych obowiazuje zakaz uzytkowania kominkéw zdarzaja si¢ sporadyczne i trwajg krotko.
Wobec czego przedmiotowy zakaz nie wplywa w znacznym stopniu na ograniczenie mozliwosci stosowania
biomasy jako paliwa do celéw grzewczych.
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6. Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, iz ograniczenie spalania paliw w sytuacji wystgpienia ryzyka
przekroczenia poziomu informowania, czy alarmowego pytu zawieszonego PM10 jest skutecznym i wydajnym
dzialaniem majacym na celu obnizenie emisji, a w konsekwencji szybka poprawe stanu jakosci powietrza,
ktorego efektdw nie da si¢ zastapi¢ innymi réwnie korzystnymi.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczaca Rady Miejskiej Lomzy do zawiadomienia wnoszacego petycje
o sposobie zalatwienia sprawy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Miejskiej Lomzy

Alicja Konopka
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