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Elektronicznie podpisany przez:
Dariusz Renczyriski
dnia 6 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00311-90/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
Z dnia 6 grudnia 2021 r.
W sprawie wyrazZenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta L.omza na lata 2022-2037

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziemnika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 230 ust. 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
zpbzn. zm.) oraz zarzadzenia Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku Nr 1/14
zdnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych
dzialajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach
Sktad Orzekajacy w osobach:
Dariusz Renczynski - przewodniczacy
Ewa Czolpinska - czlonek
Pawet Galko - cztonek

opiniuje pozytywnie z uwagami
przedlozony przez Prezydenta Miasta Lomza projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta ¥.omza na lata 2022-2037.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformutowat niniejsza opini¢ w oparciu o projekt uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza na lata 2022-2037, zawarty
w zarzgdzeniu Nr 311/21 Prezydenta Miasta Lomza z dnia 12 listopada 2021 r. (data wptywu do
RIO: 16.11.2021 r.), z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Miasta Lomza na 2022 rok,
przyjetego zarzadzeniem Nr 312/21 Prezydenta Miasta z dnia 12 listopada 2021 r.

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Pomza na lata 2022-2037 uwzglgdnia wymagania formalne w zakresie przedmiotu regulacji
wynikajace z przepiséw art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.; dalej tez jako: u.fp.) oraz przepiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Przyjete w prognozie finansowej dla 2022 roku wartoéci sa zgodne z projektem budzetu na
2022 rok. Wedlug projektowanych warto$ci w 2022 roku wystgpi deficyt budzetu w kwocie 36 867
265 zt, rozchody tytulem splaty zaciagnietego dugu publicznego wyniosa 13 870 904 zI. Zrodtem
finansowania deficytu i rozchodéw ustanowiono przychody zwrotne z tytulu kredytu
diugoterminowego w kwocie 35 000 000 zt oraz wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 247 ust. 2 pkt 6
u.f.p. w kwocie 15 738 169 zi.

Odnosnie do projekcji wartosci wolnych srodkéw w 2022 roku Sktad Orzekajacy odwotuje sie
do opinii o projekcie uchwaty budzetowej wyrazonej w uchwale Nr 11-00310-90/21 z dnia 6 grudnia
2021 r. i zauwaza, ze zaprezentowane w tabeli WPF (zal. nr 1 do projektu uchwaly) dane
o przewidywanym wykonaniu budzetu na rok 2021 nie potwierdzaja przychodéw z tego zrodla
w zaprojektowanej wysoko$ci. Dla wystapienia przychodéw zwolnych $rodkéw w zaktadanej
kwocie faktycznie zrealizowany deficyt budzetu biezacego roku nie powinien przekracza¢ poziomu
ok. 21 min zt (przy pelnej realizacji przychodéw z tytutéw dtuznych).
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Jak wynika z opiniowanego projektu uchwaty w latach objetych prognoza kwoty dhugu nie
zostang naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych. Miasto
Yomza zamierza splaca¢ zaciagnigte i planowane do zaciggniecia zobowigzania finansowe do korica
2037 roku, przy czym pozyskanie przychodéw z tytuléw diuznych w kwocie 14 000000 zt (na
rolowanie dlugu) prognozowane jest rowniez w 2023 roku. W zwigzku z projekcja przychodow
zwrotnych i rozchodéw dlug publiczny Miasta na koniec 2022 roku ma wynosié 194 635 754,31 zt
(47,17% w stosunku do projektowanych dochodéw ogélem); w roku 2023 dhig ma pozostaé na
zblizonym poziomie (194 354 850,31 zt), w kolejnych latach ma byé stopniowo zmniejszany. Na lata
2023-2036 przyjeto rozchody tytutem splaty diugu na zblizonym poziomie od 13 600 tys. zt do
14 600 tys. zt, w ostatnim roku prognozy splata dlugu ma wynie$¢ 10 200 tys. zt. Od 2024 roku
wylacznym zrédtem splaty dhigu publicznego maja byé nadwyzki budzetowe. W prognozie
finansowej we wszystkich latach zaprojektowano tez wydatki na obstuge dhigu zaciagnietego i
planowanego do zaciggnigcia, a ponadto — do roku 2034 — wydatki tytutem potencjalnych sptat kwot
wynikajacych z udzielonych przez miasto porgczen.

Zachowanie relacji z art. 243 u.f.p., tj. pomigdzy wskaznikami planowanych w poszczegélnych
latach splat zobowigzan a wskaznikami dopuszczalnych limitéw splat, oparte jest (dla
dopuszczalnych limitéw splat) przede wszystkim na zaloZeniu osiggania tzw. nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych
spetniajacych reguty wydatkowe z art. 242 ustawy), a ponadto na projekcji dochodéw ze sprzedazy
majatku. Dochody z tego Zrodta przyjeto w latach 2022-2025 w wartosciach malejacych od kwoty
5030,3 tys. zt do kwoty 500 tys. zt. Zgodnie z projektem budzetu na 2022 rok nadwyzka operacyjna
wynosi 9 628 444 zt, w kolejnych latach nadwyzki te oszacowano w przedziale wartoéci 19 178,7
tys. — 14196,7 tys. zt (z tym, ze w latach 2027-2037 przyjeto stalg wartoéé 15000 tys. zb).
Zaprojektowane we wskazanych obszarach wartosci znajdujg uzasadnienie w danych historycznych:
w latach 2015-2020 Miasto realizowalo salda operacyjne, przy czym zauwazyé trzeba, ze salda te
podlegaly widocznym wahaniom. Ich $rednia arytmetyczna z przywolanego okresu wyniosta
24 758,6 tys. zt, za§ z uwzglgdnieniem planu takiego salda na koniec III kwartatu 2021 r. érednia
arytmetyczna wynosi 22 283,5 tys. zt. Srednia taka dla dochodéw ze sprzedazy majatku w latach
2015-2020 wyniosta natomiast 5 815,1 tys. zt.

Przedstawiona w opiniowanym projekcie uchwaly prognoza kwoty dhugu zostata sporzadzona z
zachowaniem tzw. rezerw limitowych wynikajacych z poréwnania procentowych wskaznikéw
planowanych splat zobowigzan i wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat. Zaznaczenia przy tym
wymaga, ze jak to wynika z objasniefi do prognozy finansowej (zal. nr 3 do projektu chwaty)
projektodawca przyjal, na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o0 zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500 oraz z 2021 r. poz.
1927 ), ze dla ustalenia relacji, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 u.fp., na lata 2022-2025 bedzie
uwzgledniana $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodéw
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace
do dochod6éw biezacych budzetu. Przy tym zatoZeniu rezerwy limitowe w latach 2022-2025 wynosza
(uwzgledniajgc wartosci procentowe obliczane w kol. 8.1. i 8.3.1 tabeli WPF) od 5,76% do 2,63%.
Dla lat 2026-2036 rezerwy te pozostaja w granicach 0,17% - 0,94% - a zatem s3 niewielkie, w
ostatnim roku prognozy rezerwa limitowa wynosi 2,13%. Zwazywszy na te parametry, w
szczegllnosci dla okresu od roku 2026, majac tez na uwadze prognozowany stan zobowiazaf
diuznych zacigganych w zwiazku z realizowanymi zadaniami inwestycyjnymi, jak réwniez istotne
ryzyko wynikajace z odlegtego okresu prognozowania, Sklad Orzekajagcy zauwaza, ze w celu
zapewnienia realizacji przyjetych zatozen finansowych niezbedne bedzie ciggle, wnikliwe ich
monitorowanie oraz przestrzeganie przez Miasto dyscypliny w wykonaniu budzetéw w kolejnych
latach.
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Odnosnie do wykazu przedsigwzigé (zal. nr 2 do projektu uchwaty) Sktad Orzekajacy zauwaza,
ze w poz. 1.3.2.16 limit zobowigzah przekracza warto§¢ lgcznych naktadéw na realizacje
przedsigwzigcia.

Majac na uwadze przedstawione zatozenia prognostyczne, Sktad Orzekajacy postanowit jak
W sentencji.

POUCZENIE:
Od niniejszej uchwaly shizy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Dariusz Renczynski
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