Protokét nr 25/21
Z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
w dniu 20 maja 2021 r.

Na ogolng liczbe 7 cztonkdw w posiedzeniu uczestniczyto 6, zgodnie z listg obecnosci.

Porzadek posiedzenia:

1. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.

2. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2020, rocznego sprawozdania
finansowego za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzgdu
terytorialnego za 2020 r. oraz informacjg o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostek kultury za 2020 r. (druki nr 579, 610, 611, 647)

3. Zaopiniowanie informacji o realizacji uchwat podjetych przez Rade w | kwartale
2021 r. (druk 631).

4. Sprawy rézne.

Przebieg posiedzenia:

Posiedzenie Komisji otworzyt i obradom przewodniczyt Pan Stanistaw Oszkinis -
Przewodniczgcy Komisji. Przedstawit nastepnie proponowany porzadek posiedzenia.
Komisja nie zgtosita uwag i jednogtosnie przyjeta porzadek jak wyzej.

Ad. 1
Przewodniczgcy poprosit o uwagi do protokotu z poprzedniego posiedzenia.

Komisja uwag nie zgtosita i protokét przyjeta.

Ad. 2

Przewodniczgcy wprowadzajgc do tematu przypomniat, ze Komisja
sprawozdaniem zajmowata sie juz na poprzednim posiedzeniu. Zapoznata sie réwniez
z opinig RIO. W dniu dzisiejszym  bedzie wiec kontynuowata prace nad
sprawozdaniem.
Dodat, ze radni otrzymali rowniez sprawozdanie finansowe za 2020 rok oraz opinie
merytorycznych Komisji, ktore sg pozytywne. Zauwazyt, ze w posiedzeniu uczestniczg
Przewodniczgcy merytorycznych komisji, jezeli zachodzi potrzeba mogg przedstawic
opinie, nastepnie otworzyt dyskusje.

Gtosow w dyskusji nie zgtoszono.
W zwigzku z brakiem gtosow w dyskusji Przewodniczagcy zauwazyt, ze wynik dyskusji
pozwala podda¢ pod gtosowanie, pozytywng ocene wykonania budzetu. W zwigzku z
powyzszym poddat pod gtosowanie, kto z cztonkéw Komisji jest za pozytywna oceng
sprawozdania z wykonania budzetu miasta tomzy za 2020 rok wraz ze
sprawozdaniem finansowym za 2020 rok.

W wyniku gtosowania 4 gtosami za, przy braku przeciwnych i 2 wstrzymujgcych
Komisja pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie z wykonania budzetu miasta tomzy za
2020 rok wraz ze sprawozdaniem finansowym za 2020 rok.



W zwigzku z przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu miasta tomzy za
2020 rok wraz ze sprawozdaniem finansowym za 2020 rok Przewodniczgcy poddat
pod gtosowanie, kto jest za wystgpieniem do Rady z wnioskiem o udzielenie
absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2020 rok.

W wyniku gtosowania 4 gtosami za, przy braku przeciwnych i 2 wstrzymujgcych
Komisja wystgpi do Rady z wnioskiem o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta
tomza za 2020 rok.

Kontynuujgc Przewodniczacy zwrdécit sie do cztonkdéw Komisji z zapytaniem,
czy Komisja jest za tym, aby odby¢ jeszcze jedno posiedzenie na poczatku czerwca,
czy w dniu dzisiejszym Komisja przyjmie tres¢ opinii i wniosku do Rady. Jezeli radni
wyrazg zgode na przyjecie wniosku i opinii w dniu dzisiejszym, propozycje tresci
dokumentow zostang rozdane.

Radni wyrazili zgode, w zwigzku z powyzszym cztonkom Komisji zostata przekazana
propozycja tresci opinii i wniosku.

Po zapoznaniu sie z trescig i nie zgtoszeniu uwag Przewodniczacy poddat pod
gtosowanie tres¢ opinii w sprawie realizacji budzetu.

Komisja w wyniku gtosowania 4 gtosami za, przy braku przeciwnych i 1
wstrzymujgcy przyjeta zaproponowang tres¢  opinii w sprawie sprawozdania z
wykonania budzetu miasta tomzy za 2020 rok wraz ze sprawozdaniem finansowym
za 2020 rok.

Nastepnie Przewodniczacy poddat pod gtosowanie tres¢ wniosku w sprawie
absolutorium.

Komisja w wyniku gtosowania 4 gtosami za, przy braku przeciwnych i 1
wstrzymujacy przyjeta zaproponowang tresc wniosku w sprawie udzielenia
absolutorium Prezydentowi Miasta tomza za 2020 rok..

Ad. 3

Przewodniczgcy wprowadzajg do tematu zwrdcit uwage, ze radni materiaty
otrzymali, prosi wiec o zapytania i sugestie.

Czionkowie Komisji uwag do przedtozonego materiatu nie zgtosili. Komisja 6
gtosami za, przy braku przeciwnych i wstrzymujgcych przedtozong informacje o
realizacji uchwat podjetych przez Rade w | kwartale 2021 roku przyjeta.

Ad. 4
W sprawach réznych nie zgtoszono zadnych problemow.
Na tym posiedzenie Komisji zakonczono.

Przewodniczacy Komisji

Stanistaw Oszkinis
Protokotowata:

D. Sleszynska



Opinia
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej tomzy
z dnia 20 maja 2021 roku

w sprawie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
miasta Lomzy za 2020 rok

Opinia zostata wypracowywana na 2 posiedzeniach Komisji Rewizyjnej.
Na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2021 r. Komisja analizowata sprawozdanie z wykonania
budzetu za 2020 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
za 2020 r. oraz informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego jednostek kultury
za 2020 r. Zapoznata sie réwniez z opinig RIO. Na posiedzeniu w dniu 20 maja 2021 r.
Komisja Rewizyjna analizowata sprawozdanie finansowe za 2020 rok, oraz zapoznata
sie z opiniami merytorycznych Komisji Rady Miejskiej i stwierdzita, ze wszystkie opinie Komisiji
pozytywnie ocenity wykonanie budzetu miasta za 2020 rok.

Po analizie materiatéw i dyskusji Komisja stwierdzita, ze budzet miasta tomza na 2020
rok, uchwalony w dniu 18 grudnia 2019 r. Uchwatg Nr 205/XVIII/19 Rady Miejskiej tomzy i
przewidywat:

- dochody 419 186 443,00 zt.,
- wydatki 443 547 124,00 zt.

Zmian wielkosci budzetu miasta w 2020 roku dokonano tgcznie na podstawie
30 Zarzadzen Prezydenta Miasta oraz 12 Uchwat Rady Miejskiej.
Wielkos¢ pierwotnie uchwalonego budzetu ulegta zmianie i na dzien 31.12.2020 r. wyniosta:
- dochody 454 995 053,00 zt.,
- wydatki 503 764 839,00 zt.

Planowany budzet miasta zostat:

- zwigkszony po stronie dochodéw o kwote 35 808 610,00 zt., co stanowi 8,54 % w stosunku
do pierwotnie przyjetej wielkosci,

- zwigkszony po stronie wydatkéw o kwote 60 217 715,00 zt., co stanowi 13,58 % w stosunku
do pierwotnie uchwalonego planu.

Na zmiane planowanego budzetu po stronie dochodéw budzetowych miaty wptyw:

1. Dochody wtasne ktore ulegly zwiekszeniu na tgczng kwote 5 241 861,00 zt. w tym:

a) w gminie zwigekszyly sie o kwote 5 218 294,00 zt.,

b) w powiecie zmniejszyty sie o kwote 23 567,00 zt.,
2. Subwencje ktore uleglty zwiekszeniu ogétem o kwote 3 736 364,00 zt, w tym:

a) dla gminy zmniejszyty sie o kwote 1 067 314,00 zt.,

b) dla powiatu zwiekszyty sie o kwote 4 803 678,00 zt.,
3. Dotacje ktore uleglty zwiekszeniu o kwote 24 243 644,00 zt. w tym:

a) dla gminy zwiekszyty sie o kwote 22 257 504,00 zt.,

b) dla powiatu zwigkszyty sie o kwote 1 986 140,00 zt.,
4. Srodki z Unii Europejskiej, ktére ulegty zwiekszeniu o kwote 2 586 741,00 zt., w tym:

a) dla gminy zwiekszyly sie o kwote 2 893 384,00 zt.,

b) dla powiatu zmniejszyty sie o kwote 306 643,00 zt.,

Zmiany w 2020 roku dotyczyly gtdwnie zwiekszenia w zakresie dotacji, dochodéw wtasnych,
subwencji i zadan z udziatem UE.



Realizacja budzetu Miasta Ltomza w 2020 r., w wiekszosci dziatéw przebiegata zgodnie
z planem. Dochody ogdtem zrealizowano w 101,65%, natomiast wydatki ogotem zrealizowano
w 96,65%. Wykonanie budzetu za 2020 rok, zamkneto sie deficytem budzetowym w kwocie -
24 403 640,74 zt.)

Planowane dochody biezgce zrealizowano w 99,77% i stanowig one 87,38%
wykonanych dochodéw ogoétem. W budzecie za 2020 r. w porownaniu do analogicznego okresu
2019 r. w pozycji wykonanie, zwiekszyt sie udziat subwencji o kwote 9 755 016,00 zi, udziat
dochoddw wtasnych o 2 828 387,09 zt. Zwiekszyt sie rowniez udziat sSrodkéw unijnych o 0,04%
i dotacji celowych o 2,76%.

Wykonanie dochoddéw ogdétem za 2020 r. w stosunku do wykonania za 2019 r. zwiekszyto sie o
38 194 269,85 zt z tym, ze wykonanie dochodéw biezgcych wzrosto o 26 553 085,68 zt
a wykonanie dochodéw majgtkowych o 11 641 184,17 zt.

Planowane dochody majgtkowe zrealizowano w 116,91% i stanowig one 12,62%
dochoddéw wykonanych ogdétem. Z wykonania dochodow majagtkowych wynika, ze zostaty one
wykonane w wiekszym zakresie niz planowano. Wyzsze wykonanie dochodéw spowodowane
jest wptywem w grudniu 2020r srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych oraz z Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych na realizacje inwestycji drogowych przewidzianych do realizacji
w 2021 roku.

Plan wydatkéw ogdotem na koniec 2020 roku, zostat zwiekszony o 60 217 715 zt {j. o
13,58%. Plan wydatkéw biezgcych zwiekszyt sie o 8,78%, zas wydatkdbw majgtkowych o
35,97%. Plan $rodk6éw na zadania zlecone zwiekszyt sie tgcznie o 13,16%, w tym na wydatki
biezgce 0 13,01% a wydatki inwestycyjne o 38,98%.

Planowane wydatki biezgce zostaty zrealizowane w 97,47% i stanowig 79,53% wykonanych
wydatkéw ogdtem.

Planowane wydatki majgtkowe zostaty zrealizowane w 93,59% i stanowig 20,47%
wydatkow wykonanych ogodtem. W roku biezgcym zaplanowano do realizacji 80 zadan
inwestycyjnych, w tym 14 w ramach wydatkow niewygasajgcych z 2019 roku. Z analizy
planowanych wydatkow majgtkowych wynika, ze wiekszos¢ z nich zrealizowano zgodnie z
planem. Na realizacje 26 zadan o najwiekszych nakfadach finansowych, miasto pozyskato
dofinansowanie m.in. z Funduszu Dr6g Samorzadowych, Rzgdowego Funduszu Inwestyciji
Lokalnych, PFRON, z Ministerstwa Sportu i Turystyki, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego ze srodkéw RPO.

W poréwnaniu do analogicznego okresu 2019 roku, realne wykonanie wydatkéw ogdtem jest
wyzsze az 74 094 184,02 zt w tym, wydatki biezgce wzrosty o 34 692 553,62z, tj. 0 9,84%, zas
wydatki inwestycyjne sg wyzsze az 0 65,39% tj. o 39 401 630,40 zt. W 2020 roku odnotowano
najwyzsze naktady inwestycyjne na przestrzeni co najmniej 10 ostatnich lat.

Planowana po zmianach nadwyzka operacyjna w kwocie 7 802.898,00 z, na dzieh 31 grudnia
2020 roku wynosi 16 906 986,24 zt, czyli jest ponad dwukrotnie wyzsza. Zostata wiec
zachowana relacja wynikajgca z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Naleznosci na koniec okresu sprawozdawczego ogdtem wynoszg 18 504 447,43 zt, w
tym zalegtosci 14 413 260,14 zt, z tego najwyzsza kwota z tytutu naleznosci od diuznikéw
alimentacyjnych (9 126 947,89 z, w tym naleznosci wymagalne 9 093 866,15 zt). Nastepna
najwiekszg pozycjg sg naleznosci z podatkéw i opfat lokalnych (6 793 310,84 zt, w tym
zalegtosci 4 384 289,29 z) bardzo trudne do wyegzekwowania. Sytuacja nie zmienita sie,
Miasto nadal ma duzy problem z wyegzekwowaniem powyzszych zalegtosci, w tym z tytutu
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podatku od nieruchomosci od dtuznikow bedgcych w upadtosci, na kwote ogdtem ponad
3,4min.zt.

Skutki obnizenia gornych stawek podatkdéw obliczone za okres sprawozdawczy
wynoszg 4 669 019,00 zt, zas skutki udzielonych ulg i zwolnien 388 345,70 zt, z tego:

- kwota 224 296,00 zt stanowi zwolnienie z tytutu podjetych przez Rade Miejskg pakietu uchwat
dla przedsiebiorcow czyli pomocy de minimis oraz regionalnej pomocy inwestycyjnej,

- kwota 164 049,70 zt to skutki wynikajgce z podjetych uchwat Rady Miejskiej w biezgcym roku
w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
wysokosci tej optaty. W okresie sprawozdawczym umorzono zalegtosci podatkowe na kwote
ogoétem 21 484,11 zt, natomiast roztozono na raty badz odroczono terminy ptatnosci na kwote
ogoétem 184 029,56 zt.

Planowane rozchody na 2020 rok w kwocie ogotem 10 849 699,84 z, wykonano w
100%. W | kwartale dokonano jednorazowej sptaty wszystkich rat kapitatowych kredytow,
przypadajgcych na 2020 rok. Zadtuzenie Miasta z tytulu kredytéw ditugoterminowych na dzien
31 grudnia 2020 roku wynosi 161 049 905,31 zt i stanowi 34,82%, wykonanych dochoddw
ogétem. Pdzniejsze uruchomienie kredytu pozwolito na zmniejszenie wydatkéw na obstuge
diugu. Planowane wydatki po zmianach na obstuge dtugu, wykonano w 92,81%, a wynosza
2.229 825,64 zt i sg nizsze od tych wykonanych na dzieh 31.12.2019r. az 0 1 339 076,69 zt i
$3 najnizsze od co najmniej 10 lat. Jest to wynikiem obnizeniu stép procentowych przez Rade
Polityki Pienieznej. Pozostate zobowigzania na koniec okresu sprawozdawczego wynoszg
55023666,35 z. Sg to zobowigzania niewymagalne i gtdwnie  wynikajgce
z wydanych decyzji na wypfate $Swiadczen z zakresu pomocy spotecznej i rodziny
(40 377 131,32 zt) oraz z tytutu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego i
pochodnych od wynagrodzen wobec ZUS i Urzedu skarbowego, z terminem pfatnosci do konca
| kw. roku nastepnego.

Rok 2020 byt rokiem specyficznym z powodu wystgpienia epidemii wirusa SARS Cov-2.
Szacujac jej wptyw na stan finanséw miasta nalezy stwierdzi¢, ze niektére pozycje budzetu po
stronie dochoddéw ulegly zmniejszeniu. Znaczgco spadly wptywy z podatku PIT o 2,88% w
stosunku do pierwotnego planu. Z kolei z podatku CIT, ktéry ptacg wieksze przedsiebiorstwa,
zanotowano wzrost wstepnie planowanego dochodu o 283 977,74 z. Najnizsze dochody
uzyskano tez z tytutu wptywdw z biletdw komunikacji miejskiej, zaledwie 37,89% pierwotnego
planu, czyli o0 1,5 min zt mniej. Zmniejszeniu ulegty rowniez wptywy z optaty targowej — ok. 0,1
min zt. Planowane wplywy z Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji oraz przedszkoli (bilety
wstepu, optaty za przedszkola), szacowane sg na kwote mniejszg ogétem o 1,2 min z.

Pakiety pomocowe przygotowane przez Miasto dla przedsiebiorcow odczuwajgcych
najsilniej skutki kryzysu tj. zwolnienie z podatku, obnizenie czynszu dla firm, roztozenie na raty
sprawity, ze do kasy miejskiej wptyneto mniej srodkéw, niz zatozono w pierwotnym budzecie
miasta na 2020 rok o 247 276 zt. Wzrosty nieplanowane wydatki m.in. zwigzane z zakupem
srodkow antybakteryjnych czy brakujgcego sprzetu do placéwek medycznych. Wprowadzone
przez wiladze panstwowe tarcze antykryzysowe, tylko w niewielkiej czesci zrekompensowaty
samorzgdom utracone dochody biezace, dlatego tez nadwyzka operacyjna za 2020 rok jest
nizsza od tej wykonanej w latach poprzednich i tak w stosunku do 2019 roku jest ona nizsza o
8 139 467,94 z.

Po analizie przedtozonych dokumentow nalezy stwierdzi¢, ze pomimo bardzo trudnego
okresu z jakim borykano sie w 2020 roku, dzieki biezgcej i rozwaznej reakcji wkadz miasta na
sytuacje spowodowang wybuchem epidemii oraz dzieki pracy na rzecz pozyskania
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zewnetrznych srodkéw na realizacje planowanych przedsiewzie¢ i wiasciwej polityce

spoteczno-gospodarczej miasta, wskazniki ekonomiczne budzetu miasta sg dobre, a sytuacja
budzetu Miasta tomza jest stabilna.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Rewizyjna w wyniku gtosowania; 4 gtosami za,
przy braku przeciwnych i 2 wstrzymujgcych pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie
finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomza za 2020 rok.

Przewodniczgcy Komisji

Stanistaw Oszkinis



WNIOSEK
Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej tomzy
z dnia 20 maja 2021 roku

w sprawie udzielenia absolutorium Prezydentowi Miasta tomza
za 2020 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy w skfadzie:

1. Stanistaw Oszkinis - Przewodniczgcy Komisiji

2. Hanka Gatgzka - Z-ca Przewodniczgcego Komisji
3. Marek Dworakowski - Czlonek - nieobecny

4. Wiestaw Tadeusz Grzymata - Czlonek

5. Andrzej Podsiadto - Cztonek

6. Zbigniew Prosinski - Cztonek

7. Piotr Serdynski - Cztonek

Dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 2 pkt 4, art.18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020, poz. 713, 1378) przedktada Radzie
Miejskiej Lomzy nastepujgcy wniosek:

§1

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej tomzy pozytywnie zaopiniowata sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu miasta tomzy za 2020 rok i wnioskuje o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta omza za 2020 rok.

§ 2

Uzasadnieniem wniosku jest opinia Komisji Rewizyjnej stanowigca zatgcznik do wniosku.

§3
Whniosek w sprawie udzielenia absolutorium podlega zaopiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Biatymstoku.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej tomzy

Stanistaw Oszkinis



Opinia
Komisji Rewizyjnej
z dnia 20 maja 2021 r.

w sprawie Informacji o realizacji uchwat Rady Miejskiej podjetych w | kwartale 2021 r.
/druk nr 631/

Komisja Rewizyjna Informacje o realizacji uchwat Rady Miejskiej podjetych w |
kwartale 2021 r. /druk nr 631/ analizowata na posiedzeniu w dniu 20 maja 2021 r. ipo
analizie przedtozony materiat zaopiniowata 6 gtosami za, jednogtosnie pozytywnie
oraz wnosi do Wysokiej Rady o jego przyjecie.

Przewodniczacy
Komisji Rewizyjnej

Stanistaw Oszkinis



