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STRAZ MIEJSKA LOMZY
ul. Gen. Wi, Sikorskiege 176 A
18-400 tomza
tel./fax (0-86) 215-67-56
e-mall: straz. miejska@um.lomza.pl

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI
STRAZY MIEJSKIEJ LOMZY
I OCENA STANU PORZADKU I SPOKOJU PUBLICZNEGO
W MIESCIE W 2016 ROKU

FLomzynski oddzial Strazy Miejskiej utworzony zostal Uchwalg nr 95/XIV
Rady Miejskiej £omzy z dnia 26 czerweca 1991 roku i rozpoczal funkcjonowanie
zdniem 15 wrzeSnia 1991 roku. Obecnie dzialanie strazy reguluja przepisy
Ustawy o strazach gminnych (miejskich) z dnia 29 sierpnia 1997 roku z ostatnimi
poprawkami z 2013 roku /Dz.U.2013.1383 z dnia 27 listopada 2013r./ i przepisy
wykonaweze okreSlajace uprawnienia, zadania i ujednolicone formy szkolenia,
umundurowania i wyposazenia oraz sposoby nadzoru i kontroli w ramach samorzadu
i organéw panstwa.

W Lomzy straz od poczatku funkcjonowania pozostaje w strukturze organizacyjne;j
Urzgdu Miasta z odrebnoscia w zakresie planowania i realizacji zadan ale przy zachowaniu
czynnosci wspllnych z innymi komérkami i jednostkami miejskimi oraz statymi
dzialaniami w ramach funkcjonowania Urzedu. Przez ostatni rok Straz Miejska
pracowala w zmniejszonej obsadzie kadrowej w poréwnaniu do ostatnich lat.
Zatrudnienie wynosilo 11 straznikéw oraz jedna osoba na etacie cywilnym, obstugi
administracyjno-biurowej. Taki stan zatrudnienia utrzymuje si¢ juz od polowy
2015 roku. Struktura organizacyjna wyodrebnia obecnie etat komendanta, zastepcy
komendanta, 5 etatow straznikow rejonéw, 3 etaty straznikow patrolowo-interwencyjnych
i etat straznika d/s postepowari w sprawach o wykroczenia takze jako stalego oskarzyciela
publicznego. Etat cywilny to obstuga administracyjno-biurowa jednostki, przyjecia
zgloszen i prowadzenie ewidencji i rejestrow, spraw kadrowo-szkoleniowych, postepowar
egzekucyjnych, rozliczef materiatowych.

Z zatrudnionych 0s6b 4 straznikéw posiada 25 letni staz pracy w strazy, 4 osoby
blisko 20 letni a 4 osoby niespetna 10 letni okres zatrudnienia w tej jednostce. Obecnie
wsréd zatrudnionych 0s6b 4 osoby legitymuje siec wyzszym wyksztatceniem magisterskim
i studiami podyplomowymi, 2 osoby wyksztalceniem wyzszym i pozostatych
6 wyksztalceniem srednim.

Zmiany w obowigzujacych przepisach nakazujg systematyczne prowadzenie
szkolen wlasnych w ramach doskonalenia zawodowego straznikéw. W 2016 roku
przeprowadzone zostaly 2 szkolenia specjalistyczne dla wszystkich pracownikdw.
Organizujac szkolenia skorzystano z pomocy Wojewddzkiego Urzedu Pracy unikajac nie
tylko opfat za same szkolenia ale takze kosztéw wyjazdow do zewngtrznych osrodkow
szkoleniowych. Straznicy uczestniczyli roéwniez w szkoleniach organizowanych
w Urzedzie Miejskim, miedzy innymi z zakresu ochrony danych osobowych,
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przestrzegania przepisow o informacjach niejawnych, przepiséw BHP. Jedna osoba odbyla
szkolenie z prowadzenia postgpowan egzekucyjnych w administracji publicznej a dwie
osoby ukonczyly Studia Podyplomowe w zakresie Zarzadzania w Jednostkach Samorzadu
Terytorialnego w Panistwowej Wyzszej Szkole Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy.

Korzystajge z doswiadczen lat ubieglych takze w 2016 roku zorganizowano
praktyki studenckie dla 4 oséb a dwdém udzielono pomocy w zbieraniu materiatéow
i badaniach do pracy dyplomowe;.

Zarowno w ostatnich latach jak i w roku ubieglym w jednostce nie doszlo do
zadnych przypadkéw naruszenia dyscypliny stuzbowej. Nie odnotowano tez zadnego
wypadku nadzwyczajnego z udzialem straznikow. Nadzoér opieral si¢ o ustalone
i wdroZone weze$niej kryteria ocen i opinii indywidualnych, stosowane byly kontrole
instruktazowe i uczestniczgce oraz staly system rozliczania z realizacji stawianych
zadan. Nie wplynela zadna skarga na dzialania straznikéw wymagajaca szczegélnego
wyjasniania badz innych form ustalen w trybie postegpowania administracyjnego.
Zadna z zatrudnionych w strazy os6b nie awansowala, nie bylo tez podwyzek
w placach i nikt z pracujgcych nie otrzymal zadnej nagrody ani premii.

Straznicy w 2016 roku facznie przebywali na zwolnieniach lekarskich przez 151 dni
co nie pozostawato bez ujemnego wplywu na organizacje pracy. Konieczne byly
przesunigcia terminéw 1 czasu planowanych urlopéw pracownikéw. Z dwoma
nieuzupetnionymi etatami oraz jednym diugotrwalym zwolnieniem trwajacym od wrze$nia
ubiegtego roku bardzo trudno utrzymac wiasciwy, wezeéniejszy poziom pracy i realizacji
obowiazkow. W praktyce wszyscy straznicy, niezaleznie od stalych zakreséw czynnosci,
realizujg takze zadania w terenie w ramach patroli uzupeliajgc braki kadrowe
przewidziane do sluzby patrolowej i obchodowej. Obecne zasoby kadrowe ograniczaja
mozliwosci statych rozwigzan pracy 2z dyzurnymi odbierajacymi zgloszenia
i koordynujacymi prace straznikéw w terenie. Role te przejmuja Komendant lub Zastepca
Komendanta w godzinach pracy, wykonujac jednoczesnie funkcje kontrolno — nadzorcze
i inne bedgce ich zadaniami stalymi. Dyslokacja czasowa na terenie miasta patroli
straznikow planowana jest z odpowiednim wyprzedzeniem i korygowana w zaleznoéci od
biezgcych potrzeb. Niezbedne, stale minimum to trzy patrole z ciggloscia pracy od 6:00 do
22:00, uzupemliane straznikami w rejonach odpowiedzialno$ci, w mozliwym zakresie
patrolami pieszymi i sluzbami laczonymi z policjantami. Zadania obejmuja takze
czynnosci stale z pracownikami Urzedu i jednostek miejskich, funkcje ochronne
1 powtarzalne sprawdzenia, kontrole i ustalone dziatania we wspétpracy z administracjami
osiedli, stuzb 1 inspekcji, jak tez realizacje czynnosci typowo prewencyjnych
w okreslonym miejscu i czasie. Istotne znaczenie maja réwniez zlecane zadania dorazne,
formutowane na podstawie jednorazowych telefonicznych zgloszen o interwencje,
wplywajacych wnioskéw kierownikéw jednostek funkcjonujgcych w  miescie
o potencjalnych zagrozeniach, wystepujacych nieprawidlowosciach i zwyczajnych prosb
0 obecno$¢ patroli np. w okolicach szkoél, placow zabaw, prowadzonych remontéw
i budéw, miejsc wypoczynku i spaceréw, miejsc odwiedzanych przez osoby z psami,
parkingéw itp. Odbierane i rozpatrywane sa tez zgloszenia i pisma przesylane droga
mailowg. Straznicy swiadczg pomoc przy planach oznakowan ulic i dojazdéw, zmianach
i egzekwowaniu wdrazanych zmian. Wspolpracuja z pracownikami socjalnymi
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej na rzecz osdéb wymagajacych doraznej pomocy
lub koniecznych sprawdzen okresowych w miejscach pobytu, realizacji koniecznych
badan lekarskich i form podjetego leczenia lub terapii. Podobna wspolprace wykazujg
takze z noclegownig miejskg dla oséb bezdomnych lub czasowo pozbawionych miejsc
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pobytu na terenie miasta. W ostatnich latach uwzgledniane sg tez w planowaniu biezacej
pracy wyniki analiz policyjnych w zakresie czasu, miejsc i rodzaju wystepujacych badz
prognozowanych zagrozen bezpieczefistwa dla mieszkafncow miasta. Odbywaja sie
cyklicznie comiesigczne spotkania w ramach zespotu zadaniowego ds. koordynacji stuzby
patrolowej w Komendzie Policji, na ktérych przekazywane sg informacje o notowanych
zdarzeniach i planowanych dzialaniach zapobiegawczych. Takze w tym zakresie
Straz Miejska korzysta z tych informacji i ustalefi na potrzeby organizacji pracy.

Wyposazenie i warunki funkcjonowania jednostki nie ulegly w 2016 roku
zadnym istotnym zmianom. Kilka ostatnich lat straznicy dysponujg w pracy:

-dwoma  pojazdami  oznakowanymi, spelniajgcymi  wymogi  samochodéw
uprzywilejowanych, bez miejsc do przewozu osob nietrzeZwych i niebezpiecznych —
ujetych lub zatrzymanych :

> KIA Soul 1.6 D z 2009 roku

= PEUGEOT Partner 1.6. D z 2008 roku
- dwoma radiostacjami przewoZnymi w pojazdach i stacjg bazowa w siedzibie strazy
- siedmioma sztukami radiotelefonéw przenosnych
- szecioma zestawami komputerowymi z oprogramowaniem w niezbednym zakresie,
kopiarka, faxem, dwoma drukarkami
- dostgpem do bazy danych systemu Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw na
zasadzie zapytania i wygenerowanej odpowiedzi w czasie kilkugodzinnym
korzystajg takze z dostatecznego wyposazenia osobistego: /6 latarek, 2 aparatow
fotograficznych, 2 telefonéw komoérkowych w radiowozach/ oraz ze $rodkéw przymusu
bezposredniego: /patki TONFA, kajdanki, gaz obezwladniajacy/ i umundurowania
zgodnego z wymogami okreslonymi w stosownym rozporzadzeniu

Warunki lokalowe w funkcjonowaniu jednostki nie ulegly zmianie od
13 pazdziernika 2014 roku od kiedy Straz Miejska przeniosta si¢ do nowych pomieszczen
przeznaczonych docelowo na siedzibg w czgsci administracyjnej oddanej do uzytku nowej
Hali Targowej przy ulicy Gen. Wiadystawa Sikorskiego 176 A.

Organizacja pracy w strazy opiera sie o roczne zalozenia dzialan z okreéleniem
podstawowych i glownych celow, formutowanych na podstawie ocen i analiz wiasnych,
wnioskow, uwag i zgloszen przedstawicieli samorzadu i wspélnot mieszkancow oraz
tendencji i prognoz ptyngcych takze z dostepnych opracowan policyjnych dotyczacych
sytuacji w sferze bezpieczenstwa w naszym miescie.

W lutym 2016 roku wyniki dziatan Strazy Miejskiej w oparciu o przedlozone
"Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej Lomzy i ocena stanu porzqdku i spokoju
publicznego w miescie za 2015 rok" podlegaly ocenie Radnych z Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku, a takze na Sesji calej Rady Miejskiej. Nie bylo istotnych zastrzezen
I wnioskow.

Radni w ciggu roku zlezyli 15 interpelacji, zapytan i wnioskéw dotyczacych
zakresu pracy Strazy Miejskiej. Dotyczyly one w wiekszosci pojedynczych,
konkretnych spraw zwigzanych z porzadkiem w miejscach publicznych, stwierdzanymi
przypadkami zachowan patologicznych, zaniedban oséb badz instytucji wplywajacych na
spokéj i porzadek publiczny. Kazda ze zglaszanych spraw byla przedmiotem sprawdzen
i dzialan z wlasciwg odpowiedzig zgodnie z przyjetymi procedurami i zachowanym
terminem. Odotowano takze jedno wystgpienie poselskie wymagajace odpowiedzi oraz
czynnosci sprawdzajacych dotyczace spalania odpadéw w domach prywatnych
1 odniesienia si¢ do poziomu zanieczyszczen powietrza na terenie miasta spowodowanych
spalinami.
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Kontynuowano przyjete rozwigzania wspélpracy straznikéw rejonow
z przedstawicielami Spoldzielni Mieszkaniowych, administratorami osiedli, wspdlnot
mieszkaniowych i administracja zasobéw komunalnych miasta w zakresie
eliminowania, poprawiania i zmian w sferach bedacych ucigzliwosciami dla mieszkancow
konkretnych rejonow i miejsc naszego miasta. Wtasciwg miare przywigzywano takze do
spraw sygnalizowanych formalnie i poprzez biezace kontakty z przedstawicielami
wspdlnot i rad osiedlowych. Niezwykle pomocnymi byly takze debaty organizowane przez
Komende Miejska Policji w ramach przygotowan do uruchomienia Krajowej Mapy
Zagrozen. Spotkania trwaly od lutego do lipca ubiegtego roku i w ich wyniku program
wdrozono w praktyce uzyskujgc mozliwosé statego naptywu informacji o potencjalnych
zagrozeniach bezpieczenstwa, porzadku i spokoju publicznego w miescie. Czesto
informacje Swiadcza jedynie o utrudnieniach i ucigzliwosciach w szeroko rozumianej
sferze bezpieczenstwa publicznego. Eliminowanie przyczyn zagrozen staje sie zadaniem
nie tylko Policji czy Strazy Miejskiej ale rowniez innych instytucji, stuzb i organizacji
publicznych odpowiedzialnych za dzialania poprawiajace poczucie bezpieczenstwa
ogolnego mieszkancéw. Podstawowa weryfikacje zgloszefi prowadza policjanci
przekazujgc ustalenia wiasciwym podmiotom i instytucjom ale takze w znaczacej ilosci
Strazy Miejskiej jako shuzbie miejskiej majacej kontakt bezposredni z wilasciwymi
pracownikami Urzedu i jego instytucjami. Straz Miejska bedac samorzadowa formacja
powolang do dziatan i nadzoru nad przestrzeganiem zasad i przepisow regulujacych
porzadek i spokdj publiczny w szerokim, sprawdzonym zakresie korzysta z wnioskow
1 uwag przedstawicieli spotecznosci lokalnych i samych mieszkaricOw naszego miasta.

W planowaniu pracy Strazy Miejskiej na 2016 rok przyjeto kierunki dzialan
uwzgledniajjce stale tendencje obserwowane w latach wezeéniejszych, jak tez biezgce
sygnaly, wnioski i zgloszenia mieszkancéw miasta. Zalozenia musialy uwzglednic¢ takze
realne 1 mozliwe dzialania w przewidywanej sytuacji organizacyjnej, kadrowej
i kompetencyjnej naszej jednostki. Dzialania ukierunkowano przede wszystkim na:

- zapewnienie w szerszym zakresie mozliwoéci eliminowania popelnianych
wykroczen, ustalania maksymalnej ilosci patroli, takze dla oddziatywania prewencyjnego,
- uzupelnienie zatrudnienia i przeszkolenie straznikéw takze z uwzglednieniem
mozliwosci podjecia wiasnych, planowych dzialan prewencyjnych np. edukacyjnych
w szkotach i przedszkolach,

- stale monitorowanie terenu miasta dla ujawniania nieprawidtowosci majacych wplyw
na porzadek i bezpieczenstwo publiczne,

- ograniczenie ucigzliwosci wynikajgcych z niedostatecznej ilosci miejsc parkingowych
i popetnianych w zwigzku z tym wykroczen z negatywnymi skutkami dla innych
kierujgcych, stosujacych si¢ do obowigzujacych przepiséw, a takze niszczeniem
infrastruktury oraz powodowaniem zagrozen dla pieszych, ograniczaniem widocznosci
w obrebie przejéé i skrzyzowan,

- podejmowanie dzialan informacyjno-edukacyjnych z zaangazowaniem i przy
wykorzystaniu lokalnych mediéw, poprawy wizerunku jednostki, zwiekszenia spolecznej
akceptacji dla dziatan straznikoéw,

- ochrong 0s6b stabszych przed dziataniami innych, wykorzystujgcych czesto przewage
wieku, sprawnosci i bezkompromisowosci w obecnych realiach.

Realizacje ustawowych zadar, okreslonych zamierzefi i czynnosci z pracy
Strazy Miejskiej Lomzy w 2016 roku z odniesieniem do roku wezesniejszego
usystematyzowano w ponizszych zestawieniach.
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KLASYFIKACJA UJAWNIONYCH WYKROCZEN

Rodzaje wykroczen

2016

2015

Liczba
wykroczen

Tlosé
pouczeni

Liczba
wykroczen

Iogé
pouczen

WYKROCZENIA KODEKSOWE

przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu

- naruszenie przepiséw porzadkowych
- sprzedaz w niedozwolonym miejscu
- prywatne ogloszenie

59

92

83

przeciwko instytucjom panstwowym,
samorzgdowym i spolecznym
- wprowadzenie w biad

Wykroczenia przeciwko bezpieczenistwu os6b
i mienia
- niepanowanie nad zwierzetami

57

109

93

Wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu

i porzadkowi w komunikacji

- tamowanie lub utrudnianie ruchu

- niezastosowanie si¢ do znaku lub sygnatu
drogowego

- prowadzenie pojazdu bez uprawnien

- prowadzenie pojazdu bez dokumentow
-naruszenie porzadku lub bezpieczenstwa na
drodze

495

409

904

541

Wykroczenia przeciwko zdrowiu
- niezachowanie czystosci w obrebie
nieruchomosci

53

41

39

Wykroczenia przeciwko obyczajnosci
publicznej

- nieobyczajny wybryk

- uzywanie nieprzyzwoitych stow

69

46

160

117

Wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku
publicznego

- uszkadzanie ro$linnosci

- zanieczyszczanie lub zasmiecanie

186

137

357

278

Wychowanie w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi

202

178

649

565

Tyton i wyroby tytoniowe

35

30

135

124

Czystosé i porzadek w gminach

Odpady

RAZEM

1173

973

2462
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DZIALANIA STALE I DORAZNE STRAZNIKOW

L.p. DZIALANIA STRAZNIKOW 2016 2015
1 | Kontrole:
- | placéwek odwiatowo-wychowawczych 3856 3742
- | miejsc przebywania oséb bezdomnych 1857 2385
_ | miejsc uznawanych za stwar.zajq!:e zagrozenie 3185 3243
przestepczoscia i wykroczeniami
- | targowisk, miejsc handlu 1290 1525
- | parkéw miejskich, plazy, bulwaréw 2566 2937
- | miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych 679 1198
_ | /ilos¢ wydanych opinii zwigzanych z lokalizacja punktow 83 87
sprzedazy i podawania alkoholu/
2 | Zwierzeta:
Kontrole sposobu trzymania zwierzat 1041 1237
Zgloszenia braku rejestracji psoéw 11
Kontrole miejsc przebywania bezpanskich pséw 763 1129
Potwierdzenia zgloszenia pséw do odlowu jako 41 37
bezpanskie
3 | Osoby nietrzezwe:
Doprowadzenie do miejsc zamieszkania /przekazanie do
policyjnej izby zatrzymar / przekazanie placéwkom 127 141
medycznym, inne
4 | Zabezpieczenia miejsc zdarzen:
Wypadki, kolizje drogowe, czasowe utrudnienia w ruchu
Wypadki budowlane, awarie wodno — kanalizacyjne M L35
5 | Zlecenia:
Uporzadkowania terenu, nieruchomoéci, drogi 116 207
Usunigcia nielegalnych reklam i ogloszen 16 44
Poprawy, naprawy, wymiany oznakowania s 2
6 | Zabezpieczenie imprez o charakterze masowym:
Imprez kulturalno-rozrywkowych, uroczystosei
religijnych, procesji, imprez sportowych, festynéw, 73 63
wybordw, zgromadzen publicznych i innych
Inne:
7 | llos¢ podjetych interwenc;ji 2941 3423
8 | Liczba legitymowanych os6b 3701 4193
Akcje obejmujgce dzialania majgce na celu
9 | rozwigzywanie probleméw w okredlonym czasie i 12 8
migjscu
10 Ujawnione przestepstwa i ziawiadomienia 0 9 1
uzasadnionym podejrzeniu ich popelnienia
Konwoje wartoéci pienieznych i przedmiotéw 267 336
11 | podlegajacych ochronie na potrzeby Urzedu Miasta, 1386km 3048km
MOPS i BSOP 168,5h 359h40m




UJAWNIONE WYKROCZENIA I POSTEPOWANIA

2016 2015
Ilos¢ ujawnionych wykroczen 173 2462
Udzielone pouczenia 973 1852
Iloé¢ nalozonych mandatéow 132 443
E.aczna kwota naloZonych mandatéw 11 300 z1 54 460 71
:iu?c whioskow skierowanych do Sadu 48 /62 czyny/ 170
ejonowego
Ilos¢ odstapien od kierowania wniosku o
: 10 12
ukaranie
Ilo$¢ wnioskéw przekazanych do prowadzenia
Policii 9 22
olicji
Zawiadomienia do prokuratury 3 5
Wystawiono tytuléw wykonawezych,
skierowano upomnien w postepowaniu 284/28 35/157
egzekucyjnym
CzynnoSci procesowe zlecone przez inne 7 195
| straze

W dniach i1 godzinach pracy administracji Strazy Miejskiej przyjeto 1443
telefonicznych zgloszen mieszkancow /1120 w 2015 r/ oraz 40 zgloszen od dyzurnego
Komendy Policji, 61 zgloszen od operatorow Wojewodzkiego Centrum Powiadamiania
Ratunkowego, 2 zgloszenia od Dyzurnego Strazy Pozarnej, 2 zgloszenia z Inspekcji
Transportu Drogowego, 7 zgtoszen Dyzurnego Pogotowia Ratunkowego, 37 zgloszen za
posrednictwem poczty elektronicznej, 28 zgloszen z serwisu infofomza, najczesciej jako
typowych, jednorazowych interwencji. W przyjmowanych zgloszeniach uwzglednic¢
nalezy takze 89 miejsc zgloszonych jako zagrozone w ramach Krajowej Mapy Zagrozen
koordynowanej przez Komendg Miejska Policji oraz sytuacje i wskazania przekazywane
w formie pism instytucji i mieszkaficéw. Analizujgc zarowno zgloszone interwencje jak
i podejmowane bezposrednio przez straznikow, stwierdzi¢ nalezy, ze najczesciej dotyczyty
one:

- niewlasciwych zachowan kierujacych pojazdami, parkowania, utrudnien

w komunikacji — 34,7% - /34,5%-2015r./

- niszezenia infrastruktury miejskiej, zieleni — 9,2% - /9,3%-2015 r./

- zaniedbari w utrzymaniu czysto$ci i porzadku na posesjach, w miejscach publicznych,
niewlasciwego trzymania psow, regulaminu utrzymania czystosci na terenie miasta —
26,0% - /22,5%-2015 1./

- zaklécania spokoju 1 porzadku publicznego — 7,3% - /9,4%-2015 r./

- spozywania alkoholu i zachowan os6b nietrzezwych — 5,4% - /4,6%-2015 r./

- nieobyczajne wybryki, gloine zachowania w miejscach publicznych — 5,9% - /5,9%-
2015/
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- niewladciwego zabezpieczenia budynkéw miejsc i urzadzen uzytecznosci publicznej,
handel w miejscach do tego niewyznaczonych — 2,4% - /4% - 2015 r./
- spalanie odpadéw - 2,8% - /0,8% - 2015 ./

Waznym w realizacji zadan Strazy Miejskiej a takze dla organizacji pracy
sg kontakty i wspoélpraca z Policjy, organizowanie wspélnych przedsiewzieé,
wspoldzialanie w ramach laczenia stuzb i patroli, wymiana biezaca informacji i ich
wykorzystywanie. Obowigzuje "Porozumienie w sprawie wspélpracy Strazy Miejskiej
Ltomzy i Komendy Miejskiej Policji w Lomzy w zakresie ochrony bezpieczeristwa obywateli
oraz utrzymania bezpieczenstwa i porzqdku publicznego" zawarte przez Prezydenta Miasta
i Komendanta Miejskiego Policji w Lomzy, ktére okresla ramowo zakres wspdlpracy
straznikéw i policjantéw. Raz w miesigcu odbywaly si¢ spotkania w ramach Zespolu
Zadaniowego d/s Koordynacji Stuzby Patrolowej jako stala forma obiegu informacii.
Zasadniczym kierunkiem wspotpracy jest wspotdziatanie i uzupelnianie, eliminowanie
zbgdnych czynnosci i ich dublowania na rzecz dzialan zachowujacych wilasciwe
uprawnienia i kompetencje stuzb.

Wykonano 43 stuzby w ramach patroli aczonych straznikdw i policjantow, 29 stuzb
z dzielnicowymi przy dziataniach prewencyjnych i w ramach realizowanych programéw
prewencyjnych oraz 14 stuzb we wspoéldzialaniu Patroli Szkolnych. Realizowane byly tez
wspolne zabezpieczenia w ruchu drogowym w sytuacjach wymagajgcych wiekszych sit
i Srodkéw oraz przy okazji dziatan kontrolno — prewencyjnych na rzecz uczestnikéw ruchu
drogowego. Utrzymywana byla biezaca wspdlpraca z dyzurnymi Komendy Miejskiej
1 osobami obstugujgcymi monitoring miasta, takze w ramach bezpoéredniego kontaktu
z patrolami strazy operujacymi w godzinach popotudniowych, wieczornych i w dni wolne
od pracy z uwagi na brak stalej shuzby dyzurnej w strazy.

Straznicy brali czynny wudzial przy wspieraniu dzialai policyjnych
zabezpieczajacych imprezy masowe, uroczystosci i realizujgc zadania akcji o charakterze
ogolnokrajowym, wojewddzkim i lokalnie w miescie, takich jak:

e "Predkos¢”, , Blysk", "Trzezwy Poranek", "Znicz", "Bezpieczna droga do szkoty",
"Pieszy" zmierzajagce do poprawy bezpieczeristwa w ruchu drogowym
organizowane cyklicznie. W dziataniach tych taczono patrole takze z Inspektorami
Transportu Drogowego, uzupelniajagc mozliwosci zwiekszenia liczby kontroli na
terenie miasta transportu wielkogabarytowego.

® "Bezpieczne wakacje", "Bezpieczne ferie”, ,Plaza” i inne z programu "Nasze
Bezpieczenstwo" ograniczajace zagrozenia wérdd dzieci i miodziezy, propagujace
wladciwe zachowania i postepowanie dla unikniecia i przeciwdzialania
zagrozeniom

e "Nie bgdimy obojetni", "Stop Bezmyslnosci", "Zebractwo" majace zapobiegaé
skutkom bezdomnosci, zagrozen dla oséb samotnych eliminowania nietrzezwych
z miejsc publicznych i kierowania ich do zaopatrzenia medycznego, uwrazliwiania
mieszkancéw na symptomy zagrozen dla innych. Podjeto tu wspolprace takze ze
studentami Pafistwowej Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lomzy
podpisujgc stosowne porozumienie i realizujagc ustalone formy wspotdziatania.



W ramach sprawdzonych metod z lat wezesniejszych przeprowadzono takze inne
akcje wiasne ukierunkowane na:

e przeglad i kontrole stanu porzadku i czystosci posesji i miejsc uzytecznosci
publicznej, sprawdzenia i monitorowania ustalen i wydanych zalecen

e kontrolg firm i podmiotéw gospodarczych zobowiazanych do statego utrzymania
ciggtosci odbioru odpadéw, szczegdlnie w okresie wechodzacych w zycie zmian
ustawowych i regulacji uchwatami samorzadu miasta

e climinowania przypadkéw handlu doraznego w miejscach i rejonach miasta
objetych zakazem w zwigzku z tymczasowa organizacjg w obrebie targowiska
miejskiego

e ograniczenie zjawiska handlu wyrobami tytoniowymi i alkoholem bez znakéw
akcyzy poprzez wsparcie i wspoldziatanie z Inspektorami Urzgdu Celnego i innych
stuzb, straznicy brali udzial w 4 tego rodzaju dziataniach.

Zdecydowanie zwig¢kszylo si¢ zaangazowanie straznikéw w organizacje
zabezpieczenia obchodéw i wuroczystosci okolicznosciowo-rocznicowych, $wiat
i uroczystosci religijnych, imprez sportowych i kulturalno-rekreacyjnych, koncertéw
i plenerowych wystepéw artystycznych, cyklicznych jarmarkéw rozmaitoscei,
zgromadzen publicznych stalych i z przemarszami oraz zabezpieczen czasowych
miejsc zdarzen, podejrzen przestepstw, uszkodzen infrastruktury miejskiej itp.

Straznicy zrealizowali samodzielnie lub we wspdtdziataniu tgcznie 73 /49 w 2015r./
zabezpieczen imprez 1 97 zdarzen, bralo w nich udzial 160 straznik6w. Dodatkowo nalezy
pamigta¢ o dzialaniach na rzecz wlasciwego przygotowania i przebiegu dwoch imprez
o znaczeniu ogolnokrajowym z potowy roku jakimi byly Swiatowe Dni Miodziezy
i organizowany Szczyt Panstw NATO. Nasza Straz Miejskg uwzgledniono w catoksztalcie
zadan rozpoznawczych, prewencyjnych i zabezpieczajacych zaro6wno w okresie
poprzedzajacym wydarzenia jak i w czasie ich trwania, z imprezami w miescie wlacznie.
Stuzby panstwowe poprzedzily planowany udzial straznikéw takze ich szkoleniem
i skonkretyzowaniem zadan. Wymagalo to odpowiedniego ukierunkowania pracy
z fizycznym wlgczeniem si¢ miedzy innymi przy ogdlnopolskim alercie ALFA, gdzie
koniecznym bylo zabezpieczenie budynkéw Urzedu Miejskiego 1 dawnego
Urzedu Wojewddzkiego przy ulicy Nowej. Do dziatan tych skierowano 16 straznikow.
Zabezpieczana byla rowniez kampania wyborcza i same wybory uzupehiajace do
Senatu RP, szereg wizyt parlamentarzystow, czlonkéw Rzadu RP. Mimo ograniczonych
mozliwosci kadrowo - organizacyjnych priorytetem bylo utrzymanie realizacji zadan
w dyslokacji jak najwiekszej liczby patroli pieszych; 297 tego rodzaju stuzb /317 w 201 5r/
i ograniczenia wykorzystywania radiowozow jedynie w niezbednym zakresie; przejechano
28 729 km /32 857 km w 2015 v/

W minionym roku aktywno$¢ straznikéw kierunkowana byta w obszary najbardziej
zauwazalnych i dokuczliwych spolecznie zachowan patologicznych zdiagnozowanych
i mozliwych do wystgpienia oraz w sfere profilaktyki wymuszajacej lub jedynie
wskazujacej wlasciwe postawy w przestrzeni publiczne;.

Kolejny rok minimalizowano wydatki z przyznanego budzetu na calosciowe
funkcjonowanie Strazy Miejskiej w rozdziale 75416, ograniczajac koszty miedzy innymi
w szkoleniach 1 eksploatacji samochodow oraz przy zakupie wyposazenia
1 umundurowania straznikow, w placach i pochodnych, oplatach stalych za energie
elektryczna i ustugi. Z zaplanowanej kwoty 96 000,00 zi przeznaczonych na wydatki

zwigzane bezposrednio z utrzymaniem pomieszczen, oplatami, zakupem materialow
20



i paliwa, uslugami i naprawami wydatkowano 75 607,00 zi. Catoé¢ zaplanowanego
budzetu Strazy Miejskiej wigcznie z placami i pochodnymi na 2016 rok wyniosla
928 197,00 zt. z czego wydatkowano 846 908,24 zi.

Dziatania wszystkich oddzialéw strazy gminnych i miejskich wojewodztw
podlaskiego i warminsko—-mazurskiego byly przedmiotem podsumowan i ocen na
spotkaniu z przedstawicielami samorzadéw wojewodztw i Komend Wojewddzkich Policji
w kwietniu ub. roku z uwzglednieniem wynikéw kontroli i nadzoru z ostatniego okresu.

Podsumowujac prace i funkcjonowanie Strazy Miejskiej Lomzy w 2016 roku,
okreslajac jej priorytety na rok biezacy i formulujgc oceng stanu porzadku i spokoju
publicznego w mieécie z punktu widzenia tej formacji nalezy zwrdci¢ uwage na niezwykle
wazne w mozliwosciach wlasciwego dzialania jednostki, wdrozenie w polowie wrzesnia
ubieglego roku dzialann zmierzajgcych do likwidacji tomzynskiej strazy lub jej
reorganizacji. Prezydent Lomzy 13 wrzeénia poddal publicznej ocenie dotychczasowe
funkcjonowanie Strazy Miejskiej, wdrozyl trwajgce nadal procedury w formie debaty
publicznej, réznych form glosowan i wyrazania oczekiwan, opiniowania strazy
w przestrzeni publicznej. W mediach i podczas bezposrednich spotkan, debat i wypowiedzi
eksperckich wyrazone zostaly oczekiwania mieszkancow co do charakteru i form dziatan
straznikéw, pojawily si¢ tez mniej lub bardziej uzasadnione opinie uwzgledniajace
rzeczywiste mozliwo$ci prawnego i organizacyjnego dzialania strazy na rzecz porzadku
i spokoju publicznego. Proces nie zostal zakonczony i w przestrzeni publicznej pozostaje
oczekiwanie dalszych, zapowiadanych czynno$ci wyjasniajacych przyszlos¢ naszej strazy.

Korzystajac z mozliwosci szerszego dotarcia do mieszkancow z informacjami
o rzeczywistych formach dziatan strazy, jej prawnych, okreslonych mozliwosciach reakcji
w konkretnych obszarach i sferach zycia miasta, przedstawiono szereg biezacych,
syntetycznych danych z podsumowan ostatnich lat obrazujacych funkcjonowanie
Strazy Miejskiej Lomzy.

W latach 2008 - 2016 tomzyfiscy straznicy ujawnili facznie 29 618 réznego rodzaju
wykroczen /srednio ok. 3290 roczniel stosujac 16 264 pouczenia /1807 roczniel/, 12 560
mandatow karnych /1395 rocznie/ z ktérych 6 340 dotyczylo wykroczen innych niz
przekroczenie predkosci i wykroczenia w ruchu drogowym /704 rocznie/. Kwota lgczna
natozonych mandatéw wyniosta 1 498 200 ztotych /166 467 z1. rocznie/ z czego 583 400
ztotych /64 822 zi. rocznie/za wykroczenia inne niz przekroczenie predkosci i wykroczenia
w ruchu drogowym. Skierowano réwniez 774 wnioskow o ukaranie do Sadu o 1 188
wszelkiego rodzaju wykroczefi. W omawianych latach przyjmowano od 380 w 2008 roku
do drednio 1 200 w innych latach zgloszefi o interwencje od mieszkancow tylko
w godzinach pracy od poniedziatku do piatku. Ustawienia fotoradaru zajely w latach 2008
- 2015 tgcznie 736 godzin /srednio 92 h rocznie/ przy 294 punktach pomiarowych
ustalonych na terenie miasta. Ujawniono 7 512 wykroczen przekroczenia predkosci
powyzej 21 km/h, wystawiono za te wykroczenia 6 220 mandatéw karnych na kwote 914
810 zlotych. W tych samych latach tacznie straznicy doprowadzili do usuniecia z miejsc
publicznych 961 osoby nietrzezwe, zabezpieczyli 650 zdarzenia drogowe i inne
wymagajgce tej formy nadzoru, zabezpieczyli takze 536 rdéznego rodzaju imprez
masowych, rekreacyjno-sportowych, kulturalnych, religiinych i  rocznicowo-
patriotycznych.

Podejmowano $rednio od 3300 do 3700 interwencji rocznie legitymujac od 3500 do 4200

os6b. Realizujgc zadania stale straznicy rocznie wykonywali w tych latach okolo 500

konwojéw na potrzeby Urzedu Miejskiego i instytucji miejskich /4871 konwoje lgczniel,
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prowadzili akcje wlasne i wszelkiego rodzaju kontrole, sprawdzenia w patrolach, shuzbach
taczonych z policjantami, inspektorami Stuzby Celnej i Transportu Drogowego oraz
pracownikami instytucji miejskich. Tylko z policjantami w latach 2008 - 2016 wystawiono
852 sluzby laczone. W minionych o$miu latach odnotowano 8 skarg podlegajacych
rozpoznaniu w ramach postgpowan skargowych, skargi nie potwierdzily zadnych,
stawianych w nich zarzutéw, ustalenia w wigkszo$ci wykazywaly inny przebieg zdarzenia
niz opisywany przez skarzacych. O dzialaniach jednostki, stawianych jej zadaniach,
ocenach dotychczasowej pracy straznikéw dyskutowano w gronie radnych zaréwno
podczas posiedzen Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku jak tez w trakcie listopadowej Sesji
Rady Miejskiej gdzie wyeliminowana zostala mozliwos¢ wstepnych dziatan
poprzedzajgcych proces catkowitej likwidacji tomzynskiego oddziatu Strazy Miejskiej.

Przyjmujac wyniki dzialan Strazy Miejskiej Lomzy w 2016 roku
z odniesieniem do warunkéw kadrowo-organizacyjnych mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, ze utrzymywany jest dobry poziom efektywnosci i skutecznosci pracy
straznikow przy ewidentnym zmniejszeniu potencjalu etatowego w poréwnaniu do
lat wezeSniejszych. Ujawnianie nieprawidlowosci i wykroczen wigze sie z wlasciwa
reakcja na  zgloszenia mieszkancow, utrzymywaniem  biezacego kontaktu
z przedstawicielami instytucji, administratorami osiedli i wsp6lnot mieszkaricow, radnymi,
samorzgdami osiedlowymi i lokalnymi mediami. Najwieksze znaczenie ma sama obecno$é
patroli w miejscach, gdzie najczesciej dochodzi do tamania prawa. Mieszkancy
jednoznacznie wyrazaja oczekiwania obecnosci takich patroli majagc mozliwosé
bezposredniego kontaktu, sygnalizujg i wskazuja zjawiska negatywne oraz formutujg
swoje oczekiwania. Zmniejszenie poziomu restrykcji w formie nakiadanych mandatow
karnych na rzecz pouczen i zwracania uwagi, przypominania i uczulania na oczekiwania
innych takze wplywa wymiernie na ograniczanie zjawisk i zachowar negatywnie
ksztaltujgcych poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw i postrzeganie porzadku i spokoju
w miejskiej przestrzenie publicznej.

Bezpieczenstwo, porzadek i spokdj publiczny w Eomzy ksztaltuje sieg
w ostatnich latach na podobnym poziomie a opinie mieszkancéw o stanie i rodzaju
zagrozen sprowadzajg sie coraz czeSciej do okreslania ucigzliwo$ci napotykanych
w poblizu miejsca zamieszkania. [stnieje powszechne zapotrzebowanie na skuteczne,
szybkie i1 sprawne dzialanie stuzb i instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie
przestrzegania prawa i eliminowanie sytuacji potencjalnie budzacych obawy, zagrozenia
lub zaktécajacych wyobrazenie o porzadku i spokoju publicznym.

Straz Miejska jest niezbgednym narzgdziem samorzadu do zarzgdzania miastem
zgodnie z oczekiwaniem mieszkancow. W zalozeniach miata by¢ i nadal powinna pozostac
formacjg przeznaczong do zajmowania si¢ drobnymi naruszeniami porzadku, ktére sa dla
mieszkancow ucigzliwe i klopotliwe, ma za zadanie odcigza¢ Policje, ktora i tak zawsze
musi w pierwszej kolejnosci zajmowac¢ si¢ zadaniami priorytetowymi zwigzanymi
z zapobieganiem przestepczosci, $ciganiem sprawcow, ograniczaniem zagrozen dla
bezpieczenistwa wewnetrznego. Nieporozumieniem jest mylenie roli policji i strazy.
Po pierwsze zadania policji, doskonale wszystkim znane, sa i bgda zawsze priorytetem dla
niej samej i dla obywateli, a obecne zadania strazy, gdyby je pozostawi¢ tylko i wylacznie
Policji, mogg sta¢ si¢ drugorzedne bo posiadane sity i $rodki w ustalonych centralnie
zasobach policyjnych mogg okazaé sie niewystarczajgcymi.
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Biezagcy rok musi byé czasem kontynuacji przyjetych rozwiazan

organizacyjnych o ile nie uwzgledni si¢ planowanych wcze$niej uzupelnien
kadrowych i mozliwych jeszcze zmian w Strazy Miejskiej z ukierunkowaniem na
realizacj¢ zadan poprawiajacych stan porzadku i spokeju w obszarach
funkcjonowania miasta i jego rejonach bedacych w sferze uzytecznosci publiczne;j.

Wiasciwym i uzasadnionym staje si¢ w wigkszym zakresie przyjecie do realizacji

w biezacym roku:

maksymalnego wykorzystania potencjalu patroli pieszych 1 mozliwosci
zwigkszenia obecnosci straznikéw w dni §wigteczne i wolne od pracy, taczac stuzby
z policjantami w rejonach miasta i miejscach zdiagnozowanych pod wzgledem
wystgpowania aktéw wandalizmu, przypadkéw zwigzanych z alkoholem i innymi
przejawami zachowan nie akceptowanych spolecznie,

elastyczne prowadzenie polityki represyjnej wobec sprawcéw ujawnianych
wykroczeni, okredlenia grup czynéw do bezwzglednego eliminowania
w okreslonych uwarunkowaniach i sposobach dzialania sprawcow,

aktywnosci w dzialaniach edukacyjno - wychowawczych, propagujacych
akceptowane i oczekiwane w spolecznosci lokalnej wzorce zachowar
z poszanowaniem prawa w przestrzeni publicznej,

ochrony oséb slabszych przed dziataniami innych, wykorzystujacych czesto
przewage wieku, sprawnosci i bezkompromisowo$ci w obecnych realiach,
wykorzystania wszelkich dostepnych mozliwosci poprawiajgcych komunikacje
z mieszkancami miasta, przeptywu informacji ulatwiajacych wzajemne relacje
i eliminujacych ewentualne niewlasciwe interpretacje dzialan, zdarzen
1 oczekiwania.
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