tomza 16.01.2017 r.
WIT.0003.2.2017

Szanowny Pan
Maciej Borysewicz

Radny Rady Miejskiej tomzy

W odpowiedzi na Pariska interpelacje dotyczacq: dot. postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego administrowanie sieciq ,,Stop wykluczeniu cyfrowemu” proszgc o wyjasnienie ile tych

ofert wplynefo trzy, czy jedna...

Informuje, ze na dane postepowanie wptyneta jedna oferta. Natomiast w informacji dotyczacej
otwarcia ofert zaméwienia publicznego ,Administrowanie siecig Stop wykluczeniu cyfrowemu w
mieécie tomza” zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej, data dokumentu 22 grudnia 2016 r.,

ewidentnie wkradt sie btad pisarski informujacy o wplynigciu 3 ofert.

Opracowat/sprawe prowadzi: Stawomir Dymko — Naczelnik — Wydziat Informatyki — tel. 86 215 67 34
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tomza 16.01.2017 r.

WIT.0003.1.2017

Szanowny Pan
Maciej Borysewicz

Radny Rady Miejskiej tomzy

W odpowiedzi na Pariskg interpelacje dotyczaca: zakupu systemu kolejkowego QCloud, jaka firma

zamontowata i za jakg kwote.

Informuje, ze wykonawcg systemu kolejkowego QCloud jest firma PROMEDIO Michat
Bednarski, o$. Dolnoslgskie 326/3, 97-400 Befchatow.

Koszt zainstalowania oraz wdrozenia i przeszkolenia pracownikéw z dziatania systemu opiewa

na kwote 33 825,00 zt brutto

Opracowat/sprawe prowadzi: Stawomir Dymko — Naczelnik — Wydziat Informatyki - tel. 86 215 67 34



tomza 04 styczen 2017 r.
Pan

Maciej Borysewicz

Radny Rady Miejskiej tomzy

COP.0003.1.2017

Dotyczy: Interpelacji zlozonej na XXIV zwyczajnej sesji Rady Miejskiej tomzy w dniu 28
grudnia 2016 roku.

Tresé¢ interpelacii:

,Odnoszac sie do pisma RIO, ktére wplynefo do Rady, a dotyczace wszczgcia
postepowania w ramach nadzoru, prosi Prezydenta o odpowiedz i ustosunkowanie sig
Prezydenta do pisma RIO, ktora informuje o posiedzeniu w dniu 29 grudnia w sprawie
zbadania zgodnosci z prawem 3 uchwaf dotyczgcych zwolnieri w podatkach dla
przedsiebiorcéw. Zwrécit uwage, ze w pismie tym RIO dosy¢ brutalnie podwaza
przepisy tych uchwaf, ktore Rada podjefa i zaprasza na posiedzenie. Prosi wigc o
informacje, czy kto$ uczestniczyl w tym posiedzeniu, jezeli nie, to czy znana jest
ostateczna decyzja RIO w tej sprawie. Prosi réwniez o ustosunkowanie sig¢ do
zarzutéw podniesionych przez RIO, ze wszystkie te uchwaly zostaly podjete z razgcym
naruszeniem praw, ?e wykroczono poza kompetencje, podejmujgc te uchwaly,
ponadto tresé tych uchwaf w duzej mierze zostala przepisana z ustaw, co jest
niezgodne z procedowaniem. W zwigzku z tym, Ze jest to dosyc bolesna sprawa, bo
Rada podejmuje uchwaty, cieszy sie, ze jest to duzy program odtrgbiony sukcesem, a
po chwili okazuje sig, ze sa to buble prawne.”

Odpowiedz:
W odpowiedzi na interpelacje informuje co nastepuje.

W piémie z dnia 15 grudnia 2016 r. nr RIO.11-0004-108/16, Regionalna Izba Obrachunkowa
zawarla swoje zastrzeZenia do trzech uchwat podjetych przez Radg Miejskg tomzy
dotyczacych zwolnien z podatku od nieruchomosci wyznaczajgc posiedzenie Kolegium RIO,
ktérego przedmiotem miato byé badanie Uchwat na dzier 22 grudnia 2016 r.

Na posiedzenie Kolegium udali sie przedstawiciele Wydziatu Skarbu i Budzetu, Radca Prawny
oraz doradca Prezydenta Miasta. Z uwagi na wzgledy formalne tj. zbyt krétki czas od
otrzymania pisma z RIO do terminu posiedzenia Kolegium przedstawiciele Miasta zwrocili sig
z wnioskiem o odroczenie posiedzenia Kolegium o 7 dni. W tym czasie przygotowane zostaly
wyjasnienia, ktére zostaly przedstawione na posiedzeniu Kolegium w dniu 29 grudnia 2016 r.
Wyjaénienia dotgczam do niniejszej odpowiedzi.

W ocenie Miasta wiekszo$¢ zastrzezer Regionalnej Izby Obrachunkowej jest niezasadna.
RIO nie zgodzita sie z wyjaénieniami Miasta i uchylita wszystkie uchwaty.
Rozstrzygniecie RIO musimy akceptowaé niezaleznie, czy sie z nim zgadzamy czy nie.

Akceptowat:
Opracowat/sprawe prowadzi: Mafgorzata Puchafa — Naczelnik — COP — 86 2156852



Nadmieniam, Zze uchwaly przygotowane zostaly na podstawie uchwat funkcjonujacych
w innych miastach, a w najwigkszym stopniu Miasto wzorowato sig na uchwatach przyjgtych
we Wroclawiu. Wspomniane uchwaly bez zastrzezer zostaly przyjete i opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslgskiego.

W zwigzku z tym, pomimo ze na terenie naszego kraju obowigzuje prawo takie samo dla
wszystkich, niektére regionalne izby obrachunkowe interpretujg je inaczej co prowadzi do tego
typu sytuacji.

Warto réwniez podkreslié, ze wspomniane uchwaty opracowane zostaly w ramach Programu
Rozwoju Przedsiebiorczoéci w Miescie Lomza na lata 2020 plus ,Przedsigbiorcza tomza —
otwarta na biznes”, ktéry Rada Miejska Lomzy przyjeta na listopadowej sesji jednogtoénie i bez
zastrzezen.

Program opracowany zostat we wspotpracy ze Spotecznym Forum Gospodarczym,
przedsiebiorcami i uzyskat bardzo dobrg opinig w Podlaskim Zwigzku Pracodawcow
"_ewiatan". Pozytywna opinie wydat rowniez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Rozwiazania w nim zaproponowane sg innowacyjne w naszym regionie, jednak
z powodzeniem stosowane przez duze miasta w innych czesciach kraju.

Miasto Lomza, poprzez opracowanie programu ,Przedsigebiorcza tomza — otwarta na
biznes”, ktorego czescig sg kwestionowane uchwaty, jest prekursorem daleko idgcych
utatwier: dla przedsiebiorcéw, a wszystko co nowe czy innowacyjne wigze sig rowniez
z ryzykiem i mozliwoscig niezrozumienia.

Pomimo tego wiadze tomzy sg zdeterminowane, by wprowadzi¢ rozwigzania utatwiajgce
funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych w naszym miescie i stymulujgce rozwgj
gospodarczy. Wskazane przez RIO uchybienia zostana usunigte i poparte stosownymi
analizami prawniczymi. W niedtugim czasie poprawione uchwaty zostang przedstawione
Radzie Migjskigj do ponownego uchwalenia, by jak najszybciej z proponowanych ulg mogli
korzystaé zaréwno lokalni, jak i zewnetrzni przedsigbiorcy z pozytkiem dla tomzy i jgj
mieszkancow.

Chciatbym rowniez zwrécié Pana uwage na pewien zapis w Programie rozwoju
przedsiebiorczo$ci w miescie tomza na lata 2020 Plus ,Przedsigbiorcza tomza -
otwarta na biznes”. Na stronie pierwszej programu we wstepie celowo zostat
umieszczony nastepujacy =zapis ,..Wazng cechg Programu Rozwoju
Przedsiebiorczoéci jest promocja gospodarcza tomzy poprzez budowanie
pozytywnego wizerunku jako miasta nowoczesnego i otwartego na biznes. W te
dziatania powinni zaangazowaé sie wszyscy, rowniez radni, pracownicy Urzedu
Miejskiego, mieszkancy i przedsiebiorcy aby osiggnac spéjny, pozytywny przekaz na
zewnatrz...”

Zgodnie z tym zapisem, zachecam do podejmowania wspélnych dziatan na rzecz
budowania pozytywnego wizerunku naszego Miasta.

Nawet w przypadku trudnosci, pamietajmy ze zawsze mozna je rozwigzac,
aw naszym wspolnym interesie jest postrzeganie tomzy jako Miasta otwartego,
w ktérym dobrze sie zyje i pracuje.
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Opracowat/sprawe prowadzi: Malgorzata Puchafa — Naczelnik — COP — 86 2156852



URZAD MIEJSKI tomza, dnia 28 grudnia 2016 r.
VLAY
| 8-400 Lomza, Swry Rynek 14

15 87 |1 fas
i i i

Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Biatymstoku

ul. J. K. Branickiego 13

15 — 085 Bialystok
RIO.1I-0004-108/16

termin posiedzenia
29 grudnia 2016 r., godz. 10.00

WYJASNIENIA

W pismie Kolegium Regionalngj lzby Obrachunkowej w Biatymstoku nr RIO.11-0004-108/16
z dnia 15 grudnia 2016 r. w przedmiocie wszczecia postepowania w zakresie badania zgodnosci
7z prawem uchwat nr 266/XXXI/16, 267/XXXI/16 268/XXXI1/16 podjetych przez Rade Miejska
tomzy w dniu 30 listopada 2016 r. przedstawione zostaly zastrzezenia do przedmiotowych
uchwal.

Niniejsze uchwaly sa elementem programu rozwoju przedsiebiorczosci w miescie tomza na
lata 2020 Plus ,Przedsigbiorcza tomza — otwarta na biznes” przyjetego na lej samej sesji Rady
Miejskiej tomzy Uchwatg nr 265/XXXI1/16. Celem programu jest rozwo] przedsigbiorczosci w
miedcie, w tym stworzenie lepszych warunkdw do inwestowania i poprawa konkurencyjnosci
miasta.

Obowigzujace dotychczas zwolnienie od podatku od nieruchomosci wprowadzeone zoslatio
uchwala Rady Miejskiej w tomzy nr 451/LIII/14 z dnia 28 maja 2014 r. oraz uchwalg Rady
Miejskiej w Lomzy nr 475/LV/14 z dnia 25 czerwca 2014 r. zgodnie z ktérymi, z podatku od
nieruchomosci mogg byc zwolnione;
1s grunty, budynki, budowle lub ich czesci zajete na potrzeby prowadzenia dzialalnosci

produkcyjnej lub ustugowe] przez podatnikéw podejmujacych po raz pierwszy takg
dziatalnosc na terenie Miasta Lomza, pod warunkiem wykorzystywania ich do tej
dziatalnosci,

2. nowo nabyte grunty, budynki ibudowle przeznaczone na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci produkcyjnej lub uslugowej, pod warunkiem Ze przez okres zwolnienia
nieruchomosc zostanie w calosci lub czesci przystosowana na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci,



3. budynki lub ich czeéci wykorzystywane na potrzeby prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej produkeyjnej lub ustugowej prowadzonej na terenie miasta tomza, pod
warunkiem utworzenia w okresie 3 miesigcy poprzedzajgcych nabycie prawa do
zwolnienia dodatkowo co najmniej:

3 statych miejsc pracy przez mikroprzedsiebiorce,

= 10 stalych miejsc pracy przez malego przedsiebiorce

* 25 stalych miejsc pracy przez $redniego przedsiebiorce

*+ 50 stalych miejsc pracy przez innego przedsiebiorce

* nowe migjsca pracy muszg by¢ utrzymane przez co najmniej 2 lata.

Zwolnienia stanowia pomoc de minimis i przystugujg przez okres 12 miesiecy.

Z uwagi na duze wymagania w stosunku do przedsigbiorcéw, niewielu z nich mialo
moZliwos¢ skorzystania ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci.

Na podstawie § 1 ust 1 pkt 2 wspomnianej uchwaty tylko dziewigciu przedsiebiorcow
skorzystalo ze zwolnienia natomiast na podstawie § 1 usl 1 pkt 3 tylko jeden przedsigbiorca
skorzystat ze zwolnienia. Wszystkie zwolnienia na podstawie uchwaly zakonczyly sie, w tym
ostatnie zwolnienie bylo do 30 listopada 2016 r. Na dzien podjecia nowych uchwal nie wplynat
nowy wniosek.

W zwigzku z tym wprowadzone zostaly nowe uchwaly w celu zmiany tej sytuacji oraz
w konsekwenciji do stworzenia zachet do inwestowania w miescie.

QOdnoszac sig natomiast do zastrzezen do konkretnych uchwat przedstawiamy, co nastepuje.

Uchwata nr 266/XXXI1/16 z dnia 30 listopada 2016 r.

Przede wszystkim nalezy zaznaczyé, ze projekt uchwaly zostat skierowany do Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. W dniu 4 listopada 2016 r. otrzymalismy pozytywna
adpowiedz UOKIK nr DDO-530-839 (2) /16 /MM. Kopia pisma w zalgczeniu.

UOKIK zalecit uzupeinienie zapisow uchwaly o zobowigzanie podmiotow ubiegajgcych sig
0 pomec de minimis do przedstawienia oprocz zaswiadczen/oswiadczen o pomocy de minimis
rowniez zaswiadczef/o$wiadczer o pomocy de minimis w rolnictwie | rybotowstwie,

Zgodnie z sugestia UOKIK zapisy uchwaly zostaly uzupeinione w pkt § 4 ust. 5 pkt 2 lit. a)
przedmiotowsj uchwaty.

. Zastrzezenie dotyczace skierowania zwolnienia tylko do mikro- i matych przedsiebiorcow
€O pozoslaje w sprzecznosci z postanowieniami art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, a zwolnienie ma charakter przedmiotowo —
podmiotowy.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow | nie zglosit w tym zakresie zaslrzezen.
Uchwata jest adresowana do mikro- i matych przedsigbiorcow gdyz jest to grupa firm, ktare
w najwigkszym stopniu przyczyniaja sie do rozwoju gospodarczego miasta tomzy i mogg
worzy¢ nowe miejsca pracy, zwlaszcza dla ludzi miodych,



Jednoczesnie zwolnienie to kierowane jest do ogolu przedsiebiorcow w tych grupach, a nie
konkretnych, wyselekcjonowanych przedsiebiorcéw. Przedmiot zwelnienia zostat tak okreslony,
aby identyfikacja konkretnego podatnika nie byla mozliwa, cechy przedmiotu okreslono w taki
sposab, aby dotyczyly potencjalnie nieoznaczonych podatnikow. Zgodnie z najnowszym
orzecznictwem sadow administracyjnych jezeli uchwata rady gminy nie zaweza kregu
potencjalnych beneficjentéw zwolnienia, a lylko naklada specjalne wymagania w odnigsieniu do
nieruchomosai, to takie zwolnienie weiaz jest dozwolone ( zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akl Il FSK 2531/16 ). W przytoczonym
przez Kolegium Regionalngj lzby Obrachunkows] w Bialymstoku uzasadnieniu wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22 marca 2011 r. , sygn. akt |
SA/GL 109/11 podano rowniez, Zze zwolnienie w kazdym przypadku bedzie dotyczylo
konkretnego podmiotu, gdyZ konstrukcja podatku obejmuje zaréwno przedmiot jak i podmiot
podlegajacy opodatkowaniu. W zwigzku z lym nie ma zwolnienia przedmiotowego, kiorego
nie mozna przypisac okreslonemu podmiotowi.

Uchwaly dotyczace zwolnienia od podatku od nieruchomosci tylko mikro i matych
przedsigbiorcéw podejmowane sa rowniez w innych miastach w Polsce np. we Wroctawiu
Uchwata nr LXIV/1643/14 Rady Miejskiej Wroclawia z dnia 16 paZzdziernika 2014 r. w sprawie
zwolnienia z podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci oraz budowli zajglych na
potrzeby dzialalnogci gospodarcze] prowadzonej przez mikroprzedsiebiorcow | matych
przedsiebiorcow rozpoczynajacych prowadzenie dziatalinoéci gospodarczej na terenie Wroctawia
w ramach programu pomocy de minimis opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewadztwa
Dolnoslgskiego w dniu 27 pazdziernika 2014 r. poz. 4436 / uchwala w zalaczeniu / czy Uchwata
nr XV1/80/2015 Rady Gminy w Strawczynie z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci przedsiebiorcdw rozpoczynajgcych dziatalnosé gospodarczg na
terenie Gminy Strawczyn w ramach programu pomocy de minimis opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewadztwa Swietokrzyskiego w dniu 10 grudnia 2015 r. Poz. 3802 w klorej w § 3
ust. 1 pkt 1) przedsiebiorca rozpoczynajgcy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej- rozumiany
jest jako mikro przedsiebiorca lub maly przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

. Zastrzezenie dolyczace uzaleznienie korzystania ze zwolnienia od potwierdzenia
Prezydenta Miasta od pierwszego dnia miesiaca nastepujgcego po miesigcu w kitdrym
Prezydent, polwierdzi spelnienie przez przedsiebiorce warunkéw do uzyskania
zwolnienia (§ 4 usl 3 uchwaly).

Naszg intencja nie bylo wprowadzenie uzaleZnienia uzyskania zwolnienia w pierwszym dniu
miesigca nastepujgcego po miesigeu, w ktorym Prezydent Miasta potwierdzi spelnienie
warunkow do uzyskania zwolnienia gdy2 reguluje lo uchwala. Celem wprowadzenia ninigjszego
Zapisu bylo sprawdzenie dokumentow zlozonych przez przedsiebiorce ubiegajacego sig o
zwolnienie, czy zwolnienie jemu przysiuguje. Zgodnie z zapisami uchwaly (§ 4 ust. 4) podatnik
ktory nabyl prawo do zwolnienia jest zobowigzany zlozyé wniosek w terminie 3 miesiecy od
nabycia prawa do zwolnienia. W zwiazku z tym, jezeli wniosek zoslalby zlozony pod koniec
trzeciego miesigca, przedsiebiorca musialby zaplacic podatek za dwa poprzednie miesigce, a
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jezeli zwolnienie przystugiwaloby przedsiebiorcy, Miasto musialoby zwrocic nadplate. W zwigzku
z tym zapis ten zostal wprowadzony w celu uniknigcia zwracania nadptat podatku, a nie
uzalezniania uzyskania zwolnienia od decyzji Prezydenta Miasta.

. Zastrzezenia dotyczace wymogu zloZzenia przez podmiol ubiegajgcy sie o zwolnienie
oswiadczenia w przedmiocie ewentualnego pozostawania przez wnioskodawce iinnym
podmiotem gospodarczym w jednym ze stosunkow wymienionych w rozporzadzeniu (§ 4
ust. 5 pkt 4) i pkt 7)) co stanowi naruszenie zasad prawidiowe| legislacji wywodzonych
z zasady demokratycznego panstwa.

Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w art. 2 ust. 2
okreéla, e do celéw tego rozporzadzenia ,Jedno przedsiebiorstwo” obejmuje wszysikie
jednostki gospodarcze, kiére sg ze sobgy powiazane co najmnigj jednym ze stosunkow
wymienionych ppkt od a) do d) niniejszego ustepu.

W zwigzku z tym naszym zdaniem, lakg informacje przedsiebiorca powinien zlozy¢ gdyz w
ten sposob mozna okreslic czy ubiegajacy sie o zwolnienie przedsiebiorca jest mikro- lub matym
przedsiebiorcg. Jednoczesnie zgodnie z art. 39 ust 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (1. j. Dz. U. z 2016 r., poz.1808 )
beneficjent pomocy oraz podmiot ubiegajgcy sie o pomoc jest zobowigzany do przekazywania
informacji o dotyczacej ich pomocy publicznej, w zwigzku z tym, Miasto ma prawo zadaé tego
typu informaciji.

v Zaslrzezenie dotyczgce zapisow § 6 uchwaly dotyczace dzialania bez podstawy prawnej
w zwigzku gdy? wskazane w paragrafie zapisy sa uregulowane w ustawach inie
upowazniajg Rady do uregulowania tych kwestii w drodze aktu prawa miejscowego.

Zapisy § 6 uchwaly nie majg na celu regulowania kwestii uregulowanych przez inne ustawy.
Majg one charakter informacyjny dla przedsigbiorcy, jakie uprawnienia ma organ udzielajgcy
pomocy w zakresie kontroli oraz jakie obowiazki spoczywajg na przedsiebiorcy, korzystajgcym
z pomocy w zakresie informowania o utracie prawa do zwolnienia oraz zaloZenia korekly.
Zebranie w jednym paragrafie uchwaly zapisdw uregulowanych w innych ustawach ulatwia
podatnikowi dostep do informacji bez koniecznosci poszukiwania w wielu ustawach.
Jednoczesnie organ podatkowy ma prawo do informacii, czy podatnikowi zwolnienie przysiuguje
przez caly okres czy tez z jakis wzgledow podatnik utracit prawo do zwolnienia, gdyz pociaga to
za sobg okreslone konsekwencje. Stad tez zapis w oswiadczeniu stanowigcym zalacznik do
uchwaly o koniecznosci informowania o zmianach dotyczacych danych we wniosku, gdyz ich
zmiana moz2e powodowad utrate prawa do zwolnienia lub zmiane wysokosci zwolnienia,

Uchwaly 267/XXXI11/16 i 268/XXXI/16 z dnia 30 listopada 2016 r.

¢ Zastrzezenie dolyczace uregulowania w § 3-9 uchwal zagadnien pozostajacych
wregulacji powszechnie obowigzujgcych akiéw prawnych w zwigzku z czym ich
regulowanie w akcie prawa miejscowego nie znajduje uzasadnienia
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Zapisy § 3 - 9 mialy na celu zebranie podatnikowi wszystkich poje¢, definicji, okreslen
dotyczacych zwolnienia z podatku od nieruchomosci czy uzyskania pomocy publiczne
zebranych w innych aktach prawnych, wcelu przedstawienia co dane zapisy oznaczajg.
Tym bardziej, ze akty prawne, a w szczegolnosci rozporzadzenia Komisji UE sg obszerne
i pisane sg trudnym, niezrozumialym dla przecietnego odbiorcy jezykiem. W zwigzku z tym
zapisy § 3 - 9 uchwaly nie maja na celu regulowania kwestii uregulowanych przez inne akty
prawne, a jedynie majg one charakter informacyjny dla przedsigbiorcy. Zebranie w jednym
paragrafie uchwaly zapisow uregulowanych w innych ulatwia podatnikowi dostep do informacji
bez koniecznasci poszukiwania ich w wielu aktach.

. ZastrzeZzenie dotyczaca uzaleznienia prawa do zwolnienia od rodzaju podmiotu od
ktorego nabyto budynek lub budowle na mocy uchwaly 267/XXXII/16.

W § 1 ust 1 wspomnianej uchwaty zwolnienie z podatku od nieruchomosci stosewane bedzie
w przypadku zakupu nieruchomosci na rynku widrnym od miasta tomza lub podmiotéw wabec
ktérych prowadzone jest postepowanie upadioiciowe. Celem takiego zapisu bylo zachecenie
przedsiebiorcow do nabywania nieruchomosci od podmiotow wobec ktérych prowadzone jest
postepowanie upadiosciowe, gdyz w sytuacji przejecia zagrozonege upadioscig
przedsiebiorstwa, jest szansa e przedsigbiorsiwo przetrwa jako zakiad pracy, dzialalnos¢
bedzie nadal prowadzona, i zostanie ulrzymane zatrudnienie.

d Zastrzezenie dotyczace przystugiwania zwolnienia od pierwszego dnia miesiaca po
miesigcu, w ktorym Prezydent potwierdzl spelnienie przez przedsiebiorce warunkow do
uzyskania zwolnienia.

Naszg intencjg nie bylo wprowadzenie uzaleznienia uzyskania zwolnienia w pierwszym dniu
miesigca nastepujacego po miesigou, w klorym Prezydent Miasla potwierdzi spefnienie
warunkow do uzyskania zwolnienia gdyz reguluje to uchwata.

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 6) przedsiebiorca ma 1 rok na zlozenie dokumentow i odwiadczen
wymienionych w § 10 uchwaly od zakonczenia inweslycji. W zwiazku z tym przedsiebiorca maoze
zlozy¢ wniosek w miesigcu dwunastym od zakonczenia inwestycji. W lakiej sytuacji bez tego
Zapisu, podalek klory zaptacit przedsigbiorca od pierwszego miesiaca po zakanczeniu inwestycji
miasto musiatoby zwrécié. Zapisujac w § 1 ust 3, Zze zwalnienie przysluguje od 1 miesigca
nastepujacego po miesigou w ktdérym Prezydent potwierdzi spetnienie przez przedsiebiorce
warunkéw do uzyskania pomocy publicznej pozwala to na udzielenie zwolnienia przedsiebiorcy
w przystugujacym okresie, od np. 12 miesigca po zakonczeniu inwestycji bez koniecznosci
zwrotu nadptal paniesionych od pierwszego miesiaca od zakonczenia realizacji inwestyciji.



Celem wprowadzenia niniejszego zapisu bylo unikniecie zwracania ewentualnych nadplat, a
udzielenie przystugujacego zwolnienia od podatku od momentu zioZenia kompletnych
dokumentow i potwierdzenia spetnienia warunkow przez Prezydenta.

. zastrzezenie dotyczace nalozenia na podatnikéw wymogu przedkiadania okreslonych
dokumentéw, np. kopii dziennika budowy.

W naszej ocenie taki zapis jest zasadny. Uzyskanie zwolnienia uzaleznione jest m.in. od
zlozenia wnlosku przed rozpoczeciem prac nad realizacjg inwestycji (§ 4 ust. 1 pkt 1) uchwaly)
oraz zakonczenie inwestycji w okresie 2 |at od zgloszenia zamiaru skorzystania z pomocy (§ 4
ust. 1 pkt 3) uchwaly). Te wszystkie informacje znajdujg sig w dzienniku budowy co pozwoli
sprawdzi¢ czy zwolnienie podatnikowi przystuguje.

Korfcowo nalezaloby rowniez wskazac na tre$é art.8 ust. 3 Europejskigj Karty Samorzgdu
Lokalnego sporzgdzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. ( Dz. U. z 1994 r,, nr 124,
poz. 607 ), ktdrej sygnatariuszem jest RP. Karta ta jest zbiorem przepisow o charakterze
postulatywnym wskazujacym na pozgdane dzialania sygnatariuszy w celach wskazanych w
Preambule. Ze wskazanego art.8 ust.3 wynika, 2e Kkontrola administracyjna spotecznosci
lokalnych powinna by¢ sprawowana z zachowaniem proporcji miedzy zakresem interwencji ze
strony organu kontroli @ znaczeniem intereséw, ktdore ma on chroni¢. Oznacza lo, Ze zakres
uzywania srodkéw nadzoru nie moze lamac samodzielnosci jednostki samorzadu terytorialnego.
Legalnose, jako kryterium oceny dzialan nadzorczych administracji rzgdowe] nad jednostkami
samorzadu terytorialnego, powinna by¢ dochowywana z zachowaniem zasady proporcjonalnosci
(np. wyrok Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 stycznia 2010 r.,
sygn. akt I| SA/Wa 1376/09, LEX nr 600181). Stwierdzajgc zatem naruszenie prawa zaskarzong
uchwalg organ nadzoru powinien rozwazyé, czy naruszenie ma charakter istotny, uzasadniajgcy
stwierdzenie niewaznosci aklu oraz rozwazyc¢, czy stwierdzajgc niewaznosc aktu zachowuje
proporcie migdzy zakresem takigj interwencji, a znaczeniem interesow, ktdre ma chronic.

Zataczniki:

1. pismo UOKIK nr DDO-530-839 (2) /16 /MM et
z dnia 4 listopada 2016 r.

2. Uchwala Nr LXIV/1643/14
Rady Miejskiej Wroclawia
z dnia 16 pazdziermnika 2014 r.



tomza, dnia 5.01.2017r

WGK.0003.2.2017.AK

Pani Ewa Matgorzata Chludzinska
Radna Rady Miejskiej tomzy

W odpowiedzi na interpelacje zlozona podczas obrad Sesji Rady Miejskiej fomzy
wdniu 28.12.2016 roku, w sprawie zbiorki odziezy uzywanej uprzejmie informuje, ze
w niektérych gminach zbiérka odziezy uzywanej jest prowadzona przez gminne jednostki
organizacyjne, ale we wspodtpracy z PCK lub Caritas. Gminy zbierajg odziez uzywang i po
wstepnej segregacji przekazuja ja tym organizacjom. Taka dziatalno$¢ wymaga poniesienia
dodatkowych kosztéw przez gmine. W obecnej sytuacji, kiedy w budzecie miasta Lomzy nie
ma wystarczajgcych Srodkdw na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarki
odpadami, realizacja dodatkowych zadan w ramach systemu nie jest mozliwa.

Dziatalnoéé polegajgca na zbieraniu odziezy, jej sortowaniu i sprzedazy komercyjnej
wykracza poza zakres zadan samorzadu.

Sprawe prowadzi: Andrzej Karwowski, Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunainej | Ochrony
Srodowiska, tel. 86-2156784



tomza, dnia 5.01.2017r

WGK.0003.5.2017.AK

Pan tukasz Kacprowski
Radny Rady Miejskiej £omzy

W odpowiedzi na interpelacje ztozone podczas obrad Sesji Rady Miejskiej tomzy

w dniu 28.12.2016 roku, uprzejmie informuje:

1. W sprawie obnizenia kraweznika na przejsciu dla pieszych na ulicy Pitsudskiego
Wykonanie prac jest planowane wiosng roku 2017.

2. W sprawie zamontowania barierek przy schodach na muszli
Teren muszli koncertowej jest objety przygotowywanym lokalnym planem rewitalizacii.
W ramach realizacji programu planowane jest docelowe zagospodarowanie terenu, przy
dofinansowaniu ze Srodkow Unii Europejskiej. Wykonywanie kosztownych robot przed
wykonaniem tych prac jest niecelowe.

(el 2 QR

Sprawe prowadzi: Andrzej Karwowski, Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, tel. 86-2156784



Lomza, 12 stycznia 2017r.
WGN.0003.01.2017

Pan Stanistaw Oszkinis

Radny Rady Miejskiej LomZy

Odpowiedz na interpelacje Pana Stanistawa Oszkinis, Radnego Rady Miejskiej Lomzy
zgloszona na obradach XXIV sesji Rady Miejskiej w Lomzy w dniu 28 grudnia 2016 r., cyt.
,, Zwrécit uwage, ze w dniu wezorajszym na posiedzeniu Komisji Gospodarki Komunalnej byla
rozpatrywana sprawa $mieci, a on cheialby spyta¢ o pojemniki na odziez uzywang, ktore stojq
przy Smietnikach. Prosi o odpowied?, czyje sq to pojemniki, czy firma ktéra zbiera ubrania
posiada podpisang z miastem umowe, bo to co dzieje sig przy tych smietnikach nie wyglgda
najlepie;j.

Odpowiadajgc na powyzsza interpelacje uprzejmie informuje, ze Miasto L.omza ma
zawarta umowe z Przedsigbiorstwem Handlowo — Ustugowym ,,NORD” Kaczorowski
Krzysztof z siedziba w Warszawie przy ul. Bernardyniskiej 16/43, na ustawienie, ale tylko
11 sztuk, konteneréw przeznaczonych do zbi6rki odziezy uzywanej, w wyznaczonych przez
wynajmujacego miejscach, zgodnie z zalgcznikiem do umowy. Umowa obowigzuje do dnia
31 grudnia 2018r. Oplata miesigczna wynosi 14,00 21 netto za kontener. Ogétem firma placi
miesiecznie 189,40 zt brutto.

Pojemniki sa koloru szarego, oznakowane i przynajmniej raz w miesigeu kontrolujemy
czy jest porzadek wokél kazdego pojemnika. Nie bylo skarg na lokalizacje pojemnikow
i s3 wladciwie utrzymane.

Opracowal: Henryka Pezowicz — naczelnik — Wydzial Gospodarowania Nieruchomosciami — tel. 86 215 68 19



tomza, dnia 4.01.2017r.

WGK.0003.1.2017.AK

Pan Stanistaw Oszkinis
Radny
Rady Miejskiej tomzy

W odpowiedzi na interpelacie w sprawie progéw zwalniajgcych na ulicy Pigknej,
zgtoszona na sesji Rady Miejskiej tomzy w dniu 28.12.2016 roku uprzejmie informuje, ze
wedlug obowigzujacych przepiséw, na ulicach, na ktérych kursujg autobusy komunikacji
miejskiej, dopuszczalne jest stosowanie wytgcznie progéw zwalniajgcych wyspowych. Takie
zostaly zainstalowane na ulicy Pigknej. Progi te sg zamontowane w osi pasa ruchu.

Problem omijania progéw érodkiem ulicy mozna by byto rozwigzac¢ poprzez zmiang
oznakowania poziomego, to jest namalowanie linii ciagtej w osi jezdni. Jednak po pierwsze;
znacznie utrudnitoby to korzystanie z zatok parkingowych, a po drugie; wielu kierowcow nie
przestrzega tego oznakowania.

Sprawe prowadzi: Andrzej Karwowski, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, tel. 86-2156784



tomza, 10 stycznia 2017

CWS 0003.1.2017

Zbigniew Prosinski
radny Rady Miejskiej omzy

Dotyczy: interpelacii z obrad XXIV zwyczainej sesji Rady Miejskiej omzy, w dn28 grudnia
2016 r.

W odpowiedzi na Pana interpelacje informuje, ze badanie ankietowe jest tylko jedna
z kilku form pozyskania opinii mieszkancéw w procesie konsultacji spofecznych
dotyczacych funkcjonowania Strazy Miejskiej w tomzy. Ankieta jest narzedziem
badawczym zakfadajagcym anonimowosé respondentéw. Jej wartoscig jest tresc
odpowiedzi, a nie dane personalne osoby ja wypetniajacej. Prosba o podanie personaliow
nie jest uzasadniona naukowo, a ponadto moze powodowaé niecheé do udzielania
szczerych odpowiedzi. Zainteresowanie udziatem w konsultacjach spotecznych jest w
tomzy zazwyczaj umiarkowane. Podczas konsultacji dokumentéw i programow wptywaty
ostatnio opinie od 15-100 osdb. Jedynie ,glosowanie” na patrona ulicy gromadzi srednio
200-400 osdb. W przypadku konsultacji na temat Strazy Miejskiej, aby zwigkszyc
zaangazowanie mieszkancow, poza wytozeniem ankiet, prowadzimy badanie ankietowe
wéréd osob odwiedzajgeych Urzad Miejski. Mimo wszystko nie spodziewamy sig
sugerowanego przez Pana nadmiaru respondentéw — ta ocena wynika z wczesniejszych
doswiadczen UM w zakresie konsultacji.

Konsultacje spoteczne, zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta tomzy oraz
Regulaminem konsultacji spoftecznych, sa skierowane do mieszkafcéw miasta. Tu tez
jednak doswiadczenie UM wskazuje, ze swoje opinie podczas konsultacji wyrazajg takze
osoby spoza tomzy. Trudno wyjasni¢, z czego to wynika — prawdopodobnie z
nieuwaznego czytania ankiet. Ostatnia tabelka, zawierajgca informacije czy respondent jest
mieszkaricem tomzy czy innej miejscowosci, pozwoli nam na odrzucenie ankiet
wypetnionych przez mieszkarncow innych miejscowosci.

Oprécz badania ankietowego przeprowadzone zostanie takze spotkanie otwarte z
udziatem ekspertéw w dniu 20 stycznia 2016 r. w Domku Pastora. UM wystapit tez o opinie
w sprawie funkcjonowania Strazy Miejskiej w tomzy do rad spotecznych oraz wszystkich
rad osiedli tomzy. Raport z konsultacji bedzie zawierat podsumowanie wszystkich trzech
elementoéw: ankiet, panelu ekspertow, opinii rad spofecznych. Dopiero ich catosciowe
zestawienie bedzie stanowi¢ ocene funkcjonowania Strazy Miejskiej, ktéra moze pomoc w
podjeciu decyzji o dalszej formie dziatalnosci tej jednostki.

Serdecznie zapraszam do udzialu w konsultacjach i wspierania swojg wiedzg i
doswiadczeniem wszystkich oséb w nie zaangazowanych.




tomza, dnia 5.01.2017r.

WGK.0003.3.2017.AK

Pan Lech Sleszynski
Radny Rady Miejskiej tomzy

W odpowiedzi na interpelacje zlozone podczas obrad Sesji Rady Miejskiej tomzy

w dniu 28.12.2016 roku, uprzejmie informuje:

1. W sprawie przejscia dla pieszych na ulicy Ks. Kard. St. Wyszynskiego
Wedtug obowigzujacych przepiséw dotyczacych oznakowania drog przejscia dla pieszych nie
moga byé lokalizowane blizej niz 200 metrow od skrzyzowania z sygnalizacjg $wieting i 100
metrow od zwyklego przejscia dla pieszych. Odlegto$¢ od przejécia przy skrzyzowaniu z ul.
Sikorskiego do przejscia przy skrzyzowaniu z ulicg Mickiewicza wynosi 180 metréw. Nie ma
wiec zadnej mozliwosci wykonania dodatkowego przejscia.

2. W sprawie kontynuacji doswietlania przejsé dla pieszych
W roku 2017 prace te bedg kontynuowane w miare mozliwosci finansowych. Przejscia bedg
ustalane w uzgodnieniu z Komendg Miejskg Policji.

Sprawe prowadzi: Andrzej Karwowski, Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, tel. 86-2156784



tomza, dnia 5.01.2017r.

WGK.0003.4.2017.AK

Pan Andrzej Wojtkowski
Przewodniczgcy Komisji Sportu,
Turystyki i Rekreacji

Rady Miejskiej Lomzy

W odpowiedzi na ponowng interpelacje w sprawie budowy ulic i uzbrojenia na osiedlu
Wschod, ztozong podczas obrad Sesji Rady Miejskiej tomzy wdniu 28.12.2016 roku,
uprzejmie informuje, ze nie istnieje zaden plan inwestycyjny, okreslajacy termin budowy tych
ulic. Takim dokumentem miat by¢ Program Budowy Ulic w tomzy na lata 2017 — 2020, ktérego
projekt zostat skierowany pod obrady Komisji Gospodarki Komunalnej. Projekt Programu
okreslat terminy, o ktére Pan Radny pyta. Wobec odrzucenia Programu przez Komisje nie ma
mozliwosci udzielenia konkretnej odpowiedzi na Panskie pytanie.

Sprawe prowadzi: Andrzej Karwowski, Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunainej i Ochrony
Srodowiska, tel. 86-2156784



tomza, 13 stycznia 2017 r.
PREZYDENT
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WKP.0003.1.2017
Sz. Pan

Adam Zwierzynski
Radny Rady Miejskiej

W odpowiedzi na Parska interpelacje z obrad XXIV zwyczajnej sesji Rady
Miejskiej dotyczaca zmiany godziny rozpoczecia tomzynskiej Wieczerzy Wigilijnej,
informuje, iz rozwazymy Panska sugestie przy organizacji tego wydarzenia w
biezgcym wieku.

mor Mariuse Chrzanowski

Akceptowata: Karolina Krzykowska — Naczelnik — Wydziat Komunikacji Medialnej i Promocji, tel. 86 21 56724
Opracowal: Lukasz Czech — Inspektor — Wydziat Komunikacji Medialnej i Promocji, tel. 86 2156724



