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PREZYDENT DRUK Nr 26
MIASTA LOMZ tomza dn. 17.12.2015r

Rada Miejska
tomzy

Przedktadam projekt uchwaly Rady Miejskiej tomzy w sprawie upowainienia
do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko oraz przyjecia do realizacji przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa i przebudowa
oczyszczalni sciekow oraz budowa kanalizacji sanitarnej w ulicy Nowogrodzkiej w tomzy”
i wnosze o jej podjecie na najblizszej sesji Rady Miejskiej.

Zgodnie z pkt 17 zatjcznika nr 2 do Regulaminu konkursu w ramach dziatania 2.3
Gospodarka wodno-iciekowa w aglomeracjach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, tj. Lista i zakresem wymaganych zatacznikéw do wniosku
o dofinansowanie, jednym z obligatoryjnie wymaganych zatgcznikow do wniosku
o dofinansowanie jest Uchwata Rady Gminy lub organu zatozycielskiego upowazniajgca do
ztozenia wniosku o dofinansowanie oraz przyjecia przedsiewziecia do realizacji.

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z o.0. w tomzy przygotowato
dokumentacje techniczng, niezbednga do realizacji przedsiewziecia oraz opracowato Studium
Wykonalnosci projektu. Wynik analiz zawartych w Studium okresla ww. przedsiewziecie jako
uzasadnione spotecznie. Analizy nie zaktadajg wzrostu taryf za odprowadzanie sciekow
w wyniku realizacji zadania.

Ze wzgledu na mozliwosc aplikowania o dofinansowanie przedsiewziecia ze Srodkow
unijnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020,
podjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.
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Sprawe prowadzi: Andrzej Karwowski, Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska, tel. 86-2156784



DRUK Nr 267 s

Uchwala Nr ........ : e /15
Rady Miejskiej Lomzy
3111 | O e e 2015 roku

w sprawie upowaznienia do zlozenia wniosku o dofinansowanie projektu z Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz przyjecia do realizacji
przedsiewziecia pn. ,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni sciekéw oraz
budowa kanalizacji sanitarnej w ulicy Nowogrodzkiej w Lomzy”

Dzialajac zgodnie z wymogami formalnymi wynikajacymi z Regulaminu konkursu w ramach
dziatania 2.3. Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Gospodarka
wodno-sciekowa w aglomeracjach, Rada Migjska Lomzy uchwala, co nastgpuje:

§1

Upowaznia sie Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lomzy
do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu pn.: ,Rozbudowa i przebudowa oczyszczalni
éciekdw oraz budowa kanalizacji sanitarnej w ulicy Nowogrodzkiej w Lomzy” w ramach
dziatania 2.3. Gospodarka wodno-scickowa w aglomeracjach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz przyjegcia do realizacji ww. przedsigwzigcia.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Prezesowi Miejskiego Przedsigbiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lomzy.

§3

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia.
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W zwiazku z ogloszonym w dniu 30 listopada 2015 r. przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej naborem wnioskow w ramach
konkursu projektéw dla dzialania 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w
aglomeracjach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lomzy zwraca
si¢ z progba o dodanie do porzadku obrad najblizszej sesji Rady Miejskiej Lomzy,
planowanej na dzie 29 grudnia 2015 r., punktu obrad dotyczacego podjecia
uchwaty upowazniajacej MPWiK Sp. z 0. o. w Lomzy do zlozenia wniosku 0
dofinansowanie oraz przyjecia do realizacji okreslonego w Studium Wykonalnosci
przedsiewzigcia i akceptacji zalozonych w nim planéw taryfowych wraz z
ewentualng wieloletnig prognoza dopfat do taryf. Wskazana uchwata jest jednyrn_z
obligatoryjnie wymaganych zalacznikéw do wniosku o doﬁnansowang
przedsiewzigcia, zgodnie z zalacznikiem nr 2 do Regulaminu konkursu, tj. Listg i
zakresem wymaganych zatacznikéw do wniosku o dofinansowanie. Niezbedne i
kompletne materiaty do podjgcia uchwaty MPWiK Sp. z 0.0. W Fomzy dostarczy
nie pézniej niz na dwa tygodnie przed posiedzeniem Rady Miejskiej Lomzy.

Modernizacja miejskiej oczyszczalni $ciekow jest kluczowym i nif:.zqunyn'f
projektem rozwojowym Spolki. Zamierzeniem inwestycji jest przebuflowa i
rozbudowa istniejacej oczyszczalni w celu zapewnienia przyjecia calej i_los't_:i
éciekow jaka bedzie powstawala w zlewni oczyszczalni oraz usprawnienie
proceséw technologicznych, Realizacja przedsigwzigcia nie bedzie jednak moz'liv"la
bez wsparcia funduszy europejskich. W zwigzku 2z powyzszym Migjskie
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. wnosi jak we wstepie.
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W nawigzaniu do pisma TT/1238/2015 z dnia 2 grudnia 2015 r., Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Lomzy przedklada
projekt uchwaly upowazniajacej MPWIK Sp. z 0.0. w Lomzy do zlozenia wniosku
o dofinansowanie oraz przyjecia do realizacji przedsigwzigcia wraz z
uzasadnieniem oraz dokumenty niezbedne do podjgcia uchwaty:
1. Przyjete zalozenia przeprowadzonych analiz,
2. Naklady inwestycyjne na realizacjg projektu,
3. Harmonogram rzeczowo-finansowy projektu,
4. Dotacja w projekcie,
5. Przychody ze sprzedazy oraz kalkulacja przychodéw oraz prognoza
kosztow eksploatacyjnych inwestora,
6. Wskazniki finansowej efektywnodci projektu — warianty z dotacjg i bez
dotacji,
FSL"Q’:ﬂ‘é’.‘EﬁE’?&” 7. Rachunek przeptywdw pienieznych dla projektu
13;“?62312562 ¥ 8. Poziom dofinansowania w przypadku generowania dochodu przez projekt,

Przekazane opracowania pochodza ze Studium Wykonalnosci projektu, ktore

DZIAL TECHNICZNY stanowi wymagany zatacznik do wniosku o dofinansowanie projektu.
tel. 86 216 62 77

ew, 22, 25, 26 o
s Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z o.0. w Lomzy

zwraca sie z prosba o dodanie punktu obrad dotyczacego podjecia ww. uchwaty do
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10. Analiza finansowa

Przyjete zatoZenia przeprowadzonych analiz

Zatozenia (odnoszace sie do ptaszczyzn: finansowej, gospodarczej i spotecznej):

1.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17:

Niniejsza analiza ma na celu okreélenje, czy projekt jest korzystny dla spotecznosci lokalnej, jak
tez czy projekt ten wymaga wspétfinansowania ze $rodkéw unijnych.

Analiza (m.in. w odniesieniu do wskaZnikow efektywnosci finansowej i ekonomicznej projektu)
bazuje bezposrednio na:

- Wytycznych w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w
tym projektéw generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata 2014- 2020, wersja z
marca 2015r. MIiR, (Wytyczne...), jak tez dokumentach wskazanych w w/w opracowaniu.
Niniejszy projekt nie generuje bezposrednio dochodu w zwigzku z poprawa infrastruktury
(generuje przychody, ale strumier kosztowy jest wiekszy).

W zwigzku z faktem, iz niniejsze przedsiewziecie nie generuje dochodu (wg koncepcji KE), w
obliczeniu poziomu dofinansowania nie wykorzystuje sie metody luki w finansowaniu, wg
zapiséw Wytycznych.

Luka finansowa nie jest obliczana ze wzgledu na unormowanie podane w Wytycznych (...)
Poziom dofinansowania ustala sie przy zastosowaniu stopy dofinansowania okreélonej przez I1Z.
W przypadku projektu VAT nie jest kosztem kwalifikowanym, rachunki poczyniono w cenach
netto.

W zwigzku z realizacjq projektu jego rezultaty dotyczyé bedg przede wszystkim pozytkow dla
spotecznosci lokalnej.

W wyniku projektu nie powstang nowe miejsca pracy.

Koszty zuzycia energii przyjeto na podstawie wykonanych analiz- beds to podstawowe koszty,
ktdre bedg towarzyszyé projektowi

Analiza uwzglednia wartosc pienigdza w czasie. Przy tym analiza jest przeprowadzona w cenach
statych (zniwelowanie wptywu inflacji na obserwowany poziom cen).

W przypadku projektu nie wystepujg zapasy i naleznoéci.

W przypadku projektu wystapig zobowigzania z tytutu pozyczki WFOSIGW.

Zakiada sie, iz w przedmioty zakupywane w ramach projektu bedg objete gwarancja.

W okresie odniesienia (w przyszlych latach) zakiada sie potrzebe przeprowadzenia dodatkowych
prac remontowych w zwigzku z projektem (ustugi obce)- koniecznoéé utrzymania odpowiedniej
sprawnosci systemow,

Finansowa stopa dyskontowa w okresie analitycznym jest stafa i wynosi 4%. Stopa ta jest

wykorzystana w obliczeniach wspétczynnikéw dyskonta w poszczegblnych latach okresu
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18.

19
20.

21.

22.

23.

24,
25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33

34,

35.

odniesienia. Jednoczesnie w analizie uwzglednia sig jedynie rzeczywiste przeplywy pienieine
wynikajace z projektu. Ponadto w ramach projektu nie zaktada sie zadnych nieprzewidzianych
wydatkéw, ktére moglyby stanowié¢ okreélong czeéé budzetu projektu.

W ramach analizy (rachunek zyskéw i strat dla projektu) przyjmuje sie definicje okreslone w
ustawie o rachunkowosci, typu: ,koszty”, ,przychody”, itp., jak réwniez nazewnictwo
poszczegblnych pozycji agregatowych rachunku zyskéw i strat. Prezentowany rachunek
przedstawia ujecie réznicowe, w przypadku wariantu inwestycyjnego nie zaklada sie uzycia
kredytu bankowego, planuje sie natomiast wykorzystaé pozyczke WFOSIGW.

W ramach analizy przyjmuje sie wariant bazowy bez realizacji projektu.

Przyjmuje sig, ze okres odniesienia projektu (a wiec jego ekonomicznej ,Zywotnoéci) wynosi 30
lat. Okres odniesienia jest diuzszy niz potencjalny okres amortyzacji nowego majatku.

W ramach analizy wykorzystuje si¢ nastepujace stawki amortyzacyjne okreélone przez
Ustawodawce; przyjmuje sig liniowg metode amortyzacji.

Zaktada sig, ze majgtek wygenerowany w ramach projektu bedzie wykorzystywany w catym
okresie odniesienia.

Na etapie sporzgdzania prognoz finansowych nie planuje sie jego odnowienia majatku w okresie
analitycznym.

Dotacje w projekcjach finansowych projektu ujmuije sie zgodnie z zasadami rachunkowoéci.

Przyjmuje sig, Ze dotacja nie jest opodatkowana podatkiem dochodowym.

W ramach analizy wykorzystuje sie zasade ostroznego planowania finansowego oraz
adekwatnosci przychodowo- kosztowej.

Zgodnie z zapisami "Wytycinych (...) regionalnych dokonano jakosciowej analizy ryzyka oraz
analizy wrazliwosci.

Analiza ekonomiczna nie uwzglednia podatkéw posrednich oraz wplat majgcych charakter
wylacznie przekazu pienigznego (korekty fiskalne). W analizie uwzgledniono pozytywny efekt
zewnetrzny na rzecz spofeczenstwa.

Spoteczng stope dyskontowa okresla sie na poziomie 5%.

W ramach projektu (w okresie odniesienia, kiedy bedzie wykorzystywany nowo nabyty majatek)
nie wystepujg kary za przekroczenie warunkéw korzystania ze érodowiska.

W projekcjach finansowych uwzgledniono catkowite koszty zwigzane z realizacja projektu.
Projekcje finansowe sporzadzono w zi.

Niniejszy projekt ma charakter komercyjny, nie generuje jednak dochodu wg koncepcji KE.
Przedmiotowa inwestycja jest korzysta spotecznie - w projekcie nie bedg mialy miejsca koszty
spoteczne (negatywne efekty zewnetrzne).

Zaktada sig, ze realizacja projektu nie spowoduje zmiany taryf za odprowadzanie sciekéw. W

zwigzku z powyzszym nie zatozono ewentualnych doptat do taryf.
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36. Ze wzgledu na specyfike projektu (i podmiotu wdrazajacego go), konkretyzujac brak zmian w
zatrudnieniu- w jego analizie nie wystapia tzw. wynagrodzenia ukryte (dotyczace w szczegélnosci
kosztéw niewykwalifikowanej sity robaoczej).

37. Okres realizacji projektu obejmuje lata 2016- 2019; okres odniesienia to facznie 30 lat; pierwszy

rok okresu odniesienia jest zgodny z harmonogramem projektu,

Przyjete zatozenia analizy finansowej

Konkretyzacja wezesniejszych zapiséw
- wanalizie dokonano oceny rentownoéci projektu i kapitatu wiasnego,
- okreslono poziom wsparcia- projekt nie generuje dochodu,
- projekt jest trwaly finansowo,
- VAT nie jest kosztem kwalifikowanym,
- analiza uwzglednia zmiany wartosci pieniadza w czasie,
- analizg przygotowano w cenach stalych,
- analizg przygotowano wg metody przyrostu,
- wanalizie uwzgledniono wartoéé rezydualna,

- przyjeto stope dyskonta 4%.

Naktady inwestycyjne na realizacje projektu

Tabela 57 Naktady inwestycyjne na realizacje projektu (ceny netto):

. Wydatki
Zrédia finansowania wydatkéw projektu Wydatki ogétem (A T—
Finansowanie ogétem
. 1 PLN 55479 576,12 55479576,12
Dofinansowanie + $rodki krajowe % 100 100
Wartos¢ dofinansowania
; g PLN 47 157 639,70 47 157 639,70
Wartodc dofinansowania ogétem % 85,00% 85.00%
$rodki krajowe

Srodki krajowe ogétem, w tym: PLN 8 321 936,41 8 321 936,41
Poiyczka z WFOSIGW w Biatymstoku % 15,00% 15,00%
SUMA PLN 55 479 576,12 55 479 576,12

Informacje odnoszjce sie do kosztow projektu- jak nizej (z1):
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Przychody ze sprzedaiy oraz kalkulacja przychodéw oraz prognoza kosztéw eksploatacyjnych

inwestora

W przypadku niniejszego projektu (w ujeciu finansowym) wystepujg przychody zwigzane z optatami

ponoszonymi przez uzytkownikéw planowanej infrastruktury- jak nizej:

ilo$€ nowych odbiorcéw  iloéé sciekdw (m3) razem przychody

130,00 2 500,00 20 675,00

670,00 15 120,00 118 068,00

232,00 5 275,00 41 086,25

1 100,00 23 760,00 188 364,00

razem 2132,00 46 655,00 368 193,25

W ramach niniejszej czesci analizy:
- przyjgto realny i mozliwy do osiggniecia ich poziom (zasada cen stalych, zasada ostroznego
planowania finansowego oraz kompleksowego ujecia kosztéw a analizie),
- uwzgledniono koszty bezposrednio zwigzane z realizacjg projektu,
- analizg kosztowg przeprowadzono dla wariantu bazowego oraz wariantu po realizacji
projektu, jak tez skalkulowano zmiane kosztéw wywotanych realizacjg projektu (metoda
przyrostu- ujecie réznicowe),

- wanalizie wykorzystano m.in. informacje uzyskane od beneficjanta, jak tez analizy rynkowe.
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Wskazniki finansowej efektywnosci projektu

Ustalenie wartosci wskaznikéw finansowej efektywnosci projektu dokonywane jest na podstawie
przeptywow pienigznych generowanych przez projekt. Rentownoéé finansowa inwestycji moze by¢
oceniona przez oszacowanie finansowej biezgcej wartoéci netto i finansowe] stopy zwrotu z
inwestycji (FNPV/C i FRR/C). WskaZniki te obrazujg zdolnoét¢ przychodéw netto (dochoddw) do
pokrycia kosztéw inwestycji, bez wzgledu na sposéb ich finansowania. Finansowa biezaca wartosé
netto inwestycji (FNPV/C) jest sumga zdyskontowanych strumieni pienieznych netto generowanych
przez projekt. Finansowa wewnetrzna stopa zwrotu z inwestycji (FRR/C) jest stopg dyskontows, przy
ktorej wartos¢ FNPV/C jest réwna zero (biezgca wartoéé przyszlych przychodéw jest rowna biezgcej
wartosci  kosztéw projektu). Zgodnie z Wytycznymi (..) MRR dla projektu wymagajacego
dofinansowania z funduszy UE wskaZnik FNPV/C nie uwzgledniajacy dofinansowania z funduszy UE
powinien mie¢ wartos¢ ujemng, a FRR/C wartoé¢ niisza od stopy dyskontowej uzytej w analizie
finansowej. Ujemna warto$é FNPV/C éwiadczy o tym, e przychody generowane przez projekt nie
pokryjg kosztow i ze dla realizacji projektu potrzebne bedzie dofinansowanie. W przypadku, gdy
FRR/C jest nizsza od przyjetej stopy dyskontowej, FNPV/C jest ujemna, co oznacza, 7e biezaca wartosé

przysztych przychodow jest nizsza niz biezacg wartosé kosztéw projektu.

W analizowanym przypadku wartosé FNPV/C jest nizsza od zera. Z kolei wartoé¢ wskaznika FRR/C jest
relatywnie niska. Wskazuje to, iz projekt spetnia stosowne warunki kwalifikacyjne do

wspotfinansowania przy wykorzystaniu funduszy unijnych.
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W zwigzku z przeprowadzong analiza nalezy stwierdzié, ze projekt moze byé finansowany ze érodkéw
publicznych- jego miary efektywnosci finansowej uksztattowaly sie na nastepujacym poziomie:

- FNPV=-47 421 444< 0,

- FRR= wartoéc niepoliczalna- projekt wymaga dofinansowania: ze wzgledu na fakt, iz przy

obecnych zatozeniach nie generuje dochodu w wysokosci 85%, tj. 47 157 639,70 zi.

Gdyby projekt generowat dochéd (taryfy bylyby na tyle wysokie, iz z narzutem rekompensowatyby
biezgce koszty projektu, a wiec w szczegdlnosci wzrost kosztéw energii elektrycznej), dofinansowanie

wynositoby, zgodnie z koncepcjg , stawki ryczattowej” 35 368 229,77 zt - jak nizej:

Tabela 76 Poziom dofinansowania w przypadku generowania dochodu przez projekt

1.

Catkowite koszty kwalifikowalne przed uwzglednieniem wymogdéw okreélonych

p 57
w Artykule 61 Rozporzadzenia Nr 1303/2013 (w PLN, bez dyskontowania) %3 479576,12

2. Istawka zryczattowana dla projektéw generujacych dochéd zdefiniowana w

zataczniku V do Rozporzadzenia Nr 1303/2013 lub aktach delegowanych (52) 25%
(w %)
3. |Catkowite koszty kwalifikowalne po uwzglednieniu wymogow okreslonych w
Artykule 61 Rozporzadzenia Nr 1303/2013 (w PLN bez dyskontowania) = 41 609 682,09
(1)*(1-52)

Maksymalny udziat dofinansowania na paziomie projektu w catkowitym
4. |koszcie kwalifikowalnym po uwzglednieniu wymogow okreélonych w art. 61 85%
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (w PLN, niezdyskontowany) (%)

5. |Wnioskowana wysokos¢ dofinansowania (w PLN) = (3)*(4) 35 368 229,77
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