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Komisja Rewizyjna
Rady Miejskiej tomzy

BRM.0012.40.2013

Rada Miejska Lomzy

Sprawozdanie
z przeprowadzonej kontroli w zakresie zbadania podstaw do zawierania ugody
z Towarzystwem Wiedzy Powszechnej /TWP/ w t omzy opartej na rzekomych
zobowiazaniach miasta wzgledem TWP i umowy na uzyczenie budynku
zlokalizowanego przy ul. Studenckiej 11

Realizujac postanowienie Rady z dnia 28 sierpnia 2013 . w zakresie zlecenia
Komisji Rewizyjnej:

1) zbadania podstaw do zawierania ugody z Towarzystwa Wiedzy Powszechnegj
(TWP) w tomzy, opartej na rzekomych zobowigzaniach miasta tomza
wzgledem TWP.

2) wyjasnienie zasadnosci wydatkowania srodkéw miejskich na przystosowanie
budynku przy ul. Studenckiej 11 na pomieszczenia przedszkolne
przeznaczone do uzytkowania przez obcy podmiot.

3) analiza wszelkich dziatan Prezydenta zwigzanych z uzyczeniem dziatki i
budynku przy ul. Akademickiej 11

Przeprowadzenie kontroli odbywato sig w dwéch etapach

| etap

Komisja Rewizyjna tematem zajmowala sig¢ na 4 posiedzeniach tj: 08.07.2013 r.,
22.08.2013 r.,12.09.2013 r.,19.09.2013 r.,08.10.2013 r.

W dokumentach przedstawionych Komisji nie stwierdzono prawomocnego
potwierdzenia zobowigzan finansowych wzgledem TWP, nie znaleziono
prawomocnego dokumentu, w ktorym w drodze negocjacji miasta z TWP,
Towarzystwo odstapitoby od rzekomych roszczen, w zamian za uzyczenie budynku.
Faktem jest takze, ze po sasiedzku znajduje sig Przedszkole miasta, podlegte
Prezydentowi, ktore mogto poszerzyC swojg dziatalno$é o ten budynek i przyjac
dzieci pod swojg opiekg. Ponadto po podpisaniu umowy uzyczenia Pan Prezydent
skierowat MPGKIM (miejskie przedsiebiorstwo) do adaptacii budynku ze Srodkéw
miasta za ok. 100 000 zt. w czasie gdy juz TWP bylo uzytkownikiem budynku.

W nawigzaniu do pisma Komisji Rewizyjnej z dnia 05.09.2013 r. do Prezydenta
Miasta Komisja nie otrzymata:

CRab



1. Pisemnych wyjaénient w zakresie:

1. Ugody z Towarzystwem Wiedzy powszechnej opartej na rzekomych
zobowigzaniach finansowych miasta wzglgdem TWP,

2. Dlaczego o planach zawarcia umowy uzyczenia bezptatnie na 20 lat TWP
budynku z dziatkg /bez dokonania wyceny/ przy ul. Studenckiej 11 nie
poinformowano Zadnej ze stron Komisji Rady Miasta ,

3. Zasadnosci wydatkowania Srodkéw miejskich na przystosowanie budynku przy
ul. Studenckiej 11 na przedszkole przeznaczone do uzytkowania przez obcy
podmiot,

2. Dokumentacji zwigzanej z adaptacjg szkoty po bytych ZDZ na przedszkole tj:
e Projektu wykonania remontu,

o Wykazu rzeczowych materiatow,

e Potwierdzen zakupu materiatow,

e Kalkulacji kosztéw robocizny.

W zwigzku z nie otrzymaniem materiatdbw dotyczacych TWP w zakresie
adaptacji budynku po bylym ZDZ na przedszkole oraz nieobecnoscig na czterech
posiedzeniach Prezydenta miasta Komisja Rewizyjna postanowita zakoriczy¢ prace
zwigzane z kontrolg Towarzystwa Wiedzy Powszechnej.

Na sesji Rady Miasta w dniu 21 listopada 2013 roku Sprawozdanie Komisji
Rewizyjna nie zostalo przyjete przez Rade Miasta Komisja Rewizyjna zostata
zobowigzana do kontynuowania kontroli w powyzej przedstawionym zakresie .

Il etap

Komisja Rewizyjna tematem zajmowala si¢ na nastepnych 5 posiedzeniach fj:
21.11.2013 r.,20.01.2014 r.20.03.2014 r.,10.04.2014 r., 29.05.2014 r.

| W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace zarzuty:

1. Nie informowanie radnych o zamiarach przekazania budynku w uzyczenie
dla TWP.

2. Samowolne podjecie decyzji w sprawie przekazania budynku towarzystwu, a
co w efekcie korficowym miato wplyw na obcigzenie budzetu miasta nie
zaplanowanymi wydatkami.

3. Podpieranie sie lukg prawng , ze w ustawie o samorzadzie gminnym wsréd
czynno$ci prawnych dotyczacych nieruchomos$ci komunalnych dla ktorych
wymagana jest uchwata rady gminy nie wymienia umowy uzyczenia, a
wylacznie nabywanie, zbywanie i obcigzanie oraz ich wydzierzawianie lub
wynajmowanie na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony.



Powyzsze nie oznacza jednak zdaniem Komisji, catkowitej dowolnosci Pana
Prezydenta w zakresie uzyczania nieruchomosci komunalnych. Nalezy bowiem
pamietat o wiazacych organy wykonawcze gmin zasadach odptatnosci oraz
ekwiwalentnosci umow — bedace wyrazem racjonalnego gospodarowania mieniem
publicznym — na co wyraznie wskazat Sad Najwyzszy w uchwale z dnia z 20
pazdziernika 2010 r. Il CZP 70/10.

1. Brak udokumentowanych dziatai w celu poszerzenia dziatalnosci w
przedszkolu samorzadowym zlokalizowanym przy ul. Studenckiej.

2. Brak wyceny nieruchomosci w postaci budynku po byle szkole ZDZ przed
podpisaniem umowy uzyczenia z prezesem TWP

3. Niekorzystnie podpisana umowa dla UM. Swiadczenie ustug przez jednostki
zwigzane z miastem ti. MPGKIM po podpisaniu umowy uzyczenia.

4. Brak protokotu z wykonania prac remontowych zgodnie z parag.5 p.p.2
umowy uzyczenia z dnia 24.07.2013r. Jest tylko Protokot zdawczo-odbiorczy z
01.08.2014r., a zlecenie dla MPGKiM 05.08.2014 .

5. Brak przeptywu informacji pomiedzy naczelnikiem Wydzialu Oswiaty a
skarbnikiem i prezydentem miasta w zakresie zobowigzan UM na kwotg 1,6
min zi- w stosunku do TWP, Pismo posiadat naczelnik Piechocirfiski o czym
nie wiedziat Prezydent i Skarbnik —(protokot Komisji Rewizyjnej z dnia
19.09.2013r.)

6. W dniu 30.10.2013 roku jednostronnie Pan Witold Wincenciak - Prezes
TWP zrzeka sie roszczen finansowych dotyczacych niedoptaconych kwot
dotacji od miasta tomza bez okreslenia kwoty. Woeczesniej TWP upominato
sie od UM kwoty 1600000,00, a NIK wyliczyt niedoptaig za okres 2008-2011
roku jest na kwote 1782715,17z. — informacja sporzadzona przez naczelnika
A. Piechocinskiego. Rozbieznosé w kwocie 182715,17 zt.

7. Brak odpowiedzi, czy prezes TWP jednoosobowo mogt podpisac
oéwiadczenie o zrzeczeniu sie roszczen. Brak aktu notarialnego.

8. Nieprecyzyjna, lekcewazaca KR odpowiedz na pismo komisji rewizyjnej z

dnia 11.04.2014r.Na pytanie min.
- Czy zostata zawarta ugoda z TWP w tomzy oparta na rzekomych
zobowigzaniach miasta tomza wzgledem TWP? cytuje tresci odpowiedzi.
Prezydent nie zawierat ugody, a w szczegblnosci ugody opartej na
zobowigzaniach finansowych miasta wzgledem TWP. Wyjasnien w tej sprawie
udzielit Prezydent w pismie z dnia 13 grudnia 2013 roku przekazanym
Pani E. Rabczyniskiej Przewodniczacej KR RM tomzy oraz do wiadomosci RM
tomzy-(pisma nie dofgczono).

9. Dziatalno&¢ przedszkola od pierwszych dni wrzesnia 2013r., a Decyzja
Zezwalajaca na zatozenie placowki publicznej o nazwie Przedszkole
Publiczne TWP ,Pinokio” z dnia 09-09-2013 r. Przedszkole rozpoczeto
dziatalnosé przed uprawomocnieniem Decyzji.

JST nie przestrzega prawa.



Whioski i spostrzezenia:

1.Uzyczenie budynku jednemu stowarzyszeniu tj. TWP (gdy sa co najmniej dwie
jednostki byly chetne, wobec ktérych miasto ma rzekome zobowigzania) jest formg
preferencyjnego potrakiowania jednego z podmiotéw dziatajacych na lokalnym rynku.
Dziatanie takie nalezy uzna¢ za przejaw niedozwolonej pomocy publicznej.

2.Ztamanie zasad umowy uzyczenia, kiéra to forma nie dopuszcza ponoszenia
naktadow na budynek, ktory jest w uzytkowaniu TWP. Umowa wraz z poniesionymi
naktadami powinna by¢ uniewazniona.

Na tym sprawozdanie zakonczono i podpisano.
Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej
Siculs
Elzbieta Rabczyriska



