DRUK Nr 622

Zarzadzenie Nr 244/13
Prezydenta Miasta Lomza
z dnia 12 listopada 2013 r.

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta tomza
na lata 2014 - 2027

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240, z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt. 6
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r,,
poz.594), art. 12 pkt. 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity Dz. U. z 2013 r., poz.595) ustalam:

§ 1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta tomza na lata 2014 - 2027 wraz z
prognoza kwoty dtugu i sptat zobowigzan na lata 2014 - 2027, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1
do projektu Uchwaly.

§ 2. Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2014 - 2016, zgodnie z Zalgcznikiem
Nr 2 do projektu Uchwaty.

§ 3. Objasnienia przyjetych warto$ci stanowi Zatacznik Nr 3 do projektu Uchwaly.

§ 4. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2014 — 2027 podlega przediozeniu
Radzie Miejskiej i Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bialymstoku Zespotw tomzy.

§ 5. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Mieczystaw Leon Czerniawski




PROJEKT

Uchwala Nr

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lomza.
na lata 2014 - 2027

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240, z pézn. zm.) oraz art. 18
ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. . Dz. U. z 2013 r,,
poz.594), art. 12 pkt. 4 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.). Dz
U.z 2013 r. poz. 595) postanawia:
§ 1. Uchwali¢ Wieloletnig Prognoze Finansowag Miasta tomza na lata 2014 — 2027 wraz z
prognozg kwoty diugu i sptat zobowigzar na lata 2014-2027, zgodnie z Zatacznikiem
Nr 1 do Uchwaty.
§ 2. Okreslic wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2014- 2016, zgodnie z
Zatgcznikiem Nr 2 do Uchwaty.
§ 3.1 Upowazni¢ Prezydenta Miasta tomza do zaciggania zobowigzarn zwigzanych z
realizacjg przedsiewziec, okreslonych w Zataczniku Nr 2 do Uchwaty.
2. Upowazni¢ Prezydenta Miasta tomza do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw,
ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do
zapewnienia ciggfosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg
poza rok budzetowy.

3. Upowazni¢ Prezydenta Miasta tomza do przekazania uprawnieri w zakresie
zaciggania zobowigzan, okreslonych w § 3 ust.1 i 2 Uchwaly, kierownikom jednostek
organizacyjnych realizujgcych przedsiewziecia ujete w Zataczniku Nr 2 do Uchwaty.

§ 4. Objasnienia przyjetych wartosci stanowi Zatacznik Nr 3 do Uchwaly.

§ 5. Traci moc uchwata Rady Miejskiej Ltomzy dotyczaca Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2013 - 2027 Nr 284/XXXIl/12 2z dnia 28.12.2012r.,Nr 301/XXXV/13 z dnia
27.03.2013 r., Nr 322/XXXVIII/13 z dnia 29.05.2013., Nr 342/XL/13 z dnia 26.06.2013 r., Nr
351/XLII/13 z dnia 27.08.2013 r., Nr 356/XLIII/13 z dnia 25.09.2013 r., Nr 364/XLIV/13 z
dnia 30.10.2013 r,

§ 6. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta tomza.

§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Przewodniczgcy
Rady Miejskiej tomzy

Maciej Andrzej Borysewicz
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Zatgcznik nr 3

do Uchwaty Nr
Rady Miejskiej Lomzy

z dnia 2013 r.

Objasnienie wartoéci przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Lomzy
na lata 2014-2027

Projekt przedstawionej Wieloletniej Prognozy Finansowej obejmuje okres od 2014 r. do
2027 roku. Opracowany zostat w oparciu o prognozowane przez Ministerstwo Finansow
parametry makroekonomiczne, wskazniki opublikowane przez GUS, informacje otrzymane z
Ministerstwa Finanséw, przewidywane wykorzystanie $rodkéw z Unii Europejskiej oraz
analize aktualnej sytuacji finansowej Miasta. Przyjete wartosci uwzgledniajg rowniez analize
wykonania budzetu Miasta w latach 2010 — 2012 oraz przewidywane wykonanie w 2013r.

1. Dochody biezace
Szczeg6towy opis dochodéw planowanych do osiagniecia w 2014 r. zostat przedstawiony w
projekcie budzetu na 2014 r. Dochody biezace na kolejne lata zaplanowano przy
uwzglednieniu realnych dochodéw w latach 2014-2015 oraz wzrostu dochodéw na poziomie
2 do 3,5%.

1.1 Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych w
latach 2015-2017 zatozono na poziomie 2,5 %.

1.2 Dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych - w
latach 2015-2017 zatozono 2,5 % wzrost w nastepujgcych po sobie latach.

1.3 Podatki i optaty oszacowano w oparciu o realny wzrost podatku od nieruchomosci w
2014 r. wynikajacy z przyrostu wartosci budowli oraz przewidywany wskaznik inflacji za
pierwsze péirocze na poziomie 0,9%. Dla kolejnych lat przyjeto wskaznik 2,5% w
odniesieniu do aktualnej podstawy opodatkowania.

2. Dochody majatkowe

2.1 Dochody ze sprzedazy majatku zakladajg w 2014 r. sprzedaz nastepujgcych
nieruchomoéci Miasta: sprzedaz lokali komunalnych, sprzedaz 23 dziatek na polepszenie
warunkéw oraz sprzedaz gruntéw w zwigzku z przylaczeniem terenow Lomzy do Suwalskiej
Specjainej Strefy Ekonomicznej.

2.2 Dochody ze sprzedazy majatku w 2015 r. zaplanowano réwniez zwigkszone o dochody
z SSSE, natomiast w kolejnych latach zaplanowano na poziomie zblizonym do srednich
dochodéw uzyskanych ze sprzedazy majatku w oparciu o dane historyczne z okresu
ostatnich trzech lat.

2.3 Dochody majatkowe z tytulu pozyskania zewnetrznych Zrédet finansowania zostaty
zaplanowane na podstawie wykazu przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w latach
2014-2015. Kwoty dochodéw zostaty okreslone zgodnie z harmonogramami rzeczowo-
finansowymi przedsiewzie¢. Przy uwzglednieniu rozliczenia w 2014 r. naktaddw
poniesionych w IV kw. 2013 .



2.4 Nie planowano $rodkéw, ktére ewentualnie moga byc pozyskane w kolejnym okresie
programowania UE w latach 2014-2020,

3. Wydatki biezace

3.1 Poczawszy od 2011 roku obowiazuje regufa (art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych), ktéra stanowi, Ze wydatki biezace nie moga przekraczac
dochodéw biezacych (z uwzglednieniem zastrzezen zawartych w art. 242 ust 21 3
ustawy). Ponadto od 2014 roku wchodzi w zycie przepis, ktéry uzaleznia mozliwosé
zadluzania sie od poziomu wypracowanego salda operacyjnego (dochody biezace —
wydatki biezace) powigkszonego o dochody ze sprzedazy majatku. Miasto podjeto
dziatania maksymalizujace poziom salda operacyjnego. Dla potrzeb obliczania nowego
ustawowego limitu zadtuzania brane beds pod uwage wartosci osiggniete w 3
poprzednich latach. Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwigkszania poziomu dochodow
biezacych duzy nacisk ktadziony jest na sfere wydatkéw biezacych, na ktora Miasto ma

wiekszy wplyw .

3.2 Zmniejszono wysoko$é wydatkéw biezacych w 2014 r. oraz w 2015 r. w stosunku do
2013 r.Zmniejszenie wydatkéw spowodowane jest w gtéwnej mierze zakonczeniem
realizacji projektéw w ramach $rodkéw wspéffinansowanych z UE - PO KL. W kolejnych
latach 2016 — 2018 zostat zaplanowany wzrost wydatkéw biezacych na poziomie ponizej
przewidywanej inflacji. Poczawszy od 2019 r. zatozono wzrost wydatkéw na poziomie
2.4%. Kolejne ograniczenia wydatkéw bez podjecia zdecydowanych dziatan
oszczednosciowych bedg w znacznym stopniu ograniczaty mozliwosé realizacji zadan
wtasnych Miasta.

3.3 Wydatki na obstuge diugu na 2014 r. zaplanowano w oparciu o stawke WIBOR 3m na
poziomie 3% + marza banku, natomiast w kolejnych latach zatozono stawke WIBOR 3m
na poziomie 4,5% powiekszong o stata marze bankow. Wydatki zostaty przeliczone w
oparciu o harmonogramy sptaty zadiuzenia.

4. Wydatki majatkowe

4.1 Zaplanowane kwoty wydatkéw majatkowych w latach 2014-2015 w gtéwnej mierze
wynikaja z kontynuacji realizacji przedsiewzig¢ wspéffinansowanych ze $rodkow UE.
Wysoka absorpcja srodkéw UE zwigzana jest z wysokim poziomem dofinansowania od
60 do 90 % wartosci inwestycji. Poczawszy od 2016 r. zostaly zaplanowane wydatki
majatkowe jedynie w ramach $rodkéw wiasnych bez pozyskania zewngtrznych Zrodet
dofinansowania.

4.2 Wydatki majatkowe na programy w latach 2014-2015 uzaleznione beda od
ostatecznego poziomu dofinansowania oraz wartosci inwestycji po przeprowadzeniu
procedur przetargowych.

5. Przychody, rozchody oraz kwota diugu

5.1 W celu realizacji przyjetego programu wydatkéw majagtkowych oraz pokrycia deficytu
budzetu zatozono pozyskanie zewnetrznych Zrodet finansowania w 2014 r. w formie
kredytu w wysokosci 23.656.238 zl. W pozostalych latach nie planowano zaciggniecia
kredytow.



5.2 Rozchody budzetu zwigzane ze sptatg rat kapitalowych zaciagnietych kredytow i
pozyczek okreslono na podstawie aktualnych harmonograméw sptaty. W 2014 r.
planowane rozchody wyniosg 6 132 220,00.

5.3 Poczawszy od 2015 r. przewidywany jest spadek zadiuzenia wynikajacy ze sptaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan zgodnie z zawartymi umowami. Maksymalny poziom
diugu siega 42% w 2014 r. i wynosi 120 651 769,97. W kolejnych latach nastepuje
znaczny spadek poziomu zadluzenia, przy zaktadanej catkowitej splacie zobowigzan do

konca 2027 r.

6. Wynik budzetu

6.1 W catym prognozowanym okresie spetniona jest relacja wynikajaca z art. 242 ustawy o
finansach publicznych w zakresie zréwnowazenia dochodéw i wydatkéw biezacych. Dla
2014 r. planowana nadwyzka operacyjna wynosi 10008 247,00 | wzrasta ona w
kolejnych latach.

6.2 Deficyt planowany na 2014 r. wynosi 17 524 018,00.
7. Wykaz przedsiewzie¢ realizowanych w latach 2014-2015

7.1 Wydatki biezgce

Zmodernizowane doskonalenie nauczycieli szansg na lepsza jakosé
edukacji w powiecie m. Ltomza” - Projekt realizowany w okresie od 1 sierpnia 2013r.
do 31 lipca 2015r. Wspdffinansowany jest ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego: Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Priorytet Ill —
Wysoka jakos¢ systemu oswiaty, Dziatanie 3.5 Kompleksowe wspomaganie rozwoju
szkdt. Gtdwnym celem projektu jest podniesienie jakosci funkcjonowania systemu
doskonalenia nauczycieli w Miescie tomza poprzez stworzenie planéw wspomagania
szkét spéjnych z ich rozwojem w obszarach wymagajgcych szczegdlnego wsparcia.

Planowane catkowite naktady na projekt wynoszg 1 279 850 zt.

7.2 Wydatki majgtkowe
Przygotowanie i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych w tomzy - |l etap
Miasto pozyskato dofinansowanie w ramach RPO Wojewddztwa Podlaskiego
2007-2013. W dniu 16.05.2012 r. zostata podpisana umowa o dofinansowanie realizacji
zadania z Zarzadem Wojewddztwa Podlaskiego. Projekt obejmuje przygotowanie
terendw inwestycyjnych o powierzchni 5,2 ha, przy ulicy: Cieptej - Meblowej - Wojska
Polskiego w tomzy. Okres realizacji 2011 — 2015.
Koszt przedsigwzigcia — 22 897 253 zl. Zakres prac przewidzianych do realizacji:
- przygotowanie opracowan studyjno-koncepcyjnych,
- opracowanie dokumentacji technicznej,
- uzbrojenie terenéw poprzez budowe: sieci wodociagowej, kanalizacji deszczowej,
kanalizacji sanitarnej, sieci energetycznej, linii $wiattowodowej, budowe drég,
- dziatania doradczo-promocyjne.
Planowane dofinansowanie — 72,6% kosztow kwalifikowanych.
Celem Projektu jest wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej miasta. Przedmiotowy obszar to
teren inwestycyjny o strategicznym znaczeniu dla rozwoju gospodarczego tomzy,
przeznaczony w migejscowym planie zagospodarowania przestrzennego pod zabudowg
ustugowo- przemyslows. To tereny dotychczas nie zagospodarowane, ze wzgledu na brak
dostepu do infrastruktury drogowej i podstawowych medidéw niezbednych do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Tereny objete projektem wejdg w skiad tworzonej w miescie
podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej.



Usprawnienia drogowych pofaczen regionalnych w granicach tomzy -
(ul.Browana, Przykoszarowa, Meblowa)- Il etap

Projekt znajduje sie na liscie rezerwowe] Indykatywnego Wykazu
Indywidualnych Projektéw Kluczowych (IWIPK) w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 w zakresie: Osi priorytetowe;j |
Rozw¢j infrastruktury transportowej Dziatanie 2.1, Rozwéj transportu drogowego.
Koszt przedsiewziecia - 30 523 711 =z Zaplanowane lata realizacji
2013-2015.Planowane dofinansowanie - 60% kosztow kwalifikowanych.
Zakres rzeczowy zadania obejmuje: przebudowe i rozbudowe 3 ulic w tomzy: ulicy
Przykoszarowej, ulicy Browarnej, ulicy Meblowej o tgcznej diugosci 3,3 km. Planowany
zakres prac na odcinkach ulic objetych Projektem: konstrukcja nowych nawierzchni ulicy
bedzie zrealizowana na obcigzenie wynikajace z przeprowadzonych przez Wykonawce
aktualnych badan natezenia ruchu oraz jego prognozy na 20 lat od oddania drogi do
uzytku — obliczenia beda wykonane w dokumentacji technicznej. Planowana jest wymiana
kraweznikéw na granitowe,- remont parkingéw z jednoczesnym rozpatrzeniem mozliwosci
zwigkszenia ilosci miejsc parkingowych, remont i uzupetnienie chodnikdw, budowa nowych
chodnikéw, wykonanie $ciezek rowerowych, wykonanie niezbednych przebudéw
istniejgcego uzbrojenia oraz realizacja brakujacego uzbrojenia, wykonanie oswietlenia
ulicznego. Wybudowany bedzie most na rzece tomzyczce w ciagu ul. Browarnej.

Budowa budynku komunalnego

Planowana realizacja w latach 2013-2015. Planowany koszt catkowity — 6 904 860 zt.

Budynek komunalny mieszkalny wielorodzinny 2z infrastrukturg techniczng zostanie
zrealizowany na terenie potozonym przy ul. Kamiennej w tomzy, obejmujgcym czesci
dziatek nr 12431/2,12340/10,12340/12,12340/14,12340/16,12340/18,12432/2,12433/2.
Bedzie to budynek 56 - rodzinny, w tym 4 mieszkania przystosowane dla oséb
niepetnosprawnych; z 4 kondygnacjami nadziemnymi plus 1 kondygnacja piwniczna z

komérkami lokatorskimi.
Budowa hali sportowej przy Il Liceum Ogdlnoksztalcgcym

Dokumentacja techniczna zostata opracowana w 2013 r. Realizacja - w latach 2013-2015.
Koszt — 9 164 039 zt. Dofinansowanie ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w
wysokosci 1.840.000 zt. Obiekt bedzie skiadat sie z gtéwnej Sali éwiczen oraz zwigzanych z
nig konstrukcyjnie i funkcjonalnie sitowni, Sali fitness, pomieszczert  socjalnych i
technicznych oraz tacznika do istniejacego budynku szkoly. Realizacja Projektu przyczyni
sie do realizacji programéw i zaje¢ obejmujgcych dyscypliny sportowe: pitka reczna,
koszykowka, siatkdwka, tenis. Pozwoli na przeprowadzanie zawoddw w tych dyscyplinach o
randze wojewodzkiej. Podstawowy zakres rzeczowy zadania: arena sportowa - 23,67 x
44,67 m, boisko do pitki recznej - 20x40 m, boisko do siatkdwki - 9x18 m, boisko do

koszykéwki - 15x28 m, boisko do tenisa - 10,97x23,77 m.

Budowa ul. Wiosennef

Zadanie finansowane w ramach $rodkéw wiasnych miasta. Przewidywany koszt catkowity
zadania 2 000 000 zt.

Objecie udziatéw w spéice Park Przemysfowy tomza
W 2012 zostata utworzona spétka komunalna Park Przemystowy tomza, ktéra w 2013 r.

przystgpita do realizacji projektu ,Inkubator Przedsiebiorczoéci” finansowanego w ramach
srodkéw Unii Europejskiej z RPO WP 2007-2013 — Dziatanie 1.1. ,Tworzenie warunkéw



dla innowacyjnosci’. Montaz finansowy tego przedsiewziecia zakitada oprécz wsparcia
érodkami z funduszy UE wniesienie wkiadu wtasnego. W zwiazku z powyzszym planuje sie
wniesienie do spolki aportu finansowego w latach 2013 -2015 wysokosci 10.275. 650 zt.
Powotanie Parku Przemystowego tomza ma na celu tworzenie jak najlepszych warunkow
do rozwoju gospodarki lokalnej oraz wzrost atrakcyjnosci miasta dla lokalizacji inwestycii.
Projekt stuzy zagospodarowaniu i rewitalizacji nieuzytkowanych terenow oraz budynkéw

oswiaty.

Termomodernizacja budynkéw przedszkoli 1,41 8

Planowana realizacja zadania w latach 2015 -2016 =z dotacja do 30% kosziéw
kwalifikowanych z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Program GIS Zielone Inwestycje. Zostanie zlozony wniosek o dofinansowanie inwestycji.
Planowany koszt catkowity — 5 320 117 zt. Projekt obejmuje termomodernizacje 3 obiektéw
(budynkoéw) uzytecznosci publicznej z terenu miasta tomza, w tym;a/ budynek Przedszkola
nr 1, ul. Wyzwolenia 1 w tomzy , b/ budynek Przedszkola nr 4, ul. Spéidzielcza 8 w Lomzy
.¢/ budynek Przedszkola nr 8, ul. Studencka 13 w tomzy. Rozwigzanie projektowe obejmuje
zakres prac termomodernizacyjnych uwzgledniony w wariancie optymalnym audytu

energetycznego.

Ogodtem planowane naktady finansowe na wieloletnie przedsiewziecia wyniosg 88 365 480
zi, z czego pozostaje do realizacji w latach 2014 — 2016 kwota 83 456 447 zi.

Zasadniczym problemem jest wysoki poziom wskaznika liczonego zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Wskaznik w duzej mierze uwarunkowany jest wysokimi
dochodami majgtkowymi, ktére wigzg sie 2z realizacja zadah inwestycyjnych
wspoffinansowanych $rodkami z UE. Nie zrealizowanie zakladanych dochodéw ze
sprzedazy majatku w 2013 r. réwniez rzutuje na wysokos¢ maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika w 2015 r. (srednia liczona z okresu trzech lat), ktéry jest najbardziej wrazliwym
okresem. Znaczng poprawe sytuacji bedzie mozna odnotowaé po uchwaleniu przez Sejm
zmian do ustawy o finansach publicznych, w zakresie mozliwosci zastosowania wytaczen
kredytow i odsetek przeznaczonych na finansowanie udzialu wiasnego w projektach
finansowanych z udziatem S$rodkéw unijnych. Brak jasno okreslonego stanowiska
Ministerstwa Finanséw w zakresie zasad rozliczania podatku VAT w zwigzku z uchwalg
NSA z 24 czerwca 2013 r. oraz stanowisko Ministerstwa Rozwoju Regionalnego stwarzajg
rowniez duzg niepewnos¢ co do zasad rozliczania i kwalifikowania tego podatku w ramach
projektéw unijnych.

PowyZzsze argumenty wskazujg, iz przedstawiona prognoza finansowa jest obarczona
stosunkowo wysokim ryzykiem koniecznosci dokonania jej istotnych zmian w trakcie roku.



