DRUK Nr 377 =

PREZYDENT tomza, (4.09.2012 .
MIASTA LOMZA

WRF.300.1.2012

Rada Miejska Lomzy

Dot.: przyjecia Zalozen Polityki Spoleczno-Gospodarczej Miasta LomzZa na 2013 rok

W zataczeniu przedstawiam Wysokiej Radzie, zgodnie z planem pracy Rady na
2012 rok, do zatwierdzenia projekt Uchwaly w sprawie przyjecia Zatozenn Polityki
Spoteczno-Gospodarcze] Miasta Lomza na 2013 rok. Dokument przedstawia
najwazniejsze przedsiewziecia przewidziane do realizacji w roku 2013, ktére bedg podstawg
do konstruowania budzetu miasta.

Zatozenia zostaly opracowane przez Wydziat Rozwoju i Funduszy Zewnetrznych na
podstawie materiatébw przekazanych przez Skarbnik Miasta, Wydziatéw Urzedu Miejskiego
oraz jednostek podlegtych.
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DRUK Nr 377, ..
UCHWALA NR ﬂ"

RADY MIEJSKIEJ LOMZY

z dnia wrzesnia 2012 roku

w sprawie przyjecia Zatozen Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta Lom2a na
2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt. 6 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806, z
2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz.1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz.1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006
r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr
173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz.
420, Nr 157 poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40 poz. 230, Nr 106, poz.
675; z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117 poz. 679, Nr 134 poz. 777, Nr 149, poz. 887,
Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567) Rada Miejska Lomzy uchwala, co nastepuje:

§.1 Zatwierdza sie Zatozenia Polityki Spoteczno-Gospodarczej Miasta Lomza na
2013 rok, stanowigce zatgcznik do niniejszej Uchwaty.

§.2 Woykonanie uchwaty powierza sig Prezydentowi Miasta tomza.

§.3 Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy

Rady Miejskiej tomzy

Maciej Andrzej Borysewicz

2012-09-03 12:21:00




Zatacznik

do Uchwaty Nr

Rady Miejskiej tomzy
zdnia  wrzesnia 2012,

ZALOZENIA POLITYKI
SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ
MIASTA LOMZA

NA 2013 ROK

Urzad Miejski w Lomzy
WRZESIEN 2012
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WPROWADZENIE

Niniejszy dokument przedstawia zatozenia planowanych dziatai spoteczno -
gospodarczych miasta tomza na rok budzetowy 2013. Zatozenia do projektu budzetu miasta
tomza na rok 2013 zostaty opracowane w oparciu o obowigzujgce przepisy prawne, w tym
w szczegolnosci ustawe o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego z 13 listopada
2003 roku (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 z pdzn. zm.) i ustawe o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) przy uwzglednieniu sytuacji
makroekonomicznej, m.in.. niekorzystnych zjawisk ekonomicznych zwigzanych ze
spowolnieniem gospodarczym, $redniorocznego wskaznika inflagji oraz lokalnych
uwarunkowan,

W 2013 r. wysitki witadz miasta tomzy bedg zmierzaty do kontynuacji podjetych
dziatan diugofalowych ukierunkowanych na zréwnowazony rozwdj miasta.

Zatozenia Projektu Budzetu Paristwa na rok 2013 przyjete przez Radg Ministrow,
w obszarze makroekonomicznym zwracajg uwage na realny wzrost gospodarki UE na
poziomie bliskim zeru. Przewidywany import UE w biezgcym roku wzroénie jedynie o 0,5%,
co bedzie miato przetozenie na polski eksport. W Polsce prognozowany udziat inwestycji
w PKB w kolejnych latach bedzie sie stopniowo obnizaé z 5,8% w 2011r. do 3,9% w 2013 r.
Nizsze tempo wzrostu popytu inwestycyjnego skutkowaé bedzie ostabieniem popytu na
prace. Fundusz wynagrodzen w sektorze publicznym pozostanie na poziomie z 2012 r.
Przewiduje sie, ze realny wzrost dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych nie
przekroczy 1%, co bedzie mialo swoje przetozenie na wzrost konsumpcji. W zwigzku
z powyzszym nalezy sie spodziewa¢ negatywnych konsekwencji dla tempa wzrostu
podatkow. Niewielkie zmiany w systemie podatkowym nie bedg miaty wpltywu na wysokosé
dochodéw budzetowych w 2013 r. Przyjeto podstawowe wskazniki makroekonomiczne:

*> realny wzrost produktu krajowego brutto - 2.9%,

» $rednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpceyjnych ogétem - 2,7%,
»> realny wzrost przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej - 2,8%,
» wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej - 0,6%,

# stopa bezrobocia rejestrowanego - 12,4%.

Dazenie do ograniczenia deficytu bedzie wymagato Scistego przestrzegania reguty
wydatkowej, ktéra polega na redukcji wydatkéw o charakterze uznaniowym.

Powyzsze determinanty ksztattowania sie budzetu panstwa w 2013 r. bedg odgrywaly
istotna role w ksztattowaniu sie dochodéw budzetu miasta tomzy, co z kolei bedzie
warunkowato poziom i zakres realizacji wydatkow.

Strategiczne dziatania koncentrujg sie wokét priorytetu jakim jest przystgpienie do
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz stworzenie warunkéw rozwoju inicjatyw
gospodarczych. PowyZzsze zadanie realizowane jest poprzez dziatania zmierzajgce do
przystapienia do SSSE oraz tworzenie Parku Przemystowego.

Zadania zamieszczone w dokumencie przyczynig sie do realizacji wyznaczonych
priorytetéw, co bedzie miato swoje odzwierciedlenie w budzecie miasta Lomzy.

Zatozenia polityki spoteczno - gospodarcze] miasta tomzy na 2013 r. zostaly
przedstawione w nastepujgcych obszarach tematycznych:

e Transport i tacznos¢,

e (Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska,

e Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,

= Turystyka, sport, promocja miasta,

= Rozwoj przedsigbiorczosci,

¢ |nformatyka,

= Oswiata i wychowanie,

¢ Gospodarka nieruchomosciami i planowanie przestrzenne,
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Ochrona zdrowia,

Pomoc spoteczna,
Bezpieczenstwo publiczne,
Administracja publiczna.

Wiadze miasta kiadg rowniez duzy nacisk na optymalne wykorzystanie srodkéw
finansowych zewnetrznych w celu realizacji planowanych zadan oraz jako wsparcie dla
rozwoju gospodarki innowacyjnej.

Przedstawione przedsiewziecia odnoszg sie do rocznej perspektywy czasowej i sg
one zgodne ze Strategig Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Lomza do 2020 roku,

Zmieniajace sie warunki ekonomiczne, wynikajace z niestabilnej sytuacji
gospodarczej na swiecie | w Polsce, bedg mialy wplyw na ostateczny ksztalt budzetu miasta
na 2013 rok, ktory zostanie uchwalony pod koniec 2012 roku.

|. ZALOZENIA POLITYKI SPOLECZNO — GOSPODARCZEJ

Transport i tgcznosé

Priorytetowym zadaniem Miasta w tym obszarze bedzie dbatos¢ o bezpieczenstwo
ruchu na drogach publicznych, co w ramach dostepnych Srodkéw finansowych zamierza sie
osiggnac miedzy innymi poprzez dziatania:

1. Przygotowanie dokumentacji technicznych dla inwestycji w celu umozliwienia
wnioskowania o dofinansowanie ze srodkéw zewnetrznych;

2. Realizacja inwestycji w zakresie budowy infrastruktury drogowej zgodnie z Wieloletnim
Planem Inwestycyjnym na lata 2010 - 2018 oraz Programem Budowy Ulic na lata
2012 - 20186;

3. Realizacja remontéw ulic lokalnych (gminnych) zgodnie z przyjetym Programem
Remontéw Ulic na lata 2013-2017,

4. Realizacja projektu ,Usprawnienie drogowych potgczen regionalnych w granicach fomzy
— Il etap” (ul. Szosa do Mezenina i Sikorskiego), w ramach listy indykatywnej RPO
Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2007 - 2013 oraz przystapienie do opracowan
projektowych dla planowanego w ramach RPOWP przedsiewzigcia ,Usprawnienie
drogowych potgczen regionalnych w granicach tomzy — lll etap” (budowa ulic: Meblowa,
Browarna, Przykoszarowa, Zawadzka);

5. Zadania inwestycyjne realizowane w trybie lokalnych inicjatyw (Uchwata Rady Miejskiej
Nr 141/XVIII/11 14.12.2011 r.).

Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska

1. Rewitalizacja Starego Rynku, w tym przebudowa Hali Targowej poprzez przywrécenie jej
historycznego wygladu oraz zmiang funkcji.

2. Budowa Miejskiego Centrum Handlowo - Komunikacyjnego w formule partnerstwa

publiczno - prywatnego.

Budowa budynku komunalnego.

Utrzymanie istniejgcej infrastruktury komunalnej we witasciwym stanie technicznym.

Organizacja nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w zwigzku

z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. znowelizowane] ustawy o utrzymaniu

czystosci i porzgdku w gminach.

Edukacja ekologiczna spoteczenstwa.

Realizacja Programu Usuwania Azbestu.

oo

oo
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Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

. Wsparcie finansowe fomzynskich instytucji kultury w organizacji wydarzen i imprez
kulturalnych, w tym na wydatki inwestycyjne.

. Udzielanie dotacji celowych na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze
Miasta Lomza zgodnie z przyjetg Uchwatg Rady Migjskigj.

. Dofinansowanie zadan w zakresie kultury zleconych w drodze konkursu do realizacji
stowarzyszeniom.

Turystyka, sport, promocja miasta

Opracowanie projektu budowlanego amfiteatru przy ul. Zjazd w oparciu o koncepcje
opracowang w 2012 r.
. Wspieranie dziatalnosci Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w celu efektywnego
wykorzystania infrastruktury sportowe;.

Wspieranie dziatalnosci w zakresie sportu i rekreacji m.in. poprzez:

* szkolenia i wspoétzawodnictwo sportowe, w szczegolnosci dzieci | mtodziezy,

s organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych promujacych Miasto,

s prowadzenie dziatalnosci sportowo-rekreacyjnej przez osrodki sportu i rekreacji,

+ intensyfikacje wykorzystania obiektéw sportowo-rekreacyjnych.
Prowadzenie skutecznej promocji miasta wplywajacej na pozytywny wizerunek tomzy
i rozwdj ruchu turystycznego.
Wspdtpraca z gminami powiatu {omzynskiego, stowarzyszeniami, placéwkami
oswiatowymi w zakresie korzystania z miejskiej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej.
Wsparcie finansowe w postaci dotacji na realizacje zadan zleconych stowarzyszeniom
w celu upowszechniania turystyki i kultury fizycznej.

Rozwdj przedsiebiorczosci

. Realizacja zadan prowadzgcych do pozyskania nowych inwestoréw, przy wspotpracy
z Polskg Agencjg Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz agencjami rozwoju
regionalnego i instytucjami otoczenia biznesu.

. Wspotpraca z jednostkami naukowo - badawczymi regionu oraz instytucjami otoczenia
biznesu w celu aktywizacji lokalnej przedsigbiorczosci.

. Promocja potencjalu gospodarczego miasta oraz tworzenie dobrego klimatu
inwestycyjnego.

. Dziatania na rzecz budowy klastra spozywczego w tomzy przy wspotpracy z uczelniami
wyzszymi, Parkiem Przemystowym oraz przedsiebiorstwami spozywczymi.

. Realizacja projektu ,Park Przemystowy Lomza” przy wspétfinansowaniu w ramach RPO
Wojewddztwa Podlaskiego.

. Realizacja projektu ,Przygotowanie i uzbrojenie terendw inwestycyjnych w tomzy - i
etap” (w rejonie ulic: Ciepta, W. Polskiego, Meblowa) w ramach wspéifinansowania ze
srodkow RPO Wojewddztwa Podlaskiego.

. Sukcesywne pozyskiwanie terenéw przeznaczonych pod inwestycje, w tym dla Podstrefy
Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.
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Informatyka

1. Realizacja projektu ,Wdrazanie elektronicznych ustug dla ludnosci wojewddztwa
podlaskiego - cz. ll, administracja samorzgdowa” (dofinansowanie ze srodkéw RPO
Wojewddztwa Podlaskiego). Lider — Wojewoddztwo Podlaskie oraz 130 Partneréw (JST)
wraz z jednostkami podlegtymi.

2. Realizacja Projektu ,Stop wykluczeniu cyfrowemu w miescie tomza" w partnerstwie
z Fundacjg EuroNation, w ramach PO Innowacyjna Gospodarka.

3. Kontynuacja projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodnigj — wojewddztwo
podlaskie”. Lider - Wojewddztwo Podlaskie, w ramach PO Rozwdj Polski Wschodniej.

4, Poszerzanie ustug elektronicznych na portalu miejskim za pomocg dostepnych
technologii w zakresie IT.

Oswiata i wychowanie

1. Kontynuacja termomodernizacji oraz remontéw budynkéw oswiatowych.

2. Dostosowanie bazy technicznej | wyposazenia do potrzeb szkolnictwa w istnigjgcych
i przysztych warunkach demograficznych.

3. Opracowanie systemu kontroli dotacji dla szkdét niepublicznych w zakresie celowosci
wydatkow tych szkoét zgodnie z ustawg o systemie oswiaty.

4, Dazenie do zapewnienia wsparcia dla dzieci o specjalnych potrzebach i wychowujacych
sie w trudnych warunkach rodzinnych poprzez pomoc poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

5. Wospieranie organizacji pozarzgdowych realizujgcych zajecia pozaszkolne rozwijajace
zainteresowania naukowe dzieci i miodziezy.

Gospodarka nieruchomosciami | planowanie przestrzenne

1. Efektywne wyKorzystanie nieruchomosci z zasobu miasta poprzez m.in. udostepnianie
w drodze najmu, dzierzawy, uzytkowania i uzyczenia.

2. Zakonczenie rozpoczetych prac nad opracowaniami  miejscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego.

3. Kontynuacja prac nad opracowaniem Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta.

4. Rozpoczecie prac nad opracowaniem zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w rejonie ulic: Wojska Polskiego, Poznanskie] i projektowanegj ulicy
stanowigcej przedtuzenie ulicy Meblowej — w celu dostosowania do wymogoéw terenow
inwestycyjnych.

Ochrona zdrowia

1. Realizacja zadan oraz wspieranie dziatan w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, narkomanii i przemocy w rodzinie w ramach tomzyriskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Patologii
Spoteczngj.

2. Wspieranie dziatah majgcych na celu profilaktyke, promocje zdrowego stylu zycia oraz
pomoc chorym i ich rodzinom w ramach komzynskiego Programu Wspdtpracy
z Organizacjami Pozarzgdowymi.
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Pomoc spoleczna

1. Realizacja programéw zapisanych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na Terenie Miasta tomzy na lata 2007 - 2015.

2. Wspieranie finansowe dziatalnosci jednostek realizujgcych zadania w ramach pomocy
spotecznej.

3. Wspdtfinansowanie dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych.

4. Wspieranie realizacji Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015.

Bezpieczeristwo publiczne

1. Dagzenie do zapewnienia niezbednych materiatéw i wyposazenia na potrzeby Miejskiego
Centrum Zarzgdzania Kryzysowego, obrony cywilnej, oraz ochrony danych nigjawnych.

2. Kontynuacja dziatan prowadzonych przez Straz Miejskg na rzecz poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow w miejscach publicznych.

3. Wspbtpraca z KM Policji i Panstwowg Strazg Pozarng w celu prowadzenia dziatan
w zakresie porzadku i bezpieczenstwa publicznego.

Administracja publiczna

-

. Kontynuacja realizacji projektu ,Akademia Profesjonalnego Urzednika® dedykowanego
pracownikom Urzedu Miejskiego w Lomzy w ramach PO Kapitat Ludzki.
. Poprawa jakosci i funkcjonalnosci w zakresie obstugi mieszkancow.

[

Il. ZALOZENIA POLITYKI FINANSOWEJ MIASTA

Majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) podstawg do konstruowania projektu budzetu
miasta na 2013 r. bedzie:

1. Analiza aktualnej sytuacji finansowej Miasta;

2. Analiza wartosci i wskaznikow wynikajgcych z Wieloletniej Prognozy Finansowej;

3. Prognozowane przez Ministerstwo Finanséw parametry makroekonomiczne;
4. Przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych w tym wskaznik poziomu inflagji,
zmiany w systemie podatkowym:;
Przewidywana absorpcja srodkéw z Unii Europejskiej,
Analiza zadann inwestycyjnych planowanych do realizacji zgodnie z przyjetymi
programami.
Utrzymujaca sie trudna sytuacja w gospodarce globalnej skutkuje duzg niepewnoscig
co do przyszlych wplywéw na gospodarke krajowg, a co za tym idzie réwniez co do
wysokosci przysztych dochodow Miasta.

Planowane na 2013 r. dziatania w zakresie polityki finansowej Miasta skierowane
bedg na zaspokojenie potrzeb mieszkarncow, przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu
$wiadczonych ustug.

Podstawowym celem polityki dochodowej w 2013 r. bedzie optymalizacja dochodéw
witasnych, ktére ksztattujg korzystne relacje dla dochoddéw otrzymywanych z budzetu
panstwa. Podejmowane bedg dziatania zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci
$ciggalnosci naleznosci budzetowych, w tym dochodéw z podatkéw i optat (w 2012 r. udziat
dochodéw witasnych planowanych jest na poziomie 41,2% dochodéw ogdtem). Utrzymanie

o o
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stabilnej wysokosci dochoddéw wtasnych przy zmiennej i niepewnej wysokosci dochodow
z budzetu panstwa stanowi istotny czynnik dla zapewnienia zrodet finansowania wydatkéw.
W celu zapewnienia rozwoju Miasta niezbedne jest prowadzenie efektywnej polityki
inwestycyjnej, ktéra bedzie uwzgledniata:
- przyjete wieloletnie plany inwestycyjne,
- kontynuacje realizowanych programoéw wieloletnich, w tym z udziatem srodkéw z UE,
- nowe =zadania, ktore bedg odgrywaly istotng role w ksztattowaniu polityki
prorozwojowej miasta w latach nastepnych.

Zmierzajgcy ku korncowi okres aplikowania o srodki unijne na lata 2007-2013 skutkuje
znacznym zaangazowaniem $rodkéw w budzecie na 2013 r., oraz spowoduje ograniczenie
wplywéw do budzetu miasta w kolejnych latach.

Priorytetem w zakresie polityki finansowej bedzie utrzymanie rownowagi finansowej
w obszarze dziatalnoici biezgcej. Czynnikiem zasadniczym jest zwiekszenie dyscypliny
budzetowe] w zakresie wydatkéw biezgcych, szczegdlnie w obszarach generujgcych
najwyzsze koszty biezace. Optymalizacja wydatkow biezgcych jest rowniez czynnikiem
niezbednym do prowadzenia racjonalnej polityki finansowej w obszarze instrumentow
diuznych. Dazenie do wypracowania nadwyzki budzetowej w kolejnych latach jest niezbedne
do utrzymania réwnowagi budzetowe].

Ograniczenie kosztow obstugi zadtuzenia oraz racjonalna gospodarka w zakresie
wydatkéw biezgeych, przy duzej niepewnosci co do wysokosci wptywow z budzetu panstwa,
pozwolg na zachowanie stabilnosci budzetu Miasta. Potwierdzajg to wskazniki wynikajace
z Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta na lata 2012 - 2024. Nalezy przy tym zwrocic
uwage, iz wydatki inwestycyjne miasta majg pozytywny wplyw na rozwdj lokalnych
podmiotéw gospodarczych. Podejmowane dziatania inwestycyjne powinny mie¢ na uwadze
stworzenie dobrych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczoéci lokalnej oraz pozyskiwanie
inwestoréw spoza regionu. Cel ten bedzie realizowany gtéwnie poprzez kontynuacje dziatan
zwigzanych z wigczeniem terendw miasta tomza do Suwalskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej.

W oparciu o informacje Skarbnik Miasta,
wydziatéw UM oraz jednostek podlegfych
opracowano w Wydziale Rozwaju
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