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Szanowni Panstwo, Mieszkancy Miasta tomzal!

Niniejszy dokument jest aktualizacjg istniejacej Strategii zrownowazonego rozwoju
Miasta Lomza do 2015 roku, przyjetej uchwatg Rady Miejskiej w dniu 17 pazdziernika 2001
roku. Aktualizacja ta wynika z dwdéch merytorycznych przyczyn:
= zewnetrznych - faktu cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej i wynikajgcej stad

koniecznos¢ kompatybilnosci kierunkéw i celow rozwoju Miasta z zapisami zawartymi

w dokumentach strategicznych na szczeblu Unii Europejskiej, kraju i wojewddztwa

podlaskiego (jest to podstawowy warunek dalszego ubiegania sie Miasta o Srodki

europejskie),
= wewnetrznych - koniecznosci weryfikacji i aktualizacji istniejgcych oraz wprowadzenia
nowych zadan realizacyjnych.

Ogodlnie biorgc, zapisy niniejszego dokumentu odpowiadajg na podstawowe pytanie: co
powinni$my zrobi¢, aby jak najlepiej zaspokajac¢ zbiorowe potrzeby spotecznosci Miasta
tomza w horyzoncie 2020 roku?, majac na uwadze ograniczenia wynikajgce przede
wszystkim z zasobnosci budzetu miasta oraz uwarunkowan zewnetrznych (unijnych,
krajowych i wojewoddzkich). Ustalenia zawarte w tym dokumencie stanowi¢ beda
merytoryczng podstawe do prowadzenia diugookresowej, zrownowazonej i kompleksowej
polityki rozwoju Miasta tomza, przy uwzglednieniu strategicznych kierunkéw i celow rozwoju
Unii Europejskiej, Polski i Wojewddztwa Podlaskiego.

Mamy nadzieje, ze zapisy zawarte w niniejszym dokumencie pt. STrRATEGIA
ZROWNOWAZONEGO RozwoJu MiasTta Lomza po 2020 roku stang sie ptaszczyzng obywatelskiego
porozumienia ,ponad podziatami” wszystkich sit samorzgdowych, spoteczno-politycznych
i gospodarczych Miasta tomza, a takze stanowi¢ bedq inspiracje do wspdlnych dziatan na
rzecz tworzenia jak najlepszego Srodowiska zycia mieszkancéw i funkcjonowania podmiotow
gospodarczych, ochrony $rodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego oraz
racjonalnego zagospodarowania przestrzennego.

Rada Miejska i Prezydent Miasta tomza dziekujg wszystkim Osobom, Organizacjom
i Instytucjom, ktére - poprzez zgtaszanie swoich opinii, uwag i propozycji - w istotny sposob
przyczynity sie do powstania STRATEGI ZROWNOWAZONEGO RozwoJu Miasta Lomza po 2020 Rroku.
Wyrazamy nadzieje, ze niniejszy dokument zostanie uznany za nasze wspolne dzieto oraz
stanie sie podstawg wspodlnych dziatan realizacyjnych dla dobra i pomys$inosci spotecznosci
Miasta tomza.

Przewodniczacy Rady Miejskiej tomzy Prezydent Miasta tomza

Wiestaw Tadeusz Grzymata Jerzy Brzezihski
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Radni Rady Miejskiej tomzy:

Wiestaw Tadeusz Grzymata - Przewodniczacy Rady Miejskiej

Jan Bajno - Wiceprzewodniczacy Rady Miejskiej

Maciej Gtaz - Wiceprzewodniczgcy Rady Miejskiej

Alicja Bandzul

Jan Jarostaw Koztowski

Pawet Borkowski

Zbigniew Jozef Lipski

Maciej Andrzej Borysewicz

Wanda Mezynska

Jerzy Teofil Brodziuk

Krystyna Michalczyk-Kondratowicz

Jan Chojnowski

Janusz Franciszek Nowakowski

Mariusz Chrzanowski

Bogumita Olbrys

Alicja Agata Gotaszewska

Krzysztof Sychowicz

Piotr Grabani

Edyta Sledziewska

Jan Marian Kleczynski

Zbigniew Szewczyk

Alicja Konopka

Tadeusz Zaremba

Prezydent Miasta omza - Jerzy Brzezinski

Zastepca Prezydenta Miasta Lomza - Marcin Brunon Sroczynski

Zastepca Prezydenta Miasta tomza - Krzysztof Choinski

Organizacja i koordynacja prac planistycznych:

Wiestawa Serwatko - Naczelnik Wydziatu Polityki Gospodarczej i Inwestycji Urzedu

Miejskiego w Lomzy

Prace organizacyjno-techniczne i redakcyjne:

Joanna Pliszewska - Wydziat Polityki Gospodarczej i Inwestycji Urzedu Miejskiego

w Ltomzy

Konsultacja metodyczna i opracowanie dokumentu strategii:

Dr Jacek Sierak, dr Marek Zidtkowski - Katedra Ekonomiki i Finanséw Samorzgdu

Terytorialnego, Kolegium Zarzadzania i Finansow, Szkofta Gtéwna Handlowa, Warszawa

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROzWOJU MiasTa L.omza po 2020 roku




4

Osoby i Podmioty, ktére przekazaty propozycje, postulaty i wnioski dotyczace

zapisOW STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROzZwoJU MiasTA Lomza po 2020 roku:

Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.
w tomzy

Marek Makieta - Radny Osiedla Nr 3 w tomzy

Audytor Wewnetrzny UM — Grazyna
Pylinska

Piotr Wycik - Radny Osiedla Nr 15 w tomzy

Bractwo Trzezwosci im. Sw.
Maksymiliana Marii Kolbego w Lomzy

Spoteczne Stowarzyszenie Prasoznawcze
STOPKA w Lomzy

Bursa Szkolna Nr 1

Spétdzielnia Mieszkaniowa PERSPEKTYWA
w tomzy

Bursa szkolna Nr 2

Spoteczno-Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy
Pokrzywdzonym i Niepetnosprawnym
EDUKATOR

Centrum Wspierania Biznesu w tomzy

Stowarzyszenie Kobiet z Problemem
Onkologicznym

DEVO Meble tazienkowe

Stowarzyszenie Pielegniarek i Potoznych na
Rzecz Rozwoju, Promocji i Doskonalenia
Zawodowego

DROBIARZ s.|.

Stowarzyszenie Wspierania Poradnictwa
Obywatelskiego

EKSPERTT sp. z 0. o.

Stowarzyszenie WSPOLNOTA POLSKA Odziat
w tomzy

Komenda Miejska Policji w omzy

Straz Miejska w Lomzy

tomzynska Spétdzielnia Mieszkaniowa

Szkota Podstawowa Nr 2 w Lomzy

tomzynskie Towarzystwo Opieki Nad

Szkota Podstawowa Nr 5 im. S. Staszica

Zwierzetami w tomzy
tomzynskie Towarzystwo Przyjaciot Szkota Podstawowa Nr 7 im. A. Mickiewicza
Chorych HOSPICJUM p.w. Sw. Ducha w Lomzy

Mazowiecka Spoétka Gazownictwa,
Odziat Gazownia Biatystok, BOK Filia
tomza

Szkota Podstawowa Nr 9

Miejska Biblioteka Publiczna w tomzy

Szkota Podstawowa Nr 10 im. Jana Pawia I
w tomzy

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w tomzy

Teatr Lalki i Aktora w tomzy

Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki
Cieplnej w £omzy Sp. z 0.0.

TMT Sp. z o.0.

Miejskiej Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej - Zaktad
Budzetowy w Lomzy

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci
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Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikac;ji -
Zaktad Budzetowy w tomzy

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej

Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z 0.0. w tomzy

Wydziat Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa UM

Muzeum Pétnocno-Mazowieckie
w tomzy

Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami i Spraw
Lokalowych UM

Nauczycielskie Kolegium Jezykéw
Obcych w tomzy

Wydziat Oswiaty, Kultury i Sportu UM

Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci w tomzy

Wydziat Urbanistyki i Architektury UM

Przedsigbiorstwo Przemystu
Spozywczego PEPEES S.A.

Wydziat Polityki Gospodarczej i Inwestycji UM

Polskie Towarzystwo Diabetykow

Biuro Zatrudnienia i Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze im. A. Chetnika Oddziat
w tomzy

Wyzsza Szkotfa Agrobiznesu w tomzy

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Nr 2 wtomzy

Wyzsza Szkota Zarzadzania
i Przedsiebiorczosci im. B. Janskiego w tomzy

Powiatowy Urzad Pracy w Ltomzy

Zespot Centrow Ksztatcenia Praktycznego
i Ustawicznego w tomzy

Publiczne Gimnazjum Nr 1 w tomzy

Zespot Placéwek Opiekunczo-Wychowawczych

Publiczne Gimnazjum Nr 2 w tomzy

Zespo6t Szkot Drzewnych Nr 9 im. Komisiji
Edukacji Narodowej w Lomzy

Wanda Mezynska — Radna Rady
Miejskiej Lomzy

Zespot Szkét Ekonomicznych
i Ogolnoksztatcacych Nr 6 w Lomzy

Tadeusz Zaremba - Radny Rady
Miejskiej tomzy wraz z uczestnikami
dyskusji:

Jackiem Babielem,

Piotrem Grzegorzem Gryko,
Krystyng Hoffman,

Marig Kaczynska,

Teresg Poteraj,

Czestawem Rybickim,

Elzbietg Sulkowska,

Maciejem Krzysztofem Zajkowskim

Zespot Szkot Ogoélnoksztatcgecych LO Nr 1 im.
T. Kosciuszki w tomzy

Edward Kaminski - Rada Osiedla Nr 5
w tomzy

Damian Getek

Jan Lisiecki - Rada Osiedla Nr 11
w tomzy

Grzegorz Rykaczewski
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WPROWADZENIE

Wiladze Miasta tomza dziatajg na rzecz dobra publicznego, jakim jest
zaspokajanie zbiorowych potrzeb jego mieszkancow, czyli tworzenie jak najlepszego
srodowiska zycia mieszkancoéw w sferze: spotecznej, gospodarczej, ekologicznej,
mieszkalnictwa, zagospodarowania przestrzennego i dziedzictwa kulturowego
wykorzystujg w tym celu publiczne srodki finansowe znajdujace sie w ich dyspozyciji
(budzet). Skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatan na rzecz zaspokajania tych potrzeb
nierozerwalnie zwigzana jest z trwatym i dynamicznym rozwojem Miasta tomza,
a takze jakoscig zarzgdzania miastem.

Problemow z tym zwigzanych nie mozna rozpatrywac¢ w horyzoncie jednego roku
kalendarzowego, czy tez jednej kadencji wtadz samorzadowych, lecz w znacznie
dtuzszej perspektywie (kilku kadencji). Merytoryczng podstawg takiego podejscia jest
ZARZADZANIE STRATEGICZNE, ktOre jest ciggtym procesem zarzgdzania nastawionym na
formutowanie i wdrazanie skutecznych strategii rozwoju oraz wynikajacych z jej
ustalen szczegétowych programéw i planéw dziatania. Tak rozumiane zarzgdzanie
rozwojem Miasta tomza musi by¢ oparte o trzy zasady:

ZasapA 1 - ZROWNOWAZONEGO Rozwodu, czyli ,uznawanie nadrzednosci wymogow
ekologicznych w stosunku do procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego

i zagospodarowania przestrzeni miasta”. Innymi stowy, dalszy rozw¢j Miasta tomza
nie moze dokonywacC sie ,kosztem” S$rodowiska przyrodniczego, a wiec musi
respektowaé oszczedng produkcje i konsumpcje oraz gospodarke terenami, a takze
uwzglednia¢ przysztosciowe konsekwencje ekologiczne podejmowanych dzisiaj
decyzji. Zachowanie istniejgcych zasobow ekologicznych oraz dobry stan czystosci
Srodowiska przyrodniczego jest jednym z podstawowych warunkéw podnoszenia
jakosci zycia mieszkancéw Miasta. Takie postepowanie jest zgodne z zapisami
Konstytucji RP i innych ustaw oraz wymogami Unii Europejskie;.

ZASADA 2 - RACJONALNEGO GOSPODAROWANIA polegajgca na ,maksymalizacji efektéw

z wydatkowanych nakfadéw lub minimalizacji naktadow na uzyskanie zatozonych
efektow”. Jest to takze zgodne z zapisem art. 35 Ustawy o finansach publicznych,
ktory stanowi, ze ,wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw, umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan publicznych oraz w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan”.

ZAsADA 3 - PARTYCYPACJI SPOLECZNEJ, czyli ,uspotecznienie procesu zarzgdzania
rozwojem miasta”. Chodzi tu o wigczanie, w prace planistyczne i realizacyjne
dotyczace dalszego rozwoju Miasta tomza, jak najszerszego grona mieszkancéw
i reprezentantdow spotecznosci lokalnej (organizacje pozarzgdowe) oraz lokalnych
przedsiebiorcow.

Doceniajgc wage systemu zarzadzania strategicznego jako podstawy do
racjonalnego i efektywnego sterowania procesami rozwoju Miasta tomza w celu
tworzenia mozliwie jak najlepszego srodowiska zycia dla mieszkancéw, jego Wtadze
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od kilku lat stosujg ten system w praktyce. Wyrazem takiego podejscia jest przyjety

uchwatg Rady Miejskiej tomzy w dniu 17 pazdziernika 2001 roku dokument

pt. ,Strategia zrbwnowazonego rozwoju Miasta tomza do 2015 roku”.

Niniejszy dokument pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO RozwoJu MiasTa towmza po 2020
Roku jest aktualizacjg w/w dokumentu. Do podstawowych merytorycznych przestanek
stojacych u podstaw tej aktualizacji zaliczy¢ nalezy:

» Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej i wynikajagce z tego mozliwosci
pozyskiwania srodkéw finansowych z funduszy pomocowych tej organizacji na
wspoffinansowanie projektow rozwojowych, w tym inwestycyjnych - Miasto tomza
juz z takich mozliwosci korzysta,

» Konieczno$¢ dostosowania horyzontu czasowego dokumentéw strategicznych do
co najmniej siedmioletniego cyklu budzetowego Unii Europejskiej - kolejny budzet
obejmuje lata 2007-2013 - niniejszy dokument obejmuje wiec dwa kolejne okresy
budzetowe,

= Zapewnienie kompatybilnosci strategicznych kierunkéw i celow rozwoju Miasta
tomza z ustaleniami dokumentéw opracowanych na szczeblu Unii Europejskiej,
Polski i Wojewodztwa Podlaskiego - jest to wstepny warunek ubiegania sie
tomzy o dalsze wspoffinansowanie $rodkami unijnymi realizacji projektéw
miejskich,

= Sukcesywne wdrazanie w zycie zasad: zrownowazonego rozwoju, racjonalnego
gospodarowania i partycypacji spotecznej,

» Koniecznos¢ weryfikacji i aktualizacji istniejacych oraz wprowadzenia nowych
zadan realizacyjnych.

Biorgc powyzsze pod uwage Witadze Miasta tomza przystgpity do aktualizaciji
dotychczasowej strategii rozwoju, czego efektem jest niniejszy dokument
pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO RozwoJu Miasta tomza po 2020 roku. Dokument ten
prezentuje w swej tresci dlugookresowy program dziatania, okreslajacy
strategiczne cele rozwoju oraz wskazujacy sposoby ich wykonania w postaci
celdow operacyjnych i projektéow (zadan) realizacyjnych. Ogdlnie biorac, zapisy
tego dokumentu odpowiadajg na podstawowe pytanie: co powinniSmy zrobic, aby jak
najlepiej zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby mieszkaricow Miasta tomza?, majac
oczywiscie na uwadze uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne jego biezgcego
funkcjonowania i dalszego rozwoju takie, jak:

= obowigzujgce w kraju przepisy ustrojowo-prawne i finansowe (ustawy
i rozporzadzenia),

= Kierunki, priorytety i cele rozwoju Unii Europejskiej, Polski i Wojewddztwa
Podlaskiego,

» rozmiary s$rodkéw finansowych przeznaczanych z budzetu panstwa na
finansowanie dziatan w sferze: spotecznej (przeciwdziatanie bezrobociu,
edukacja, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport
i rekreacja, bezpieczenstwo publiczne), gospodarczej (pomoc dla matych
i Srednich przedsiebiorstw), infrastruktury technicznej (drogi, komunikacja
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publiczna) oraz ochrony srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego,

aktualny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta, bedacy zrodtem
jego silnych i stabych stron,

zasobnos¢ budzetu Miasta i mozliwosci pozyskiwania dodatkowych
zewnetrznych $rodkéw finansowych ze zrodet krajowych i zagranicznych,

w tym z Unii Europejskie;.

Gtownym motywem opracowania dokumentu pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO
rRozwoJu Miasta tomza po 2020 roku byla potrzeba stworzenia merytorycznych
podstaw do prowadzenia dtugookresowej i kompleksowej polityki rozwoju tomzy
zmierzajgcej do:

ochrony cennych waloréw i zasobow Srodowiska przyrodniczego oraz
doprowadzenie jego stanu czystosci do standardéw Unii Europejskiej,
promowania ekologicznych kierunkoéw i form w wybranych - a istotnych dla
zrbwnowazonego rozwoju miasta - sferach | obszarach aktywnosci
mieszkancow (produkcja, ustugi, mieszkalnictwo, rekreacja i wypoczynek,
zagospodarowanie przestrzenne),

ochrony waloréow i zasobéw dziedzictwa kulturowego,

tworzenia jak najlepszych warunkéw dla dalszego rozwoju gospodarczego
jako podstawy do zmniejszania sie rozmiaréw bezrobocia oraz wzrostu
dochoddw ludnosci i budzetu Miasta,

prowadzenia aktywnej dziatalnosci promocyjnej Miasta a przede wszystkim
jego walorow i zasobow (silnych stron), czyli wskazujgcej na jego atrakcyjnosé
lokalizacyjng dla inwestoréw miejscowych i zewnetrznych,

efektywnego wykorzystywania Srodkéw finansowych z budzetu Miasta,
zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania,

ubiegania sie o pomocowe srodki finansowe z Unii Europejskiej oraz
pozyskiwanie ich z innych zrodet zewnetrznych na realizacje zadan miejskich,
nawigzywania i rozwoju wspotpracy Wiadz Miasta tomza z przedsiebiorcami
i organizacjami pozarzadowymi funkcjonujgcymi na jego terenie oraz osobami
chcacymi wspdtpracowaC na zasadach wolontariatu przy rozwigzywaniu
konkretnych problemow,

nawigzywania nowej i rozwoju istniejgcej partnerskiej wspotpracy z gminami
sgsiednimi oraz wifadzami powiatu tomzynskiego w celu rozwigzywaniu
wspolnych problemdéw, a takze z gminami zagranicznymi.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze niniejszy dokument pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO
rozwoJu Miasta tomza po 2020 roku nie jest ,gotowg receptg na sukces”, czy tez
»Spisem szczegotowego postepowania”. Jest natomiast dokumentem, wskazujgcym
najwazniejsze do rozwigzania problemy spoteczne, gospodarcze, infrastrukturalne,
ekologiczne i przestrzenne, na ktérych powinna by¢ skoncentrowana uwaga Witadz
Miasta tomza w perspektywie 2020 roku. Skuteczna realizacja zapisow tego
dokumentu zaleze¢ bedzie od systematycznosci i determinacji w dziataniach
realizacyjnych zarowno obecnych, jak i przysztych Wiadz Miasta tomza, a takze
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sprzyjajacych uwarunkowan, tkwigcych w jego otoczeniu (sytuacja w skali Unii
Europejskiej, Polski i Wojewddztwa Podlaskiego).

Proces opracowywania niniejszego dokumentu podzielono (zgodnie z metodykg
planowania strategicznego) na nastepujgce merytoryczne etapy:
ETAP | - Przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju Miasta tomza
(uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne oraz wskazanie gtéwnych problemow
dalszego jego rozwoju,

ETAP Il - Sformutowanie generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju) i celow
strategicznych Miasta tomza,
ETAP Il - Okreslenie strategicznych programéw i projektow realizacyjnych,

zawierajgcych zestaw planowanych przedsiewzieC, stuzgcych realizacji ustalonych
celéw rozwoju Miasta Lomza oraz wskazania priorytetow realizacyjnych.
ETAP IV - Wskazanie gtbwnych uwarunkowan oraz zasad monitorowania i kontroli
oraz oceny efektow realizacji ustalen strategicznych.

Niniejszy dokument pt. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO RozwoJU MiasTta towmza po 2020
RokU uwzglednia ustalenia dokumentow strategicznych opracowanych na szczeblu:

Krajowym:

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy

i zatrudnienie - Narodowa Strategia Spéjnosci

Program Operacyjny Rozwaoj Polski Wschodniej 2007-2013

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

Wojewodzkim:

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do 2020 roku

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013

Stad tez, cele dlugookresowego rozwoju Miasta tomza zawarte w niniejszym
dokumencie sg zgodne z celami i priorytetami zawartymi w wyzej wymienionych
dokumentach. Umozliwia to, z punktu widzenia formalnego, ubieganie sie Miasta
tomza o dalsze dofinansowanie przewidzianych do realizacji przedsiewziec
rozwojowych (projektow), w tym inwestycji komunalnych z funduszy strukturalnych
i Fundusz Spéjnosci Unii Europejskiej w latach 2007-2013.

Ponadto, przy opracowywaniu niniejszego dokumentu wzieto pod uwage wtasne
dokumenty strategiczne takie, jak:

» Strategia Zrbwnowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2015 roku,

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROzWOJU MiasTa L.omza po 2020 roku
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e Studium uwarunkowan i kierunkdbw zagospodarowania przestrzennego
tomzy,

* Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2007-2013,

» Zintegrowany Program Gospodarki Transportowej Miasta tomza,

« Program Ochrony Srodowiska dla Miasta tomza na lata 2004-2015,

* Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta tomza na lata 2004-2015,

» Strategia promocji gospodarczej omzy na lata 2005-2010,

e Uproszczony program rewitalizacji Miasta tomza.

Nalezy podkreslic, ze Wiadze Miasta tomza zwrocity sie do mieszkancow,
podmiotdw gospodarczych i organizacji pozarzadowych z prosbg o zgtaszanie
propozycji zapiséw niniejszego dokumentu w postaci: oceny silnych i stabych stron
miasta, szans i zagrozen tkwigcych w jego otoczeniu, gtdwnych probleméw jego
dalszego rozwoju oraz niezbednych przedsiewziec i zadan realizacyjnych. Przestane
(w formie pisemnej) do Urzedu Miejskiego w tomzy propozycje zostaty uwzglednione
w tresci niniejszego dokumentu. Proces planistyczny miat w zwigzku z tym charakter
uspoteczniony.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROzWOJU MiasTa L.omza po 2020 roku
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Czese |
UWARUNKOWANIA ROZWOJU
MiasTA Lomza

1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA MiasTA Lomza

Y OMZA' jest trzecim pod wzgledem liczby ludnosci miastem w wojewddztwie
podlaskim, po Biatymstoku (291 823 mieszkancow) i Suwatkach (69 268
mieszkancow).? Na koniec grudnia 2005 roku liczba ludnosci Miasta wynosita 63 819
oso6b, co stanowito 5,3% ogodlnej liczby ludnosci wojewddztwa podlaskiego i 0,17%
ogolnej liczby ludnosci Polski. tomza usytuowana jest w odlegtosci zaledwie 140 km
od Warszawy i 75 km od Biategostoku, 138 km od przejscia granicznego w Kuznicy
i 146 km od przejscia granicznego w Ogrodnikach.

tomza jest potozona na wysokiej skarpie doliny rzeki Narew pomiedzy
Wysoczyzng Kolnenska, Rowning Kurpiowskg i Kotling Biebrzanskg w obszarze
funkcjonalnym ,Zielone Pluca Polski”, uznanym za obszar o wysokich walorach
ekologicznych zaréwno w skali krajowej, jak i europejskie;j.

tomza wraz z Ziemig tomzynskg to tereny wyjatkowo atrakcyjne dla turystow
i mitosnikdw przyrody. U podndza Miasta szerokimi zakolami wije sie rzeka Narew,
w bliskiej odlegtosci ptyng wody Pisy i Biebrzy. Unikalne wartosci przyrodnicze
chronione sg w rezerwatach przyrody o tacznej powierzchni 12,5 tys. ha, a takze na
46 tys. ha nalezacych do Biebrzanskiego Parku Narodowego. Do obszaréw przyrody
chronionej nalezg takze potozone w sasiedztwie Miasta: Narwianski Park Narodowy,
Kurpiowska Puszcza Zielona, Czerwony Bor i tomzynski Park Krajobrazowy Doliny
Narwi.

Uwarunkowania wynikajgce ze strategicznego potozenia Miasta na szlaku
turystycznym, stanowig o doskonatej bazie wypadowej w gigb zielonej krainy obszaru
funkcjonalnego ,Zielone Ptuca Polski”’. Potozenie tOMZY w regionie o charakterze
rolniczo-leSnym wskazuje, ze podstawowymi dziedzinami rozwoju gospodarczego
moze byC¢ rozwoj przemystu spozywczego, przetworstwa ptodédw rolnych (produkcija
zdrowej zywnosci, pasz, browarnictwo), organizacji skupu ptodoéw rolnych, przemystu
drzewnego, meblowego, zwigzanego z ochrong $rodowiska oraz obstugi
kwalifikowanej turystyki.

Od wielu lat znaczne $rodki inwestycyjne przeznaczane sg w tomzy na rozwdj
infrastruktury technicznej, remonty obiektow oswiatowych, zakupy taboru komunikacji
miejskiej. Wszystkie inwestycje odpowiadajg wysokim standardom ochrony
srodowiska obowigzujgcym w Unii Europejskiej. Od 2005 roku trwa rewitalizacja

1 Ogdblna charakterystyka Miasta tomza jest oparta na informacjach zawartych w obszernym
dokumencie pt. Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej Miasta tomza, ktéry zostat opracowany
w 2006 roku.

2 Dane GUS na dzien 31.12.2005 .
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zabytkowego centrum Miasta. Na staromiejskich uliczkach wyktadanych kostkg
granitowg, odnawiane sg kamieniczki. Klimat dawnych czasow przywotujg stylowe
tawki, lampy oswietleniowe i poidetka. Dzieki tym zabiegom tomzynska staroéwka
staje sie atrakcyjnym miejscem nie tylko dla tomzan, ale takze dla turystow. Wysifki
Wiadz Miasta w tym zakresie potwierdza chociazby uzyskanie tytutu Najlepszego
Miasta na Prawach Powiatu za zajecie IV miejsca w Rankingu Samorzgdow
.Rzeczypospolitej” 2004 oraz XI miejsce za rok 2005. Tytut ten przyznawany jest
miastom za najefektywniejsze pozyskiwanie i inwestowanie srodkéw. Statystycznie,
wedtug danych za 2005 rok, na 1 mieszkanca tomzy przypadato 400 zt, ktére miasto
przeznacza na inwestycje.

W 2004 roku Miasto uzyskato Certyfikat ISO 9001/2001 i IQNet, co w efekcie
podniosto jakos¢é pracy urzednikdw Urzedu Miejskiego oraz zostat skrécony do
minimum okres oczekiwania na zarejestrowanie firmy. Urzad Miejski w Lomzy bierze
udziat w programie “Wdrazanie ustug elektronicznych dla ludnosci” (ZPORR).
Wartos¢ programu okoto 2,3 min zt. Program jest na ukonczeniu. Potwierdzeniem
wysokich standardow obstugi inwestorow w miesScie jest uzyskanie tytutu
Profesjonalnej Gminy Przyjaznej Inwestorom, nadanego przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej, jako najlepszemu miastu w pdétnocno-wschodniej Polsce.
Ponadto miasto uzyskato dofinansowanie z Programu INTERREG IIIA/TACIS CBC
Polska-Biatorus-Ukraina na utworzenie w Urzedzie transgranicznego Centrum
Obstugi Interesanta Biznesowego. We wrzesniu 2006 Miasto tomza uzyskato tytut
i certyfikat Gminy Fair Play. Tytut przyznawany jest samorzadom, ktére: aktywnie
podejmujg dziatania organizacyjne, promocyjne i finansowe majace na celu
przyciggniecie inwestoréw do gminy, dgaza do rozwigzywania pojawiajacych sie
probleméw w drodze wzajemnego porozumienia, dotrzymujg podjetych zobowigzan,
stale polepszajq infrastrukture gminna, promujg proekologiczne inwestycje i obiekty
dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych, sg praworzadne i posiadajg
wysoki poziom etyczny pracownikéw gminy, prowadzg konsultacje z mieszkancami
oraz dbajg o zaspokajanie ich potrzeb, wspodtpracujg z lokalnym biznesem.

W ramach wspoétpracy z zagranicg gtéwnym celem Miasta tOMZA jest
inicjowanie i wspieranie wszelkich zagranicznych przedsiewzie¢, zaréwno
o charakterze lokalnym jak i regionalnym. Gtéwne dziedziny wspoipracy to:
administracja samorzgdowa, gospodarka, handel i ustugi, transport, komunikacja,
tacznos¢, ekologia, ochrona srodowiska, rolnictwo, kultura, nauka i oswiata, wymiana
miodziezy, sport i rekreacja. Miasto tomza wspodipracuje z nastepujgcymi
zagranicznymi i polskimi jednostkami samorzadu terytorialnego: Nowograd Wotynski
(Ukraina), Soleczniki (Litwa), Grodno (Biatorus), Kowno (Litwa), Muscatine (lowa)
USA, Altena (Niemcy), Ostroteka i Czechowice- Dziedzice. Ponadto, Miasto tomza
wspotpracowato w okresie luty 2004r. — kwiecien 2006r. z miastami krajow unijnych
w ramach Inicjatywy Wspodlnotowej URBACT - projekt pn. ,YOUNG PEOPLE -
FROM EXCLUSION TO INCLUSION” (MtODZIEZ OD WYKLUCZENIA DO
WELACZENIA) oraz od kwietnia 2005 roku wspotpracuje w ramach projektu pn.
,PHYRE - Physical Regeneration of Urban Areas” (Fizyczna odnowa obszarow
miejskich).

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROzWOJU MiasTa L.omza po 2020 roku
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Miasto tomza jest cztonkiem kilku organizacji miedzynarodowych, krajowych
i regionalnych, takich jak: Muskatynski Zwigzek Miast Siostrzanych — Muscatine lowa
— USA, Zwigzek Miast Polskich, Stowarzyszenie Zdrowych Miast Polskich,
Stowarzyszenie Gmin Ekorozwdéj Dorzecza Narwi.

Y OMZA jest miastem o zrdznicowanej strukturze gospodarczej. Wiodgcymi
dziatami jego gospodarki sg ustugi w sferze infrastruktury spotecznej (opieka
zdrowotna, edukacja, kultura i sztuka), przemyst, handel i ustugi komercyjne.
Znaczacy jest rowniez udziat transportu i budownictwa w gospodarce Miasta. Liczba
firm nalezacych do oséb fizycznych i spétek cywilnych zwiekszyta sie w latach 2000-
2005 z 5664 do 6329, tj. 0 11%. Otoczenie biznesu w LOMZY jest réznorodne
i dobrze rozwiniete, co jest obecnie i zapewne bedzie w przysziosci waznym
czynnikiem inspirujgcym, wspierajgcym i stymulujacym dalszy rozwoj gospodarczy
Miasta.

Na terenie Ltomzy funkcjonuje 58 organizacji pozarzgdowych. Charakterystyczng
cechg tych organizacji jest duze ich zréznicowanie jesli chodzi o liczbe czionkéw,
pola zainteresowan i aktywnosS¢ dziatania. Rada Miejska tomzy Uchwatlg
Nr 277/XLI/04 z dnia 23 grudnia 2004 roku w sprawie przyjecia tomzynskiej Karty
Wspotpracy Miasta i Organizacji Pozarzadowych. Jest to dokument okreslajacy
zakres wspotpracy, podmioty realizujgce program, formy pomocy udzielanej przez
wladze miasta organizacjom pozarzgdowym. Corocznie w budzecie Miasta sg
zabezpieczane $rodki finansowe na realizacje “Programu  Wspotpracy’.
Wspomaganie organizacji pozarzadowych przez Wiadze Miasta tomza jest
realizacjg konstytucyjnej zasady pomocniczosci, umacniajgcej uprawnienia obywateli
i ich wspadlnot.

2. SzANSE | ZAGROZENIA ROzZWOJU MiIASTA L.OMZA TKWIACE W JEGO OTOCZENIU

Miasto tomza - tak jak kazda inna gmina - jest w duzym stopniu zalezne od
swego otoczenia, ktore oddziatuje na niego wywierajgc staty wptyw - pozytywny lub
negatywny. Oddzialywania te tworzg uwarunkowania zewnetrzne (aktualne
i przewidywane w przysziosci) w postaci zestawu szans i zagrozeh dla jego
biezacego funkcjonowania i dalszego rozwoju?.

3 Przez szanse nalezy rozumie¢ czynniki, zdarzenia, okolicznosci, zjawiska i procesy wystepujace
w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewddzkim, krajowym i miedzynarodowym), ktére majg korzystny
(pozytywny) wptyw na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Szanse sprzyjajg wiec rozwojowi
gminy. Z kolei, przez zagrozenie nalezy rozumie¢ uzasadnione zjawisko, okolicznos¢, zdarzenie lub
proces wystepujacy w otoczeniu gminy (powiatowym, wojewddzkim, krajowym i miedzynarodowym),
ktére maja niekorzystny (negatywny) wptyw na jej obecne funkcjonowanie i dalszy rozwdj. Zagrozenia
stanowig, wiec bariery, utrudnienia w rozwoju gminy. Mogg by¢ takze przyczyng koniecznosci
poniesienia dodatkowych kosztéw zwigzanych z jej biezgcym funkcjonowaniem i dalszym rozwojem
(np. doptata z budzetu gminy do oswiaty, bowiem przekazywana subwencja oswiatowa nie pokrywa
kosztéw, doptata do remontéw drég powiatowych i wojewddzkich, itp.).
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Na dzien dzisiejszy, gtbwne bariery ograniczajgce skale i tempo rozwoju
spoteczno-gospodarczego Miasta tomza tkwig przede wszystkim w jego otoczeniu.
Wiadze Miasta nie majg praktycznie zadnego wptywu na to, co sie w nim dzieje.
Moga jedynie stale $ledzi¢ (monitorowaé) zmiany w otoczeniu, co umozliwia
zidentyfikowanie obecnych i przysztych zagrozen oraz szans rozwojowych Miasta
tomza. Szczegodlnie niekorzystny wptyw na jego funkcjonowanie i dalszy rozwdoj ma
obecnie:

» bardzo trudna sytuacja budzetu panstwa, czego efektem sg niedostateczne,

w stosunku do istniejgcych potrzeb, s$rodki finansowe przeznaczone na
aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, pomoc socjalng, edukacje,
kulture i sztuke, bezpieczenstwo publiczne, a takze zmniejszajace sie
rozmiary przekazywanych do budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego -
dotacji i subwenciji,

» niestabilne przepisy prawa,

» bariery biurokratyczne i zmieniajace sie ,reguty gry” w pozyskiwaniu srodkéw

pomocowych Unii Europejskiej.

Potencjalng szansg dla dalszego rozwoju tomzy jest takze maksymalne
wykorzystanie pomocy finansowej Unii Europejskiej (fundusze strukturalne, Fundusz
Spojnosci) na wspotfinansowanie przedsiewzie¢ (projektéw) gminnych w latach
2007-2013, a takze korzystanie z preferencyjnych kredytow bankowych.

Syntetyczne zestawienie kluczowych szans i zagrozen, tkwigcych w otoczeniu
w kategoriach zewnetrznych uwarunkowan rozwoju Miasta tomza mozna
przedstawi¢ nastepujgco:

Kluczowe szanse (obecne i potencjalne) tkwigce w otoczeniu Miasta tomza -

czynniki stymulujace i wspierajace jego dalszy rozwéj spoteczno-gospodarczy

Otoczenie miegdzynarodowe i ogdélnokrajowe

Trwaty i dynamiczny rozwdj gospodarczy Polski (Srednioroczne tempo wzrostu Produktu
Krajowego Brutto powyzej 5%), co bedzie powodowato spadek stopy rejestrowanego
bezrobocia.

Trwata koniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, umozliwiajgca
wzrost eksportu polskich towardw, co sprzyjac bedzie poprawie koniunktury gospodarczej
w Polsce, a w konsekwencji wzrostowi zatrudnienia i dochodoéw osobistych ludnosci.

Czionkostwo Polski w Unii Europejskiej. Maksymalne wykorzystanie przez Polske unijnej
pomocy z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci.

Systemowa pomoc i wsparcie ze strony Rzadu RP dla rozwoju matych i $rednich
przedsiebiorstw, w tym firm rodzinnych.

Wspoffinansowanie z budzetu panstwa tworzenia nowych miejsc pracy, zwlaszcza dla
absolwentéw szkét.

Preferencyjne kredyty i ulgi podatkowe dla przedsiebiorcéw zwiekszajacych zatrudnienie.
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Decentralizacja finanséw publicznych, umozliwiajgca generowanie wiekszych dochodéw
wiasnych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz stabilne ,reguly gry” w zakresie ich
finansowania z budzetu panstwa (dotacje, subwencje).

Ekologizacja procesdéw rozwoju kraju, tj. powszechne i wspédizalezne uwzglednianie
uwarunkowan przyrodniczych w sterowaniu procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz zagospodarowania przestrzeni - praktyczna realizacja zasady zrownowazonego rozwoju
kraju.

Znaczgca poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego (osiggnigecie norm ekologicznych,
obowigzujacych w Unii Europejskiej).

Opracowanie i realizacja dtugookresowej polityki mieszkaniowej panstwa zawierajgcej m.in.
instrumenty finansowo-kredytowe wspomagajace dziatania gmin na rzecz rozwoju
mieszkalnictwa (budownictwo komunalne, remonty zasobdéw komunalnych, uzbrojenie
terenow).

Wzrost nakfadéw finansowych z budzetu panstwa na edukacje (do min. 4% PKB — jest to
minimalny standard okre$lony przez UNESCO) i ochrone zdrowia (sktadka na ubezpieczenia
zdrowotne ok. 10%) oraz pomoc spoteczna.

Poprawa stanu bezpieczenstwa publicznego i aktywne zwalczanie patologii spotecznych.

Rozw¢j sektora pozarzgdowego (organizacje spoteczne, fundacje, stowarzyszenia, itp.) oraz
wolontariatu.

Istnienie uzgodnionej spofecznie strategii przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu -
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej, wskazujgcej przyczyny wykluczenia oraz sposoby
integracji grup spotecznych zmarginalizowanych lub zagrozonych marginalizacja.

Rozwdj wspotpracy sektora publicznego (panstwowego i samorzgdowego) z organizacjami
pozarzadowymi na rzecz rozwoju edukacji, kultury i sztuki oraz opieki spotecznej. Wspieranie
rozwoju wolontariatu jako formy pomocy osobom i rodzinom znajdujacych sie w trudnej
sytuacji zyciowej.

Staty wzrost =zainteresowania turystycznego Polska przez mieszkancéw krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej i spoza niej.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju spoteczehstwa informacyjnego.

Otoczenie wojewoddzkie i subregionalne

Bogactwo kultury materialnej, etnicznej i narodowosciowe;j.

Przygraniczne potozenie wojewodztwa podlaskiego.

Czyste i mato zmienione przez dziatalno$¢ cztowieka $rodowisko przyrodnicze - caty obszar
wojewddztwa podlaskiego nalezy do obszaru ,Zielonych Ptuc Polski”. Istotne dla rozwoju
turystyki, wybitne walory przyrodnicze, w tym parkéw narodowych i krajobrazowych, jezior,
kompleksow le$nych i terenéw bagiennych.

Naturalne warunki dla rozwoju sektora alternatywnych zrédet energii, w tym efektywniejsze
pozyskiwanie energii odnawialne;j.

Baza rodzimych surowcow niezbednych do rozwoju przemystu rolno-spozywczego,
drzewnego i materiatdw budowlanych.

Rozwojowe przetworstwo rolno-spozywcze, w tym wysokospecjalistyczna produkcja
mleczarska. Korzystne warunki dla rozwoju rolnictwa ekologicznego.
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Przebieg | Paneuropejskiego Korytarza Transportowego (VIA BALTICA, RAIL BALTICA).

Realizacja rzgdowego programu budowy i modernizacji drég, w tym szybkiego ruchu.

Budowa i modernizacja wojewo6dzkiej infrastruktury drogowe;j.

Realizacja krajowych i wojewddzkich inwestycji drogowych przebiegajacych przez Miasto
tomze oraz w jego poblizu, co umozliwi lepsze skomunikowanie miasta z otoczeniem -
budowa trasy VIA BALTICA i obwodnicy drogowej miasta.

Przynalezno$¢ wojewodztwa podlaskiego do Euroregionéw ,Niemen” i ,Puszcza
Biatowieska”.

Opracowanie przez samorzad wojewodztwa podlaskiego: Strategii rozwoju wojewodztwa
podlaskiego do 2020 roku (aktualizacja) oraz Regionalnego programu operacyjnego
wojewoddztwa podlaskiego na lata 2007-2013 jako podstawy do absorpcji Srodkow
pomocowych Unii Europejskiej.

Realizacja ,E-rozwoju wojewddztwa podlaskiego”, w tym budowa i rozwdj zintegrowanych
systeméw informatycznych na poziomie wojewodztwa - Podlaska Regionalna Siec
Informacyjna.

Wykorzystanie duzego potencjatu naukowo-badawczego wojewddztwa podlaskiego, w tym
Biategostoku dla dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa.

Funkcjonowanie fundacji i stowarzyszen dziatajgcych na rzecz zrbwnowazonego rozwoju
wojewodztwa podlaskiego.

Wzrastajgcy poziom wyksztatcenia mieszkancow - wzrost wskaznika uczestnictwa
mieszkancoéw wojewodztwa podlaskiego w edukacji szczebla wyzszego.

Aktywna wspotpraca Wiadz Miasta tomza z wtadzami powiatu tomzynskiego i z wtadzami
gmin wchodzacych w jego skfad w celu rozwigzywania wspolnych probleméw, m.in. transport
publiczny, drogi kotowe, ochrona srodowiska przyrodniczego, edukacja, kultura, rekreacja,
pomoc spoteczna, bezpieczenstwo publiczne, mieszkalnictwo.

Kluczowe zagrozenia (obecne i potencjalne) tkwigce w otoczeniu Miasta Lomza
— czynniki ograniczajace i hamujace jego dalszy rozwdéj spoteczno-
gospodarczy

Otoczenie miedzynarodowe i ogélnokrajowe

Skomplikowane procedury ubiegania sie przez gminy o srodki pomocowe Unii Europejskiej,
co grozi¢ bedzie nie wykorzystaniem srodkéw finansowych przeznaczonej dla Polski
w latach 2007-2013 (fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci).

Niskie tempo rozwoju gospodarczego kraju (PKB ponizej 5%), co bedzie powodowato
utrzymywanie sie wysokiej stopy rejestrowanego bezrobocia.

Dekoniunktura gospodarcza w krajach Unii Europejskiej i na Wschodzie, co w konsekwenc;ji
bedzie powodowac spadek eksportu polskiej gospodarki.

Utrzymywanie sie niskiego poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki.

Tendencje do ograniczania roli samorzadu terytorialnego w decydowaniu o swoich sprawach -
centralizacja panstwa.

Brak aktywnej polityki panstwa w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, a tym samym
przeciwdziatania bezrobociu. Zbyt mate s$rodki z budzetu panstwa na aktywne formy
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przeciwdziatania bezrobociu.

Zwiekszanie sie rozmiarow przestepczosci i innych przejawow patologii spotecznej przy
jednoczesnym utrzymywaniu sie nie dofinansowania stuzb odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo publiczne (Policja, Straz Pozarna) oraz wymiaru sprawiedliwosci (sady
i prokuratura). W spotecznym odczuciu wystepuje obecnie duze zagrozenie bezpieczenstwa
publicznego. Dotyczy to zaréwno przestepczosci wobec 0so6b i rodzin, jak i ich mienia.

Brak okreslonych przez Ministerstwo Edukacji standardow ksztatcenia, zatrudnienia
nauczycieli i pracownikow obstugi oraz administracji szkét, liczebnosci oddziatow szkolnych,
itp., bedacych podstawg naliczania subwencji oswiatowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego.

Spadek nakfadéw finansowych na oswiate i wychowanie z budzetu panstwa (obecnie
stanowig one ok. 3,1% ogdlnych wydatkdéw). Natomiast wedtug UNESCO naktady na oswiate
powinny ksztattowac sie na poziomie 5,2% produktu krajowego brutto, a naktady w granicach
4% to niezbedne minimum. Spadek realnej wartosci subwencji oswiatowej, co spowoduje
koniecznos¢ coraz wiekszego dofinansowywania oswiaty z budzetow samorzaddéw
terytorialnych, kosztem innych dziedzin.

Wzrost zjawiska ubdstwa ekonomicznego w polskim spoteczehstwie - pauperyzacja oséb
i rodzin prowadzaca do ich wykluczenia spotecznego.

Pogorszenie w odczuciu spotecznym dostepnosci pacjentow do swiadczen medycznych,
zwlaszcza ustug o charakterze specjalistycznym (wizyty u lekarzy specjalistow,
specjalistyczne badania diagnostyczne, pomoc szpitalna).

Zbyt mate srodki finansowe z budzetu panstwa na zabezpieczenie potrzeb ludnosci
w zakresie pomocy spoteczne.

Zmniejszanie sie liczby miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych.

Brak spojnej i aktywnej dtugookresowej polityki mieszkaniowej panstwa, w tym zwlaszcza
wsparcie taniego budownictwa mieszkaniowego dla osob niezamoznych (budownictwo
komunalne, w tym socjalne.

Niski poziom naktadéw finansowych na budowe i modernizacje drég kotowych (krajowych,
wojewddzkich i powiatowych), co przy dynamicznym rozwoju motoryzacji powoduje state
pogarszanie sie warunkéw podrézowania i bezpieczenstwa ruchu.

Brak spdéjnej i kompleksowej polityki pahstwa odnosnie rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Ograniczenia unijne mogace prowadzi¢ do spadku udziatdéw polskiej produkciji rolniczej
(np. mleka, cukru, skrobi, tytoniu).

Otoczenie wojewoddzkie i subregionalne

Stabo$¢ ekonomiczna i niski potencjat inwestycyjny wojewddztwa podlaskiego. Mata
konkurencyjno$¢ gospodarki wojewodztwa. Niski wskaznik poziomu Produktu Krajowego
Brutto i dochodow ludnoséci na jednego mieszkanca wojewddztwa.

Bardzo niski, w poréwnaniu ze S$rednig krajowg, poziom bezposrednich inwestycji
zagranicznych w wojewodztwie podlaskim.

Duze rozmiary rejestrowanego bezrobocia wsréd ludzi mtodych w wieku 18-34 lata. Ukryte
bezrobocie na terenach wiejskich.

Niska zdolnos¢ przystosowawcza o0sOb pozostajgcych bez pracy do nowych warunkéw
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gospodarczych, a takze niewystarczajace instrumenty i instytucje nastawione na ksztatcenie
ustawiczne, dzieki ktbremu osoby bezrobotne mogtyby uzyskaé nowe kwalifikacje zawodowe,
a przez to podnie$¢ swoje szanse na dynamicznie zmieniajgcym sie rynku pracy.

Postepujace ubozenie rodzin i rosngce dysproporcje w poziomie zycia ludnos$ci

Wyltaczenie wojewddztwa podlaskiego z przestrzeni europejskiej i krajowej ze wzgledu na
niedostatecznie rozwinietg infrastrukture transportowg (drogi kotowe, kolej, lotniska) - grozi to
peryferyzacjg wojewodztwa podlaskiego.

Wysokie potrzeby inwestycyjne wojewddztwa podlaskiego w zwigzku z koniecznoscig jego
dostosowania do standarddéw unijnych.

Tendencja wsréd decydentdow regionalnych do niezréwnowazonego rozwoju - gidwnie
poprzez preferencje dla rozwoju Biategostoku, kosztem innych osrodkéw miejskich.
Niebezpieczenstwo marginalizacji znaczenia tomzy w systemie osadniczym wojewoddztwa
podlaskiego i kraju.

Brak drogowych tras szybkiego ruchu prowadzacych do tomzy.

Brak partnerskiej wspotpracy Wiadz Miasta Lomza z wtadzami powiatu tomzynskiego i gmin
wchodzacych w jego skfad przy rozwigzywaniu wspolnych problemow, istotnych dla
mieszkancow.

Brak lotniska w sasiedztwie tomzy.

Przeprowadzona analiza zewnetrznych uwarunkowan rozwoju Miasta tomza
umozliwita zidentyfikowanie kluczowych szans i zagrozen, ktére majg obecnie lub
mogg mie¢ w przysztosci wptyw na skale i tempo jego dalszego rozwoju. Nie ulega
watpliwosci, ze skuteczne rozwigzywanie szeregu problemow spotfecznych,
gospodarczych, infrastrukturalnych i ekologicznych wystepujgcych obecnie na jego
terenie w duzej mierze warunkowane bedzie rozwigzaniami systemowymi na
szczeblu panstwa (ustrojowo-prawnymi i finansowymi), koniunkturg gospodarcza,
rozwojem handlu zagranicznego, kondycjg budzetu panstwa i stopniem
wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej.

3. SILNE | stABE sSTRONY MiAasTA LoMZA - OCENA STANU ISTNIEJACEGO

Oprécz uwarunkowan zewnetrznych zasadniczy wptyw na skale i tempo
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw Miasta tomza bedg miaty lokalne
zrodta, tj. jego walory i zasoby. Tworzg one uwarunkowania wewnetrzne (aktualne
i przewidywane w przysztosci) w postaci zestawu jego silnych i stabych stron®. Ich
enumeracja jest swoistg ,samooceng’, osiggnietego dotad poziomu rozwoju

4 Przez silne strony nalezy rozumie¢ szeroko rozumiane walory i zasoby gminy (spoteczne,
intelektualne, kulturowe, gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne, finansowe).
Ponadto zaliczy¢ do nich mozna réwniez umiejetnosci wtadz gminy w zakresie zarzadzania, tworzenia
lokalnego klimatu dla przedsigbiorczosci w celu stymulowania i wspierania rozwoju gospodarki
lokalnej, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi, aktywnosci w pozyskiwaniu zewnetrznych
srodkéw finansowych na realizacje r6znego rodzaju przedsiewzie¢ o charakterze publicznym. Z kolei
stabe strony sg konsekwencjg ograniczen (niedoboréw) szeroko rozumianych waloréw i zasobdw
gminy oraz niedostatecznych umiejetnosci w stosowaniu nowoczesnych metod zarzgdzania. Duza
liczba stabych stron gminy ostabia jej zdolno$¢ do konkurowania z innymi gminami o pozyskanie
nowych mieszkancow i inwestoréw oraz ogranicza skale i dynamike jej dalszego rozwoju.
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spoteczno-gospodarczego. W analizie uwzgledniono nastepujgce czynniki, ktére
majq i bedg mie€ w przysztosci wptyw na jego rozwoj spoteczno-gospodarczy Miasta
tomza, a mianowicie:

Potozenie w systemie osadniczym oraz powigzania z systemem transportu
regionalnego, krajowego i miedzynarodowego

Potencjat demograficzno-spoteczny

Potencjat gospodarczy

Zasoby i jakos¢ srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

Stan uktadu komunikacji drogowej

Stan i funkcjonowanie infrastruktury oraz gospodarki komunalnej

Stan i funkcjonowanie infrastruktury spotecznej

Warunki mieszkaniowe

Dostepnos¢ nieruchomosci (gruntéw) na cele rozwoju mieszkalnictwa
i przedsiebiorczosci

Stan zagospodarowania przestrzennego

Gospodarke finansowg miasta

Stosowane instrumenty zarzadzania strategicznego i wykorzystanie Srodkéw
pomocowych UE

Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju Miasta tomza w kategoriach jego silnych
i stabych stron przedstawiajq sie nastepujgco:

Silne strony Miasta tomza - czynniki stymulujace i wspierajace jego dalszy
rozwoj spoteczno-gospodarczy

Korzystne potozenie Miasta na gtbwnym szlaku transportowym o znaczeniu
miedzynarodowym oraz na szlaku turystycznym w kierunku Suwalszczyzny i Mazur.

Potozenie miasta w obszarze ,Zielonych Ptuc Polski”. Blisko§¢ cennych walorow i zasobéw
Srodowiska przyrodniczego oraz terendw turystycznych - tomzynski Park Krajobrazowy
Doliny Narwi, Narwianski Park Narodowy, Biebrzanski Park Narodowy, historyczne forty
w Piatnicy, Skansen Kurpiowski w Nowogrodzie, Puszcza Kurpiowska.

Posiadanie przez Miasto tomza Certyfikatu ,Gmina Fair Play” - Certyfikowana Lokalizacja
Inwestycji, za zaangazowanie w tworzenie jak najlepszych warunkéw do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej oraz aktywno$¢ w przycigganiu nowych inwestoréw.

Stosowanie od wielu lat przez Wiadze Miasta tomza instrumentéw zarzgdzania
strategicznego takich, jak: strategia rozwoju, wieloletnie plany inwestycyjne i finansowe,
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, program rewitalizacji, strategia promocji gospodarczej,
zintegrowany program gospodarki transportowe;.

Miasto t.omza jest cztonkiem Stowarzyszenia Zdrowych Miast Polskich.

Miasto tomza ziozyto w 2004 roku 11 wnioskéw inwestycyjnych do dofinansowania
w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej ZPORR (Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego), z tego uzyskato dofinansowanie na 6 projektéw na tgczng kwote 19
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min zt. Ponadto w 2005 roku miasto ztozylo 6 wnioskéw do ZPORR na taczng kwote
dofinansowania 34 min zt oraz w ramach Programu Sgsiedztwa INTERREG IlIA Polska -
Biatorus - Ukraina na kwote dofinansowania 642 tys. zt jednak pomimo wysokiej oceny
projektéw przez panel ekspertéw miasto nie uzyskato dofinansowania.

Funkcjonowanie w miesScie przedsiewziecia ,Biznes bez barier - utworzenie
transgranicznego punktu obstugi interesanta biznesowego”, na ktéry pozyskano fundusze
z Programu INTERREG IlIIA/TACIS CBC 2004-2006 - rozwdj przedsiebiorczosci

Sfera ekologiczna

Korzystna rzezba terenu na zdecydowanej wiekszosci obszaru miasta dla réznych form
zainwestowania miejskiego.

Korzystne warunki gruntowo-wodne dla realizacji réznych form zabudowy w przewazajacej
czesci miasta.

Stosunkowo duza zasobno$é woéd wgtebnych, a tym samym wystarczajgca wydajnosé
istniejacych uje¢ (szczegdlnie w Podgorzu) oraz tatwe ich zagospodarowanie do réznych
celéw, w tym gospodarczych.

Wystepowanie wod powierzchniowych ptyngcych (Narew, tomzyczka i Struga Lepacka)
wraz z przylegtymi do nich dolinami, ktére wptywajg korzystnie na mikroklimat miasta oraz
higiene atmosfery, jak rowniez pozwalajg na wykorzystanie ich do celéw rekreacyjnych —
szczegolne rzeki Narew, pod warunkiem dalszej poprawy stanu jej czystosci - wymagana Il
klasa czystosci dla urzadzenia kgpielisk.

Sukcesywna rozbudowa i tworzenie systemu zieleni w miescie.

Brak ucigzliwych dla srodowiska przyrodniczego zaktadéw przemystowych - relatywnie dobry
jego stan.

Opracowanie i realizacja programu edukacji ekologicznej w tomzynskich szkotach.

Realizacja programu utylizacji i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Sfera dziedzictwa kulturowego

Wielowiekowa historia miasta (tomza jest najstarszym miastem w wojewddztwie podlaskim -
prawa miejskie otrzymata 15 czerwca 1418r.), zabytki architektury uzytkowej i sakralnej.
Duza liczba obiektéw zabytkowych i kulturowych objetych ochrong konserwatorska,
decydujacych o wizerunku miasta.

Bogata kultura ludowa pin. Mazowsza i Kurpiowszczyzny (basnie i legendy zwigzane
ztomza).

Funkcja miasta jako osrodka diecezjalnego z siedzibg diecezji, wyzszego seminarium
duchownego i lokalizacjg zakondw.

Walory krajobrazowe miasta — usytuowanie nad rzeka Narew, (szerokie piekne widoki
eksponowane z miejskiej skarpy na Piatnice i doline rzeki oraz ze wsi potozonych po prawej
stronie brzegu na charakterystyczng wyrazistg panorame miasta).

Historyczny uktad przestrzenny miasta uznany za zabytek urbanistyki.

Sfera spoteczna

Dziatajgce na terenie miasta organizacje pozarzadowe.

Funkcjonowanie ,tomzynskiej Karty Wspétpracy Miasta i Organizacji Pozarzgdowych”,
okreslajgcej ramy i zasady tej wspotpracy.
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Edukacja

Duze zaplecze intelektualne - pracownicy szkot szczegdlnie w  zakresie nauk
ekonomicznych, informatycznych i rolniczych.

Funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego w tomzy - Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci, Wyzsze Seminarium Duchowne, Wyzsza Szkota Agrobiznesu,
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Przedsiebiorczosci im. B. Janskiego, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynhskiego w Warszawie - punkt konsultacyjny, Politechnika Biatostocka Wydziat
Mechaniczny Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny, Nauczycielskie Kolegium Jezykow
Obcych.

Funkcjonowanie szkét artystycznych na poziomie podstawowym (Pahstwowa Szkota
Muzyczna | Stopnia) i srednim (Panstwowa Szkota Muzyczna Il Stopnia, Painstwowe Liceum
Sztuk Plastycznych).

Dostatecznie rozwinieta sie¢ szkét ponadgimnazjalnych, réznorodnos¢ profili ksztatcenia -
ten typ szkot pozwala na przyciggniecie do miasta absolwentéw gimnazjéw spoza tomzy.

Dobrze przygotowana kadra pedagogiczna w szkofach podstawowych, gimnazjach
i szkotach Srednich.

Sukcesywne prace remontowo-modernizacyjne w placéwkach oswiatowych.

Powstate i funkcjonujace Centrum Ksztatcenia Ustawicznego stworzyto mozliwosé
uzupetnienia wyksztatcenia zarbwno na poziomie maturalnym (licea ogdélnoksztatcace,
technika), jak réwniez zdobywania nowych kwalifikacji zawodowych w systemie szkot
policealnych.

Monitoring w szkotach zwiekszajacy bezpieczenstwo ucznidow, nauczycieli i mienia.

Funkcjonowanie O$rodka Doskonalenia i Doksztatcania Zawodowego prowadzacego kursy z
zakresu teoretycznych przedmiotow zawodowych dla mitodocianych z terenu catego
wojewddztwa podlaskiego oraz przylegtych terenéw wojewddztw: mazowieckiego
i warminsko-mazurskiego.

Funkcjonowanie Okregowej Komisji Egzaminacyjnej, obejmujacej swoim zasiegiem
wojewddztwa: podlaskie i warminsko-mazurskie oraz Osrodka Doskonalenia Nauczycieli.

Kierunki ksztatcenia o ponadlokalnym zasiegu, w tym m.in. technik weterynarz, drzewiarz.

Utworzenie osrodkéw egzaminowania dla grupy zawodéw - mechanik pojazdow
samochodowych, elektryk, $lusarz.

Realizacja elektronicznego naboru uczniéw do szkét ponadgimnazjalnych w tomzy.

Kultura i sztuka

Wystepowanie na terenie miasta placowek z zakresu kultury i sztuki o znaczeniu
ponadregionalnym.

Liczne kontakty miedzynarodowe Czarnego Teatru ,SIVINA II”, Stowarzyszenia ,Wspolnota
Polska”, Teatru Lalki i Aktora oraz t.omzynskiej Orkiestry Kameralnej.

Profesjonalne instytucje kultury funkcjonujgce w strukturach miasta: Miejski Dom Kultury —
Dom Srodowisk Twérczych, Miejska Biblioteka Publiczna, Teatr Lalki i Aktora, Muzeum
Potnocno-Mazowieckie, tomzyriska Orkiestra Kameralna.

Kontakty miedzynarodowe wynikajagce z organizacji od wielu lat imprez o zasiegu
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ogolnopolskim i miedzynarodowym - Miedzynarodowy Festiwal Teatralny “WALIZKA”,
Ogoélnopolski Turniej Tahnca Mitodziezowego ,Wirujgca Strefa”, impreza promocyjna
,G08ciniec tomzynski” oraz wyjazdy artystyczne za granice.

Aktywnos¢  stowarzyszen  spoteczno-kulturalnych:  Towarzystwa Przyjaciot  Ziemi
tomzynskiej, tomzynskiego Towarzystwa Naukowego im. Wagoéw, Spotecznego
Stowarzyszenia Prasoznawczego ,STOPKA”, Oddziatu Stowarzyszenia ,WSPOLNOTA
POLSKA”.

Aktywne srodowiska twoércze: plastykdw, muzykow, fotografikow, literatow.

Wysoka aktywno$¢ i szeroki zakres dziatania instytucji kulturalnych, edukacja kulturalna
miodziezy.

Organizacja Festiwalu Muzycznego Dni “Drozdowo-tomza”.

Rewitalizacja Starego Miasta.

Pozyskanie i przekazanie sali widowiskowej na potrzeby Orkiestry Kameralnej.

Remont i adaptacja bazy lokalowej Muzeum Pdétnocno-Mazowieckiego.

Sport, rekreacja i turystyka

Walory krajobrazowo-rekreacyjne doliny rzeki Narew.

Przebieg przez miasto miedzynarodowej trasy rowerowej EuroVelo R11.

Petnowymiarowa, nowoczesna hala sportowo-widowiskowa im. Olimpijczykéw Polskich przy
Szkole Podstawowej Nr 9 i Gimnazjum Nr 8, umozliwiajgca organizacje zawoddw na
poziomie miedzynarodowym.

Utrwalone w ogolnopolskim kalendarzu imprez sportowych turnieje minikoszykowki, pitki
siatkowej dziewczat oraz pitki recznej dziewczat.

Wysoki poziom dziatalnosci uczniowskich klubéw sportowych.

Funkcjonowanie profesjonalnie urzgadzonych terendw sportowo-rekreacyjnych w obrebie
Spoétdzielni Mieszkaniowej ,Perspektywa”.

Udziat druzyn: pitki siatkowej kobiet, tenisa stotowego i pitki noznej w Il lidze.

Modernizacja stadionu miejskiego - utworzenie nowoczesnej bazy sportowej dla druzyn pitki
noznej i prowadzenia zawodéw lekkoatletycznych.

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Bardzo dobre warunki w zakresie lecznictwa zamknietego — nowoczesny szpital wojewodzki
dobrze wyposazony w specjalistyczny sprzet medyczny, wyspecjalizowana kadra medyczna.

Wyremontowany i zmodernizowany Oddziat Zakazny w Szpitalu Wojewddzkim.

Dobra baza dydaktyczna w zakresie szkolenia podyplomowego pielegniarek.

,Dobra sytuacja” w zakresie otwartego lecznictwa specjalistycznego i stomatologicznego.

Wysoki poziom ustug w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej.

Dobrze wyposazenie pogotowia ratunkowego w sprzet specjalistyczny.

Wykwalifikowana kadra medyczna zatrudniona w placéwkach opieki zdrowotnej.

Funkcjonowanie w miescie Klubu Seniora — centrum kulturalnego i integracyjnego dla ludzi
,Zotego wieku”.

Opracowanie przez MOPS diagnozy potrzeb w zakresie pomocy spotecznej.

Aktywna dziatalno$¢ Srodowiskowego Domu Samopomocy dla oséb z zaburzeniami
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psychicznymi — mozliwos¢ korzystania z terapii grupowej i indywidualnej oraz z terapii
zajeciowej.

Funkcjonowanie Dziennego Domu Pomocy Spotecznej (przy Domu Pomocy Spotecznej)
przeznaczonego dla dzieci od 10 roku zycia; mozliwo$¢ udziatu w zajeciach rewalidacyjno -
wychowawczych, zajeciach z logopeda, hydroterapii i rehabilitacji.

Funkcjonowanie, prowadzonej przez Caritas Diecezji tomzynskiej, noclegowni dla
mezczyzn.

Funkcjonowanie przy MOPS Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla Sprawcéw Przemocy
w Rodzinie.

Bezptatne poradnictwo specjalistyczne (prawne, socjalne, psychologiczne) dla oso6b
potrzebujgcych - w ramach struktur MOPS.

Utworzenie przy MOPS Osrodka Interwencji Kryzysowej dla ofiar przemocy domowej
z miejscami noclegowymi dla bezdomnych kobiet i hostelu dla ofiar przemocy.

Stworzenie programu pomocy socjalnej dla dzieci w szkotach.

Aktywna dziatalno$¢ Towarzystwa Przyjaciét Dzieci i PCK.

Funkcjonowanie w miescie Domu Pomocy Spotecznej z doswiadczong kadrg i dobrym
wyposazeniem w sprzet rehabilitacyjny.

Aktywna dziatalno$¢ Osrodka Profilaktyki i Terapii Uzaleznien.

Funkcjonowanie Centrum Integracji Spotecznej przy Polskim Komitecie Pomocy Spoteczne;j
- oddziat Okregowy w tomzy.

Dobrze rozwinieta wspétpraca samorzadu z organizacjami pozarzadowymi dziatajgcymi na
rzecz 0sob chorych i niepetnosprawnych .

Opracowanie logicznego systemu funkcjonowania pomocy spotecznej w miescie w oparciu
o partnerskg wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi — integracja wszystkich jednostek
funkcjonujacych w sferze pomocy spoteczne;j.

Opracowanie systemu oceny pracy jednostek pomocy spotecznej z aktywnym udziatem
0s6b korzystajacych (ankieta).

Priorytetowe traktowanie opieki nad dzieckiem osieroconym. Skuteczne zabezpieczanie
dzieci ze srodowiska patologicznego.

Propagowanie zastepczej opieki rodzinnej i przez 10 lat wypracowany system pracy
z rodzing zastepczg przez Osrodek Adopcyjno-Opiekunczy oparty na wnikliwej diagnozie
kandydatéw, umiejetnej kontroli i wzmacnianiu rodzin zastepczych.

Budowa Osrodka Rehabilitacji dla Dzieci Niepetnosprawnych przez CARITAS Diecez;ji
Lomzynskiej.

Funkcjonowanie w tomzy Warsztatow Terapii Zajeciowej.

Liczne organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz osob niepetnosprawnych na terenie
miasta.

Posiadanie 15 autobuséw przystosowanych do przewozu os6b niepetnosprawnych.

Sfera bezpieczenstwa publicznego

Staty wzrost wykrywalnos$ci przestepstw.

Sukcesywna rozbudowa systemu monitorowana miejsc zagrozonych na terenie miasta.

Wprowadzanie programow prewencyjnych zmierzajgcych do ograniczenia przestepczosci na
terenie miasta.
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Aktywne dziatania Strazy Miejskiej na rzecz statej poprawy porzadku i bezpieczenstwa
publicznego w miescie - sukcesywna i planowana kontrola miasta, na biezgco wskazywanie
nieprawidtowosci do wiasciwych instytucji i osob fizycznych w celu ich niezwtocznego
usuniecia, zdecydowane dziatania karno-administracyjne.

Dobra wspoétpraca Strazy Miejskiej z innymi instytucjami, w tym przede wszystkim z Policjg w
zakresie stalego nadzoru i poprawy porzadku i bezpieczenstwa publicznego na terenie
miasta.

Sfera mieszkalnictwa

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego (jednorodzinnego), w tym satelickich osiedli
mieszkaniowych na obrzezach miasta.

Sukcesywne uzupetnianie zabudowy mieszkaniowej o nowoczesne elementy matej
architektury.

Poprawa warunkéw zamieszkiwania w komunalnych zasobach mieszkaniowych poprzez
wyposazanie mieszkan w urzadzenia techniczne.

Sfera rynku pracy

Duzy potencjat oséb niepetnosprawnych zainteresowanych podjeciem pracy.

Aktywna dziatalnos¢ Powiatowego Urzedu Pracy w Lomzy w sferze aktywizacji rynku pracy,
szkolenia bezrobotnych i posrednictwa pracy. Pozyskiwanie funduszy celowych
pozwalajacych na aktywizacje zawodowg osob bezrobotnych, w tym Funduszu Pracy
i Srodkéw PFRON.

Systematyczny wzrost zaangazowania partneréw spotecznych przy rozwigzywaniu
problemdw rynku pracy.

Rozwdj profesjonalnych instytucji dziatajgcych na rzecz rozwigzywania problemoéw rynku
pracy, w tym agencji posrednictwa pracy i stowarzyszen.

Sfera gospodarcza i rolnictwa

Rozwdéj przedsiebiorczosci indywidualnej zwtaszcza w zakresie ustug nieprodukcyjnych
i drobnej wytwoérczosci (powstanie licznych nowych podmiotéw gospodarczych).

Szeroki zakres ustug komunalnych swiadczonych przez jednostki podlegte miastu, lub
ktérych miasto jest wiascicielem — wysoka dostepnos¢ ustug (ceny zblizone do Srednigj
z miast o podobnej wielkosci), - korzystny ukfad linii autobusowych, wodociagi i kanalizacja:
dostateczny potencjat zasobdéw wodnych, petne zaspokojenie potrzeb w zakresie
zaopatrzenia w wode, dos¢ dobrze rozbudowana sie¢ kanalizacyjna, sprawna oczyszczalnia
Sciekdéw, zachowane standardy oczyszczania Sciekdw, cieptownictwo: wystarczajgca ilosé
ciepta zdalaczynnego dla miasta.

Bardzo dobrze rozwiniete tzw. otoczenie biznesu.

Lokalizacja na terenie miasta zmodernizowanego Urzedu Celnego.

Dobra jako$¢ gleb, szczegolnie w czesci zachodniej i wschodniej miasta.

Dobre wyposazenie gospodarstw rolnych w infrastrukture techniczna.

Mozliwos¢ bezposredniego zbytu produktéw rolnych mieszkancom miasta.

Funkcjonowanie Przedsiebiorstwa Przemystu Spozywczego "PEPEES” jako centrum
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przerobu ziemniaka i Browaru t.omza.

Pobliska lokalizacja Spoétdzielni Mleczarskiej w Piatnicy (spetniajacej normy Unii Europejskiej
w zakresie przerobu mleka).

Dobrze rozwiniete przetworstwo ziemniakow oraz czesciowo miesa.

Gospodarstwa rolne stanowigce dodatkowe zrédto utrzymania ludnosci.

Wysoki udziat terendw niezabudowanych w obrebie terenéw osiedlowych wchodzacych
w sktad indywidualnych gospodarstw rolnych.

Sfera infrastruktury technicznej

Nowoczesne ujecia wody wraz z systemem monitoringu sieci wodociggowej. Ujecia wody
posiadajgce rezerwy wydajnosci.

Dobrze rozwiniety system zbiorowego zaopatrzenia w wode (99% mieszkancéw korzysta
z tej sieci) i odprowadzania sciekéw (95% mieszkancédw korzysta z tej sieci).

Petna dokumentacja projektowa na wykonanie sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na
terenach pozbawionych jeszcze dostepu do tych sieci.

Miejska oczyszczalnia spetnia dyrektywy Unii Europejskiej - wptywa to w znacznym stopniu
na poprawe jakosci wod rzeki Narwi.

Miasto posiada urzadzone, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, skladowisko odpadow
zlokalizowane poza obszarem administracyjnym miasta (w miejscowosci Czartoria, gmina
Miastkowo).

Sukcesywne wdrazanie selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych; opracowany program
edukacji ekologicznej w szkotach.

Dogodne powigzania miasta z systemem transportu krajowego i miedzynarodowego poprzez
drogi nr 61, 63, 64, 677.

Prawidtowo wyksztatcony uktad komunikacyjny miasta.

Doprowadzenie centralnego zrédta ciepta jakim jest Cieptownia Miejska do wysokiego
poziomu technicznego poprzez wykonanie stosownych modernizacji skutkujacych wzrostem
sprawnosci pracujgcych kottdw energetycznych.

Rozbudowana infrastruktura w zakresie sieci cieptowniczych zasilajgca 80% budynkdw
mieszkalnych.

Poprawa stanu technicznego sieci cieptowniczych magistralnych, rozdzielczych i przytaczy
z zastosowaniem nowych technologii, modernizacja weztéw cieplnych.

Sukcesywna realizacja programu ucieptownienia miasta.

Dostepnos¢ do sieci gazowej wysokiego cisnienia.

Dobre warunki do rozwoju gazyfikacji (zmodernizowana stacja redukcyjna, istniejgca
bezawaryjna sie€ i opracowany program gazyfikaciji).

Dostepnos$c¢ do krajowej sieci elektroenergetycznej wysokich napie¢ (3 czynne RPZ). Dobrze
rozwinieta sie¢ elektroenergetyczna srednich napie.

Dobrze rozwiniety system telekomunikacji przewodowej i bezprzewodowej (sieci
komorkowe).

Sfera finansowa

Staty wzrost wplywéw z tytutu podatkow i optat lokalnych do budzetu miasta.

Staty wzrost majatku spétek komunalnych (fundusz zatozycielski).
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Wysoka wiarygodno$¢ finansowa budzetu miasta zabezpieczona zaréwno majgtkiem
trwatym oraz dochodami wtasnymi.

Mozliwos¢ zaciggania dlugoterminowych kredytéw inwestycyjnych i zabezpieczenia ich
sptaty dochodami wiasnymi.

Mozliwos¢ partycypacji budzetu miasta w dochodach spotek prawa handlowego, ktérych

miasto jest wtascicielem.
Mozliwos¢ obrotu posiadanymi udziatami w spdtkach prawa handlowego w celu uzyskania
dodatkowych dochodéw miasta.

StABE STRONY MIASTA LOMZA — CZYNNIKI OGRANICZAJACE | HAMUJACE JEGO DALSZY
ROZWOJ SPOLECZNO=GOSPODARCZY

Brak dobrej wspoipracy z wiadzami wojewddztwa podlaskiego (samorzadowymi
i rzgdowymi).

Utrata przez Lomze statusu miasta wojewddzkiego.

Sfera ekologiczna

Stosunkowo wysokiej klasy bonitacyjne gleb w potudniowo-wschodniej czesci miasta
ograniczajgce przeznaczanie ich na cele pozarolnicze.

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego i nadmierny hatas spowodowane tranzytowym
ruchem samochodowym przez miasto — brak obwodnicy drogowej miasta.

Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego ze strony palenisk domowych w zabudowie
jednorodzinnej.

Dolina rzeki Narwi, tomzyczki i Lepackiej Strugi i inne obszary dolinowe o duzej aktywnosci
ekologicznej wymagajace bezwzglednej ochrony przed zmiang sposobu zagospodarowania.

Obnizona jakos¢ wod rzeki Narwi (Il klasa czystoSci z uwagi na stan sanitarny)
ograniczajaca mozliwosci rekreacyjnego jej uzytkowania.

Maty udziat terenéw urzadzonej zieleni miejskiej w ogdlnej powierzchni miasta.

Sfera dziedzictwa kulturowego

Chaotyczne zagospodarowanie skarpy nadnarwianskiej.

Pogarszajacy sie stan techniczny obiektéw zabytkowych.

Znieksztatcone zagospodarowanie - zmiana funkgcji i charakteru historycznych placéw.

Urbanizacja terendw nadrzecznych degradujgca walory krajobrazowe i przyrodnicze tego
cennego przyrodniczo obszaru.

Stabo i mato atrakcyjnie zagospodarowanie wnetrz srédmiejskich.

Sfera spoteczna

Niewielkie uczestnictwo mieszkahcow w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Staby przeptyw informacji pomiedzy organizacjami pozarzagdowymi zajmujgcymi sie szeroko
rozumiang pomocg spoteczna.

Demografia

Tendencja spadkowa przyrostu naturalnego ludnos$ci miasta.

Zarysowujgce sie tendencje ,starzenia” sie populacji ludnosci miasta.

Migracja zarobkowa miodych wyksztatconych ludzi z tomzy.

Edukacja

Niekorzystna sytuacja w zakresie zaspokojenia potrzeb lokalowych w szkolnictwie
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ponadpodstawowym.

Brak samodzielnych obiektéw szkot gimnazjalnych.

Wzrost kosztéw ksztatcenia w przeliczeniu na jednego ucznia w szkotach podstawowych
i w gimnazjach - przyczyng jest zmniejszajgca sie liczba uczniow w tych placéwkach na
skutek malejacego przyrostu naturalnego.

Brak boisk sportowych z prawdziwego zdarzenia oraz petnowymiarowych sal sportowych
w tomzynskich szkotach.

Zbyt mata w stosunku do potrzeb liczba miejsc w bursach szkolnych.

Brak akademikow dla studentow szkot wyzszych.

Kultura i sztuka

Brak podstawowych placowek kultury, szczegodlnie na terenach osiedli mieszkaniowych.

Brak nowoczesnego kina oraz centrum kultury i rozrywki.

Brak amfiteatru umozliwiajacego organizacje duzych imprez plenerowych.

Niedostosowanie hali sportowej do organizacji imprez kulturalnych.

Sport i rekreacja

Emigracja najzdolniejszej mtodziezy sportowej i kadry trenerskiej do wiekszych osrodkow
(akademickich) i renomowanych klubéw sportowych.

Niewykorzystanie atutu potoZzenia miasta nad rzekg Narew.

Brak infrastruktury turystycznej wzdtuz rzeki Narwi.

Staba baza rekreacyjno-sportowa (ogodlnodostepna) - brak ogdlnodostepnych boisk
sportowych, petnowymiarowej krytej ptywalni, Sciezek rekreacyjnych i rowerowych, ciggow
pieszych.

Brak silnych podmiotéw gospodarczych mogacych wspieraé sport wyczynowy.

Zaprzestanie dziatalnosci Lomzynskiego Towarzystwa Wioslarskiego a wraz z nim upadek
wio$larstwa i kajakarstwa w miescie.

Zbyt mata atrakcyjnosé rodzimej oferty produktu turystycznego.

Catkowity brak schronisk mtodziezowych, pdl namiotowych i campingdéw, niedostateczna
baza hotelowa.

Brak boisk-placéw gier i zabaw oraz miejsc rekreacji osiedlowych dla dzieci i mtodziezy

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Zadtuzenie publicznych placowek ochrony zdrowia.

Brak t6zek dla potrzeb opieki paliatywnej (opieki dtugookresowej). Zbyt mata liczba miejsc
hospicyjnych.

Utrudniony dostep do bezptatnych ustug specjalistycznych w placéwkach opieki zdrowotne;.
Trudnos¢ w dotarciu do lekarzy specjalistow.

UbozZenie spoteczenstwa, duza liczba oséb korzystajgca z pomocy socjalne;.

Brak srodkéw finansowych na zadania majace na celu ekonomiczne usamodzielnienie sie
0s0b opuszczajgcych Zespot Placowek Opiekunczo-Wychowawczych.

Brak reintegracji zawodowej i spotecznej dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zbyt mata osada etatowa pracownikéw socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Brak srodkéw na realizacje zadan fakultatywnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Brak grup wsparcia dla ofiar przemocy.

Dtugi okres oczekiwania na umieszczenie w Domu Pomocy Spotecznej dla oséb przewlekle
psychicznie chorych.

Brak rodzinnych domoéw dziecka.

Niski standard noclegowni dla mezczyzn.

Zbyt mata obsada etatowa Osrodka Adopcyjno-Opiekuhczego w stosunku do natozonych
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obowigzkow.

Brak srodkoéw finansowych na zadania majace na celu ekonomiczne usamodzielnienie os6b
opuszczajgcych Dom Dziecka.

Brak opieki nad samotng matka.

Brak mieszkan chronionych dla usamodzielniajgcych sie wychowankéw domu dziecka.

Zbyt mata liczba $wietlic sSrodowiskowych dla dzieci z rodzin patologicznych.

Wystepowanie na terenie miasta licznych barier architektonicznych.

Brak bazy danych dotyczacych oséb niepetnosprawnych oraz brak przeptywu informaciji.

Niski poziom wyksztatcenia wsréd osob niepetnosprawnych, co dodatkowo zmniejsza szanse
na uzyskanie pracy.

Brak bazy lokalowej (lokali socjalnych) dla oséb z orzeczona przez sad eksmisjg i lokali
tymczasowych dla oséb bezdomnych.

Brak mieszkan dla uchodzcéw ze statusem i pobytem tolerowanym przebywajgcych na
terenie miasta.

Sfera bezpieczenstwa publicznego

Brak poczucia bezpieczehstwa - za mato policji na ulicach, brak dzielnicowych. Zagrozenie
ze strony mtodziezy naduzywajgcych alkoholu, zwlaszcza w parkach, skwerach, przystankach
autobusowych. brak ingerencji policji w przypadku dewastowania przystankéw

i autobuséw. Ludzie bojg sie wychodzi¢ na ulice.

Nasilanie sie zjawisk patologii spotecznych. Duza liczba rodzin niewydolnych wychowawczo,
rosngca przestepczos¢ wsrdd nieletnich.

Niewystarczajaca liczba etatow policyjnych.

Wyeksploatowany sprzet transportowy, przestarzaty sprzet informatyczny, tgcznosci
i biurowy pozostajacy w dyspozycji KMP.

Brak funduszy umozliwiajgcych policjantom dodatkowe wynagrodzenie za prace w stuzbie
patrolowej w godzinach pozastuzbowych.

Zly stan techniczny budynkéw KMP. Brak funduszy na biezace remonty i modernizacje.

Brak o$rodkéw kuratorskich dla matoletnich oraz policyjnej izby dziecka.

Brak dostatecznych funduszy na programy prewencyjne.

Brak izby wytrzezwien.

Brak profesjonalnej firmy zajmujacej sie odtowem i przetrzymywaniem bezpanskich psow.

Zly stan techniczny istniejgcego schroniska dla zwierzat oraz nadmierne jego zageszczenie.

Sfera mieszkalnictwa

Stagnacja budownictwa jednorodzinnego ze wzgledu na szybko rosnace ceny gruntéw.

Wzrost cen mieszkan na rynku pierwotnym i wtérnym.

Komunalne zasoby mieszkaniowe charakteryzujg sie niskim wyposazeniem technicznym
przez co zalicza sie je do substandardowych - zly stan techniczny starych komunalnych
zasobow mieszkaniowych.

Brak okoto 1000 lokali komunalnych (socjalnych) na zabezpieczenie potrzeb mieszkancow.

Zalegtosci remontowe doprowadzajgce do coraz wiekszego niszczenia zasobow
mieszkaniowych — brak wieloletniego programu budowy nowych i modernizacji istniejacych
zasobow komunalnych.

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci prywatnych, bedacych w zarzadzie MPGKIiM -
Zakiad Budzetowy.

Wyczerpywanie sie terenéw dla realizacji budownictwa mieszkaniowego zaopatrzonych
w infrastrukture techniczna.

Sfera rynku pracy

Relatywnie wysoki poziom bezrobocia, ktére charakteryzuje sie: duzym udziatem mtodziezy
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i kobiet, wysokim udziatem bezrobotnych w starszych grupach wiekowych, relatywnie niskim
poziomem wyksztatcenia, wysokim udziatem bezrobocia diugotrwatego.

Wyjazdy do pracy mieszkancéw tomzy do krajéw czionkowskich Unii Europejskiej.

Niski stopien wykorzystania nowych form zatrudnienia, w tym telepracy.

Sfera gospodarcza i rolnictwa

Brak strefy ekonomicznej i parku technologicznego na terenie miasta.

Staba kondycja ekonomiczna wiekszosci podmiotéw gospodarczych funkcjonujacych na
terenie miasta.

Niedostateczna liczba przedsiebiorstw o stabilnej sytuacji ekonomicznej i ,duzych
pracodawcow”. Upadto$¢ duzych zakladow pracy - ,Bawetna”, Zaktad Mebli, Terrazyt.

Mato chtonny lokalny rynek zbytu na towary i ustugi.

Brak miejscowych grup kapitatowych zdolnych do podejmowania znaczacych zadan
inwestycyjnych i wytwoérczych wspdélnie z gmina.

Znikomy naptyw Kkapitatu zagranicznego.

Brak aktywnej promocji gospodarczej miasta w kraju i zagranica, czyli tworzenia pozytywnego
wizerunku tomzy jako miasta przedsiebiorczego, otwartego i przyjaznego dla inwestoréw.

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci prywatnych przeznaczonych pod inwestycje
produkcyjne, ustugowe i mieszkaniowe. Skomplikowane i dlugotrwate procedury.

Brak aktualnych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla potencjalnych
terendéw przewidzianych pod zabudowe.

Ograniczenia w rozbudowie gospodarstw rolnych wynikajagce z matych dziatek oraz
funkcjonowania gospodarstw w sgsiedztwie zabudowy jednorodzinnej.

Wysoki udziat uzytkownikéw indywidualnych gospodarstw rolnych w wieku poprodukcyjnym.

Niski stopien aspiracji rozwojowych wyrazany przez uzytkownikéw gospodarstw rolnych.

Duzy udziat matych gospodarstw rolnych i niska towarowo$¢ produkciji.

Sfera infrastruktury technicznej

Podziat obszaru miasta drogami krajowymi nr 61, 63 i 677 o bardzo duzym natezeniu ruch
samochodowego, konsekwencjg ktdrego jest duza emisja spalin i hatasu obnizajgca znacznie
warunki zycia mieszkahcow miasta.

Transport materiatdw niebezpiecznych gtownymi ulicami miasta, co powoduje wzrost
zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow miasta.

Zta jakos$¢ nawierzchni drég. Brak $rodkow finansowych na budowe nowych drog.

Niewystarczajgca liczba miejsc postojowych na parkingach w centrum miasta i w osiedlach
mieszkaniowych.

Wzrastajgcy ruch tranzytowy przez najstarszg czes¢ miasta powodujgcy obnizenie jakosci
zycia mieszkancow. Brak obwodnicy miasta wraz z przeprawg mostowg w ciggu drogi
krajowej, wymuszajacy przebieg ruchu tranzytowego poza jego centrum.

Brak potaczenia kolejowego (osobowego) z resztg kraju.

Niedostateczne powigzanie miasta komunikacjg autobusowg z reszta kraju.

Niewystarczajgco rozbudowana sie¢ gazowa rozdzielcza w obrebie miasta

Brak ciggtosci w dostawie energii elektrycznej (przerwy) i czeste spadki napiecia oraz stare
stacje transformatorowe.

Wzrost cen produkciji wody przez MPWIK Sp. z 0.0. spowodowany spadkiem jej zuzycia, a co
za tym idzie réwniez wzrost kosztow oczyszczania $ciekow. Mniejszy wtasny potencjat
inwestycyjny spoétki spowodowany spadkiem sprzedazy ustug i wzrostem kosztéw.

Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci prywatnych przeznaczonych pod budowe sieci
wodno-kanalizacyjnych.
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Sfera finansowa

Wyczerpywanie sie wzrostu dochodéw wiasnych w granicach okre$lonych ustawa.

Ograniczone mozliwosci pozyskania dochoddéw z majatku miasta.

Brak wptywéw z dywidend spoétek komunalnych.

Biorac powyzsze wyniki analizy uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych
Miasta tomza, jego wtadze swqg dziatalnos¢ bedg koncentrowa¢ na dwdch rodzajach

postepowania, a mianowicie:

= zorientowanego na swiat zewnetrzny (otoczenie Miasta), poszukujgc w nim
szans (sposobnosci) i unikajgc zagrozen rozwojowych Innymi stowy chodzi tu
z jednej strony o maksymalne wykorzystywanie pojawiajgcych sie szans
rozwojowych, z drugiej zas - minimalizowanie negatywnych oddziatywan
(zagrozen) - jest to swoista "ochrona" przed niesprzyjajgcym otoczeniem.

= zorientowanego na zasoby wewnetrzne, czyli zasoby wtasne Miasta
(spoteczne, gospodarcze, infrastrukturalne, przestrzenne, ekologiczne, finan-
sowe i kadrowe), ktére z jednej strony wptywajg na jakos¢ zycia obecnych
mieszkancoéw i funkcjonowania zlokalizowanych juz przedsiebiorcow, z drugiej
zas strony determinujg poziom jego atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla potencjal-
nych mieszkancéw i podmiotdw gospodarczych w przysztosci. Chodzi tu
o dalsze umacnianie silnych stron oraz o eliminowanie stabych stron Miasta
tomza.
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Czesc ll
STRATEGICZNE PROBLEMY DALSZEGO
rRozwoJU MiasTA Lomza

1. PROBLEMY WYMAGAJACE ROZWIAZANIA

Podstawg do formutowania strategicznych probleméw rozwojowych tomzy sg
wyniki przeprowadzonej analizy uwarunkowan, a zwtaszcza identyfikacja zagrozen
rozwojowych, tkwigcych w jego otoczeniu oraz stabych stron. Wychodzac od definicji
problemu, jako ,zadania danego do rozwigzania (wykonania)” wskazano na te, ktore
powodujg obecnie lub powodowac bedg w przysztosci powstawanie barier rozwoju
spoteczno-gospodarczego Miasta, a w konsekwencji rzutowa¢ bedg na warunki zycia
mieszkancow i funkcjonowania podmiotdéw gospodarczych. Sg to okreslone
ucigzliwosci, ktérych usuniecie lub, co najmniej ztagodzenie ich negatywnych
skutkbw wymaga podijecia okreslonych dziatan naprawczych (w wielu przypadkach
dtugookresowych).

Gtéwne problemy dalszego rozwoju Miasta tomza byty rozpatrywane w pieciu
kategoriach strategicznych, a mianowicie:

= powigzan transportowych Miasta z otoczeniem (drogi kotowe, zbiorowa
komunikacja publiczna),

» atrakcyjnosci Miasta dla dalszego rozwoju budownictwa mieszkaniowego,
istniejacych firm i lokalizowania sie nowych inwestoréw,

» jlosci oraz jakosci funkcjonowania ustug spotecznych (edukacja, ochrona
zdrowia i pomoc spoteczna, kultura i sztuka, sport, rekreacja, turystyka,
bezpieczenstwo publiczne),

= sprawnosci oraz niezawodnosci funkcjonowania obiektéw i urzadzen
infrastruktury  technicznej, w tym stuzacych ochronie $rodowiska
przyrodniczego,

= zachowania cennych waloréw i zasobow srodowiska przyrodniczego oraz
dziedzictwa kulturowego.

Efektem takiego podejscia byto zdefiniowanie gtéwnych probleméw rozwojowych,
ktorych rozwigzanie lub ztagodzenie ich niepozadanych skutkow spotecznych,
gospodarczych i ekologicznych przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow
oraz wzrostu konkurencyjnosci i rangi Miasta tomza w otoczeniu. Ich enumeracje
prezentuje ponizsze zestawienie.

STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROzWOJU MiasTa L.omza po 2020 roku




33

Katalog gitownych probleméw rozwojowych Miasta tomza - problemy
wymagajace rozwigzania

Aktywna promocja Miasta w kraju i za granicg - tworzenie wizerunku tomzy jako miasta
przedsiebiorczego, otwartego i przyjaznego dla inwestorow, nowych mieszkancéw
i turystéw.

Polepszenie wspotpracy z samorzagdem wojewodztwa.

Stworzenie polityki informacyjnej - upowszechnienie wiedzy o uwarunkowaniach,
problemach i kierunkach rozwoju Miasta wsréd jego mieszkancow.

Sfera ekologiczna

Rozwaj terendw zieleni miejskie;.

Zmniejszenie zanieczyszczen (wysypiska) i powietrza (szczegolnie przez piece centralnego
ogrzewania w domach jednorodzinnych).

Sfera dziedzictwa kulturowego

Kompleksowa rewitalizacja istniejgcej zabytkowej substancji materialnej, w szczegdlnosci
w centrum miasta.

Sfera spoteczna

Wsparcie przez miasto rozwoju szkét wyzszych, w tym zwilaszcza Panstwowej Wyzszej
Szkoty Informatyki i Przedsiebiorczosci.

Podjecie wspdélnych z Pahstwowag Wyzszg Szkotg Informatyki i Przedsiebiorczosci i innymi
instytucjami dziatan na rzecz uruchomienia w tomzy wiodacego o$rodka badawczego
w zakresie przetworstwa rolno-spozywczego.

Podnoszenie jako$ci ksztatcenia szkolnego i pozaszkolnego oraz poprawa materialnych
warunkéw nauczania.

Budowa nowych szkolnych obiektéw sportowych.

Zwiekszenie standardu bazy materialnej instytucji kultury oraz jej modernizacja i rozbudowa
stosowna do potrzeb. Budowa centrum kulturalnego w tomzy.

Rozwéj nowoczesnej bazy sportowe;.

Kompleksowe zagospodarowanie terendéw nad brzegami rzeki Narwi dla celéw rekreacyjno-
turystycznych.

Poprawa profilaktyki zdrowotne,;.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spoftecznemu oraz integracja spoteczna oséb i grup
zmarginalizowanych.

Sfera bezpieczenstwa publicznego

Poprawa bezpieczenstwa publicznego mieszkahcow.

Dalsza poprawa warunkow bytowych i sanitarnych zwierzat przebywajacych w schronisku.

Sfera mieszkalnictwa

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego, w tym komunalnego oraz modernizacja istniejgcych
zasobow komunalnych.

Sukcesywne przygotowania planistyczne i uzbrajanie terendw pod budownictwo
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mieszkaniowe.

Uregulowanie stanéw prawnych nieruchomosci bedacych w zarzadzie Miejskiego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej.

Sfera gospodarcza i rynku pracy

Wspieranie rozwoju przedsiebiorczodci mieszkancéw i tworzenie warunkow dla
podejmowania przez nich dziatalnosci gospodarczej. Tworzenie jak najlepszych warunkéw
dla lokalizacji na terenie miasta nowych inwestycji krajowych i zagranicznych.

Utworzenie Parku i Inkubatora Technologicznego w powigzaniu z wyzszymi uczelniami.

Sukcesywne opracowywanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i uzbrajanie terendw infrastrukturg techniczng przeznaczonych pod rozwdj produkcji, ustug
komercyjnych i budownictwa mieszkaniowego.

Opracowanie ,Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta tomza” uwzgledniajgcego wymagania nowej Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (m.in. rozmieszczenie obiektéw handlowych
wielkopowierzchniowych).

Sfera infrastruktury technicznej

Poprawa powigzan komunikacyjnych miasta z otoczeniem.

Budowa obwodnicy miasta i wyprowadzenia ruchu ciezarowego poza jego granice.

Modernizacja i rozbudowa miejskiego uktadu drogowo-ulicznego.

Budowa nowoczesnego zaktadu utylizacji i sktadowania odpadéw statych.

Zdefiniowane gtdéwne problemy rozwojowe Miasta tomza stanowig podstawe do
formutowania celéw rozwoju (strategicznych i operacyjnych), a takze okres$lenia
strategicznych obszaréw dziatan realizacyjnych.

2. REALIZACJA ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Istotg zrownowazonego rozwoju jest zapewnienie trwatej poprawy srodowiska
zycia wspotczesnych i przysztych pokoleh poprzez ksztattowanie wiasciwych
proporcji miedzy kapitatem gospodarczym, spotecznym i ekologicznym. Przyjmuje
ona za swojgq podstawe zatozenie, ze poprawa, a co najmniej niepogarszanie stanu
srodowiska przyrodniczego, winny by¢ jednym z podstawowych czynnikow
warunkujgcych rozwdj gospodarczy i spoteczny. Dla osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju konieczne jest, aby ochrona srodowiska przyrodniczego stanowita
nieodtaczng czes¢ procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania
przestrzennego i nie byta rozpatrywana w oderwaniu od nich. Innymi stowy,
zrbwnowazony rozwoOj to nadanie postepowi cywilizacyjnemu  kierunku
zachowujgcego w sposob trwaty zasoby i walory srodowiska przyrodniczego oraz
czynna jego ochrona. Na zréwnowazony rozwdj sktadajg sie cztery podstawowe
elementy:
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» planowanie dla przysztosci, czyli rozwigzujgc dzisiejsze problemy nie
zapominajmy o przysztych pokoleniach i jego potrzebach,

» planowanie dla srodowiska zycia cztowieka, obejmujgcego zaréwno elementy
przyrodnicze, jak i antropogeniczne (wytworzone przez cztowieka),

» zapewnienie sprawiedliwego dostepu do zasobdw przyrodniczych obecnych
i przysztych pokolen,

= szeroki udziat réznych grup spotecznych w podejmowaniu decyzji dotyczacych
kierunkéw i tempa procesdéw rozwojowych.

Praktyczna realizacja zréwnowazonego rozwoju jest mozliwa tylko poprzez

ekonomiczne dziatanie opierajgce sie na trzech zasadach:

1. Zasada rownowagi, a Scislej moéwigc zasada tadu gospodarczego
(ekonomicznego). W  kontekscie zréwnowazonego rozwoju catosciowe

i interdyscyplinarne podejscie do tadu gospodarczego oznacza dostosowanie
zasobochtonnosci procesow gospodarowania do dostepnosci wszystkich zasobow,
jakimi spoteczno$¢ na danym terenie dysponuje, tj. zasobow przyrodniczych,
zasobdw pracy i zasobdw kapitatu.

2. Zasada efektywnosci (racjonalnego gospodarowania), ktéra ma dwa warianty:

» wydajnosci, nakazujgcej przy dopuszczalnym poziomie zuzycia zasobdéw
przyrodniczych maksymalizowanie efektow,

» oszczednosci, nakazujgcej przy zadanym poziomie efektu minimalizowanie
naktadow, co jest rbwnoznaczne maksymalizacji zaoszczedzonych zasobow
przyrodniczych.

3. Zasada zapewnienia wzajemnych korzysci wspotdziatajacym ze sobg podmiotom
gospodarujgcym, ktérymi sa: przedsiebiorstwa, spotecznos¢ lokalna, gmina. Wyraza
sie ona przede wszystkim poprzez partycypacje spoteczenstwa we wszystkich
przedsiewzieciach zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym - zarowno
w sferze jego planowania i realizacji ustalen planistycznych, jak i monitorowania oraz
kontroli przebiegu realizaciji.

Wprowadzane od kilku lat w Polsce przepisy prawa tworzg warunki dla
urzeczywistniania zasady zréwnowazonego rozwoju, co znalazto swoéj wyraz
w zapisach Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r. °, jak tez w ustawach: prawo ochrony
$rodowiska® oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’. Wprowadzanie
w zycie tej zasady wynika takze z zobowigzan miedzynarodowych. Polska podpisata
w 1992 r. Deklaracje z Rio de Janeiro oraz Agende 21 okreslajgce prawa i obowigzki
panstw w procesie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju oraz zestaw zalecen

5 Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosc¢ i prawa cziowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone s$rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju;

Art. 74 ust. 1. Wtadze publiczne prowadza polityke zapewniajacg bezpieczenstwo ekologiczne
wspoétczesnemu i przysztym pokoleniom; Art. 74 ust. 2. Ochrona srodowiska jest obowigzkiem wiadz
publicznych; Art. 86. Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi odpowiedzialno$¢
za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady tej odpowiedzialnosci okresla ustawa.

6 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001roku prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2001r. Nr 62 poz. 627

Z péz. zm).

7 Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

z 2003r. Nr 80 poz. 717).
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dla dziatan na rzecz jej urzeczywistnienia. Takze podpisany przez Polske w 1991 r.
Uktad Stowarzyszeniowy z WE zawiera zapis, ze “polityka realizacji rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski powinna kierowac sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju”.

Nalezy podkreslic, ze we wspdlnej polityce ochrony srodowiska Wspdlnoty
Europejskiej najwiekszy nacisk ktadzie sie obecnie na zrownowazony rozwdj
uwzgledniajacy potrzeby obecnego i przysztych pokolen. Zaktada ona osiggniecie
nastepujgcych celow:

» zachowanie i wzrost jakos$ci zycia,

» racjonalizacja zakresu i charakteru produkcji oraz konsumpcji energii,

= zachowanie, ochrone i poprawe srodowiska naturalnego (ochrona dziedzictwa

przyrodniczego, unikanie wyrzadzania trwatych szkéd w Srodowisku,
zapobieganie zanieczyszczeniom i szkodom oraz ich ograniczanie),

» zmiana nawykow konsumpcyjnych obywateli w kierunku proekologicznej

konsumpciji,

= zapewnienie ciggtego dostepu do surowcéw naturalnych, rozwazne

i racjonalne ich wykorzystanie oraz optymalne gospodarowanie i wiasciwe
zagospodarowanie odpadéw (recykling),

» edukacja ekologiczna obywateli, skutkujgca wzrostem ich $wiadomosci

ekologiczne.

Cele te sg zaadresowane do wszystkich podmiotéw, tj. wiadz publicznych
wszystkich szczebli, wszystkich podmiotow gospodarczych (publicznych
i prywatnych), organizacji spotecznych i ogétu obywateli. Ich realizacja powinna
odbywa¢ sie drogg uzyskania wysokiego poziomu ochrony $rodowiska
z zastosowaniem dziatan zapobiegawczych, pilnego naprawiania szkdd u zrodet ich
powstawania oraz ponoszenia kosztow zanieczyszczen przez sprawce (zasada
,Zanieczyszczajacy ptaci”).

Prawo Wspdlnoty Europejskiej uznato zasade ,zréwnowazonego rozwoju” jako
podstawowg zasade warunkujgcg rozwoOj gospodarczy i spoteczny oraz
zagospodarowanie przestrzenne. Oparta na niej ochrona srodowiska musi byc¢
uwzgledniana we wszystkich sferach aktywnosci wspdlnotowej i na wszystkich
etapach dziatan na rzecz rozwoju, tj. planowania i realizacji oraz monitorowania
i kontroli.
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Czesc I
CELE rRozwoJu MiasTA Lomza

1. ZASADY FORMULOWANIA CELOW ROZWOJU

CELOWOSCE, REALNOSC, SYSTEMATYCZNOSC | OTWARTOSC NA SPOLECZNOSC LOKALNA dziatan
Wiadz Miasta tomza na rzecz tworzenia jak najlepszego $rodowiska zycia dla
mieszkancow i funkcjonowania podmiotdéw gospodarczych sktadajg sie tacznie na
wspolng ceche planowosci podejmowanych dziatan. Dotyczy to zaréwno dziatan
o charakterze krétkookresowym (rocznym), Sredniookresowym (kadencyjnym), jak
i dtugookresowym (perspektywicznym, obejmujacym kilka nastepnych kadencji wtadz
samorzadowych). Z kolei, gtbwnym warunkiem urzeczywistnienia sformutowanych
celow rozwoju Miasta tomza jest zabezpieczenie odpowiednich srodkow
organizacyjnych, kadrowych, technicznych i finansowych. Takie postepowanie jest
zgodne z zasadg racjonalnego gospodarowania, a takze jest podstawg do wdrazania
w zycie zasady zrbwnowazonego rozwoju i zasady partycypacji spoteczne;j.

Formutowanie celéw rozwoju Miasta tomza podporzadkowano nastepujgcym
generalnym przestankom:

1. Cele wskazujg strategiczne (gtéwne) kierunki rozwoju Miasta,

2. Cele wyznaczajg zakres (ramy) strategicznych programoéw i projektow (zadan)
realizacyjnych,

3. Cele wptywajg na koncentracje zasobow (przede wszystkim finansowych) na
realizacje okreslonego zbioru programéw i projektow (zadan) realizacyjnych,

4. Cele pomagajg w monitorowaniu i kontroli realizacji zaplanowanych
przedsiewzie¢ oraz ocenie osigganych efektow realizacyjnych.

Bioragc powyzsze pod uwage, sformutowano katalog celéw rozwoju tomzy, ktéry
sktada sie z:

Generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju), wyrazajgcego syntetyczng
deklaracje intencji Wtadz Miasta tomza, jaka stata u podstaw formutowania StraTEGI.
Okresla on zasadnicze kierunki jego dalszego rozwoju, czyli wskazuje ,po czeco
BEDZIEMY ZMIERZAC W PRZYSZLOSCI” LUB »CO BEDZIE PODSTAWA NASZEGO DLUGOOKRESOWEGO
pzIaLANIA”. Umozliwia on skoncentrowanie wysitkdw planistycznych i realizacyjnych na
okreslonej wigzce celow i przedsiewziec (zadan) realizacyjnych. Tak wiec, generalny
cel kierunkowy to zestaw wzglednie trwatych dazen Wtadz Miasta tomza, na ktore
powinny by¢ przede wszystkim zorientowane dziatania realizacyjne.

Celéw strategicznych, bedacych konkretyzacjg generalnego celu kierunkowego
(misji rozwoju). Wskazujg one priorytetowe obszary (dziedziny) zaspokajania
zbiorowych potrzeb mieszkancéw i podmiotéw gospodarczych funkcjonujgcych na
terenie Miasta tomza.
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2. PRZESLANKI FORMULOWANIA CELOW ROZWOJU

Ogodlnie rzecz biorgc, cele rozwoju Miasta tomza, sformutowane ponizej,
wynikajg z nastepujgcych podstawowych merytorycznych przestanek:
po pierwsze - wykorzystania szans rozwojowych, wynikajgcych z faktu bardzo
korzystnego potozenia Miasta, w sagsiedztwie cennych ekologicznie terendw
i w europejskim korytarzu transportowym Zachod-Wschaéd,
po drugie - wzmacniania oraz petnego wykorzystania dla dalszego rozwoju Miasta
obecnie wystepujgcych pozytywnych zjawisk, tendencji i procesow spoteczno-
gospodarczych, czyli jego silnych stron,
po trzecie - koniecznosci eliminowania stabych stron Miasta, lub chociaz tagodzenia
ich negatywnych skutkow dla mieszkancow, gospodarki lokalnej i Srodowiska
przyrodniczego w postaci zapoznien, barier i ograniczen rozwojowych, czyli
likwidacji, badz ograniczenia negatywnych skutkéw jego stabych stron,
po czwarte - koniecznosci tworzenia warunkow (podstaw) dla zaspokajania
réznorodnych potrzeb spotecznych i gospodarczych w przysztosci, czyli tworzenia

nowych impulséw (mozliwosci) rozwojowych Miasta - dalszy wzrost jego
atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla rozwoju funkcji: osadniczej, gospodarczej oraz
turystycznej,

po piate - Kkoniecznosci systematycznej realizacji konstytucyjnej zasady

zréwnowazonego rozwoju Miasta oraz zasady partycypacji spotecznej,

po széste - mozliwosci pozyskiwania srodkdéw pomocowych Unii Europejskiej
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spodjnosci na wspotfinansowanie realizacji
zadan inwestycyjnych Miasta, zwtaszcza w sferze infrastruktury technicznej.

Przy formutowaniu celéw rozwoju uwzgledniono takze ustalenia zawarte
w dokumentach strategicznych opracowanych na szczeblu krajowym i wojewodztwa
podlaskiego (wymieniono je szczegdtowo we Wprowadzeniu) oraz wiasnych
dokumentach strategicznych takich, jak:

» Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta tomza do 2015 roku,

e Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego
tomzy,

* Wieloletni Plan Inwestycyjny na lata 2007 - 2013,

» Zintegrowany Program Gospodarki Transportowej Miasta tomza,

«  Program Ochrony Srodowiska dla Miasta tomza na lata 2004-2015,

* Plan Gospodarki Odpadami dla Miasta tomza na lata 2004-2015,

» Strategia promocji gospodarczej tomzy na lata 2005-2010,

» Uproszczony program rewitalizacji Miasta tomza.

Formutujac cele rozwoju nie poszukiwano nowej roli Miasta tomza w otoczeniu,
czy tez funkcji dominujacej, lecz podtrzymano zapisy z poprzedniej STRATEGI
0 koniecznosScCi PODTRZYMYWANIA ORAZ UMACNIANIA JEGO ROZNORODNOSCI | WIELOFUNKCYJNOSCI
ORAZ RANGI W oToczeNiu. Dziatania w tym zakresie winny zmierza¢ do:

= tworzenia jak najlepszych warunkow dla dalszego rozwoju gospodarczego

Miasta i wzrostu przedsiebiorczosci jego mieszkancow,
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= jakosciowych zmian w poziomie zycia mieszkancow (mieszkalnictwo, ustugi
spoteczne, bezpieczenstwo publiczne),

= wzrostu rangi Miasta w otoczeniu jako osrodka edukacji, ochrony zdrowia,
kultury i sztuki oraz turystyki.

Stad tez, u podstaw formutowania celéw rozwoju Miasta tomza lezy przekonanie

jego Wtadz, ze ma ono potencjalne szanse stania sie:

Miastem harmonijnie taczacym wymogi ochrony srodowiska przyrodniczego
i dziedzictwa kulturowego z rozwojem spoteczno-gospodarczym - realizacja
zasady zrobwnowazonego rozwoju,

MiasTEM umacniajgcym poczucie wiezi spotecznych i tozsamosci lokalnej oraz
.lokalny patriotyzm”,

Miastem atrakcyjnym do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
a takze spedzania czasu wolnego (sport, rekreacja, turystyka),

MiasTEm zapewniajgcym jak najlepszg jakos¢ swiadczonych ustug spotecznych -
edukacja, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport i rekreacja,
a takze troszczacym sie o jak najlepszy stan bezpieczenstwa i porzadku
publicznego,

MiasTEM  posiadajgcym  zrewitalizowane obszary miejskie  (zabytkowe,
mieszkaniowe i poprzemystowe),

MiasTEm posiadajgcym sprawne powigzania komunikacjg drogowq i publiczng
z otoczeniem, a takze zmodernizowany wewnetrzny uktad drogowy wraz
z urzgdzeniami zapewniajgcymi maksymalne bezpieczenstwo pieszych,
rowerzystow i kierowcow,

MiasTeEM troszczacym sie o jak najlepszy stan finansoéw lokalnych (budzet miasta)
i proinwestycyjng polityke finansowg - realizacja zasady racjonalnego
gospodarowania,

MiasTEm rozwijajgcym partnerskg wspétprace z zagranicznymi jednostkami
samorzgdami terytorialnego, a takze aktywnie wspofpracujgcym z wiadzami
powiatu tomzynskiego i poszczegolnych gmin wchodzacych w jego sktad oraz
witadzami samorzadowymi wojewoddztwa podlaskiego przy rozwigzywaniu
wspolnych problemow dla dobra i pomysinosci jego mieszkancow,

MiasTEM wspoOtpracujgcym z organizacjami pozarzgdowymi i przedsiebiorcami
funkcjonujacymi na jego terenie przy rozwigzywaniu wspélnych probleméw dla
dobra i pomys$inosci mieszkancow - realizacja zasady partycypacji spotecznej,
MiasTem prowadzgcym aktywng promocje swych waloréw i zasobdw oraz aktywnie
kreujgcym w otoczeniu pozytywny jego wizerunek, jako miasta nowoczesnego,
przyjaznego i bezpiecznego do zamieszkania, inwestowania i spedzania czasu
wolnego.
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3. GENERALNY CEL KIERUNKOWY | CELE STRATEGICZNE

Generalny cel kierunkowy (misja rozwoju) Miasta Lomza:

Lomza - MIASTEM NOWOCZESNYM, BEZPIECZNYM | PRZYJAZNYM DO ZAMIESZKANIA
ORAZ PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ, SPRAWNIE REALIZUJACYM
ZBIOROWE POTRZEBY MIESZKANCOW PRZY RESPEKTOWANIU ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU, RACJONALNEGO GOSPODAROWANIA | PARTYCYPACJI
SPOLECZNEJ.

L.OMZA - MIASTEM O UZNANEJ RANDZE W OTOCZENIU (REGIONALNE CENTRUM
EDUKACJI, OCHRONY ZDROWIA, KULTURY, WSPOLPRACY MIEDZYNARODOWEJ),
W PEENI WYKORZYSTUJACYM WALORY SWEGO POLOZENIA GEOGRAFICZNEGO,
DBAJACYM O TRADYCJE HISTORYCZNA | INTEGRACJE MIESZKANCOW.

Strategiczne cele rozwoju Miasta Lomza (sg one wzgledem siebie rownorzedne):

Cel 1 - Sfera spoteczna

STALA POPRAWA SRODOWISKA ZYCIA MIESZKANCOW ORAZ ORGANIZOWANIE | WSPIERANIE DZIALAN NA
RZECZ INTEGRACJI tOMZYNSKIEJ SPOLECZNOSCI ORAZ KREOWANIA TOZSAMOSCI LOKALNEJ

Cel 2 - sfera gospodarcza

TWORZENIE JAK NAJLEPSZYCH WARUNKOW DLA TRWALEGO | ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GOSPODARCZEGO MIASTA

Cel 3 - sfera ekologiczno-przestrzenna i transportowa

OSIAGNIECIE EUROPEJSKICH STANDARDOW STANU SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO ORAZ RACJONALNE
ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENI | USPRAWNIENIE SYSTEMU TRANSPORTOWEGO MIASTA

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze cele NALEZY TRAKTOWAC W KATEGORIACH CELOW -
PROCESOW ROZWOJOWYCH, Stuzacych coraz lepszemu zaspokajaniu réznorodnych
potrzeb mieszkancow i gospodarki oraz przyczyniajgcych sie do wzrostu
konkurencyjnosci i rangi Miasta w otoczeniu. Odpowiadajg one na pytanie: Jak mMA
FUNKCJONOWAC | ROZWIJAC SIE MIASTO W ZArOZONYM HORYZONCIE czasu? Obrazowo rzecz
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ujmujgc, zapisy generalnego celu kierunkowego (misji rozwoju) i celow
strategicznych sg “filmem”, pokazujgcym droge rozwojowg tomzy w perspektywie
2020 roku.

Sformutowane powyzej strategiczne cele rozwoju Miasta tomza wyznaczajg
gtdbwne kierunki jego dalszego rozwoju. Dotyczg one trzech strategicznych sfer
funkcjonowania i rozwoju Miasta, a mianowicie:

Sfera spofeczna (cel strategiczny C1)

Skala i tempo zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw bedg w przysziosci
w bezposrednim stopniu zalezne od zasobnosci budzetu Miasta. Im wyzsze dochody
bedzie osigga¢ miasto i/lub wiecej pozyskaé zewnetrznych $rodkéw finansowych,
w tym ze Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, tym wiecej naktadéw finansowych
bedzie mogto przeznaczaé¢ na rozwigzywanie istotnych problemoéow spotecznych.
Realizacja celu strategicznego C1 polega¢ bedzie na jak najlepszym zaspokajaniu
potrzeb spotecznych w sferze: edukacji, pomocy spotecznej, mieszkalnictwa
komunalnego, kultury, sportu, rekreacji i turystyki oraz poprawie stanu
bezpieczenstwa publicznego mieszkancow miasta. Sg to z punktu widzenia
warunkéw zycia mieszkancéw Miasta dziedziny o kluczowym znaczeniu. Niezwykle
wazng sprawg jest takze tworzenie jak najlepszych warunkéw organizacyjnych,
kadrowych i finansowych dla dziatan zmierzajgcych do umacniania integracji
mieszkancow i kreowania tozsamosci lokalnej (lokalnego patriotyzmu).

Sfera gospodarcza (cel strategiczny C2).

Trwaty i dynamiczny rozwdj gospodarczy jest podstawowym warunkiem
zmniejszania sie rozmiaroOw bezrobocia i wzrostu zamoznosci mieszkancéw, a takze
wzrostu dochoddéw budzetu Miasta, co w konsekwencji umozliwi przeznaczanie coraz
wiekszych $rodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb spotecznych. Innymi
stowy, rozwoj gospodarczy Miasta tomza zwiekszaC bedzie baze dochodowg
zarowno dla jego mieszkancoéw, jak i jego budzetu. Niestety, skala i tempo rozwoju
gospodarki lokalnej zalezne sg przede wszystkim od czynnikéw i uwarunkowan
lezacych poza Miastem, na ktdére nie ma ono praktycznie zadnego bezposredniego
wptywu. Z kolei, potencjalny inwestor przy wyborze konkretnej lokalizacji (gminy) dla
dziatalnosci gospodarczej kieruje sie nastepujgcymi przestankami:

* wolne tereny, budynki i obiekty do zagospodarowania, koszty ich pozyskania oraz
wysokos¢ podatkéw od nieruchomosci,

* dostep i niezawodnos¢ funkcjonowania urzadzen infrastruktury technicznej oraz
wysokos$¢ taryf optat za korzystanie z ich ustug,

e zasoby pracy i ich struktura wg poziomu wyksztatcenia i poziomu kwalifikaciji
zawodowych,

* wielkosc i struktura lokalnego rynku zbytu towardéw i ustug,

» lokalny klimat sprzyjajacy rozwojowi dziatalnosci gospodarczej, tworzony przez
wiadze miasta oraz sprawnos¢ funkcjonowania administracji samorzgdowej,
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e poziom rozwoju tzw. otoczenia biznesu (banki, instytucje ubezpieczeniowe, biura
doradztwa prawnego i podatkowego, biura rachunkowe, fundacje lub agencje
wspierania inicjatyw lokalnych),

« stan bezpieczenstwa publicznego, warunki zamieszkania i spedzania czasu
wolnego.

Stad tez, realizacja celu strategicznego C2 polega¢ bedzie na tworzeniu jak
najlepszych warunkow lokalizacyjnych dla rodzimych i zewnetrznych inwestoréw, aby
byli oni zainteresowani inwestowaniem na terenie Miasta tomza. Rozwoj
gospodarczy Miasta bedzie podporzadkowany wymogom ochrony $rodowiska
przyrodniczego, a wiec bedzie zgodny z konstytucyjng zasadg zrownowazonego
rozwoju.

Sfera ekologiczno-przestrzenna i transportowa (cel strategiczny C3)

Ochrona zasobéw przyrodniczych przed zabudowqg i degradacjg oraz poprawa
stanu srodowiska przyrodniczego jest istotnym czynnikiem wptywajacym na jakosc
zycia mieszkancéw Miasta. Aby osiggng¢ standardy europejskie w zakresie stanu
czystosci srodowiska przyrodniczego nalezy prowadzi¢ skuteczne dziatania na
rzecz:

e likwidacji niedoboréw w zakresie urzadzen inzynieryjnych stuzgcych jego
ochronie,

* przejscia na proekologiczne nosniki pozyskiwania energii (gaz, elektrycznosc,
zrédta odnawialne),

* powiekszania powierzchni urzadzonych terenéw zieleni miejskiej,

» zorganizowania selektywnej zbiorki oraz bezpiecznego sktadowania i utylizaciji
odpadow statych.

Z Kkolei, racjonalne zagospodarowanie przestrzeni tomzy bedzie dokonywac sie
poprzez oszczedng gospodarke terenami, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego, decyzje lokalizacyjne i inwestycje komunalne, w taki sposob aby
przeksztatcenia w tym zagospodarowaniu byty podporzadkowane:
= kryteriom racjonalnosci ekonomicznej (minimalizacja nakfadéw finansowych

z budzetu miasta na zagospodarowanie terendéw pod réznorodne funkcje),
= kryteriom racjonalnosci ekologicznej (ochrona zasobdéw przyrodniczych przed ich

zabudowa i degradacjq),
= kryteriom funkcjonalnosci (optymalne rozmieszczenie roznorodnych funkgji

wzgledem siebie w przestrzeni, aby minimalizowaé czas dostepu do nich),
= kryteriom atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla inwestoréw krajowych i zagranicznych

(teren odpowiednio wyposazony w infrastrukture techniczng).

Nalezy takze w pierwszej kolejnosci dazy¢ do wiekszej intensywnosci
wykorzystania terenéw juz uzbrojonych w infrastrukture techniczng lub o niskim
koszcie ich uzbrojenia, zas ograniczy¢ ekspansje budownictwa mieszkaniowego
i produkcyjno-ustugowego na nowe nieuzbrojone tereny. Takie postepowanie
przyczyni sie w konsekwencji do ograniczania naktadéw finansowych z budzetu
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miasta na nowg infrastrukture komunalng, zas zaoszczedzone w ten sposob srodki
bedzie mozna przeznaczy¢ na rozwigzanie innych waznych problemow.

Nalezy réwniez kontynuowac dziatania na rzecz rozwoju i modernizacji systemu
transportowego wewnatrzmiejskiego i jego powigzan z otoczeniem (drogi kotowe,
komunikacja publiczna, Sciezki rowerowe, urzadzenia stuzace poprawie
bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu samochodowego, pieszych i rowerzystéw). Bedzie
to sprzyjaé poprawie warunkow zycia mieszkancow, funkcjonowaniu istniejgcych
podmiotdw gospodarczych i poprawie stanu srodowiska przyrodniczego, a takze
przyczyni sie - poprzez lepszg dostepnos¢ komunikacyjng - do wzrostu atrakcyjnosci
lokalizacyjnej Miasta dla nowych mieszkancow, inwestorow i turystow.

Efektem skutecznej i efektywnej realizacji powyzej sformutowanych celéw bedzie
dalszy trwaty rozwo¢j Miasta tomza w sferze:
=  Sporecznel — jakosciowe zmiany w warunkach zycia mieszkancéw poprzez staty

wzrost standardu swiadczonych ustug spotecznych (oswiata, ochrona zdrowia,

pomoc spoteczna, kultura, sport i rekreacja, turystyka, mieszkalnictwo komunalne

i bezpieczenstwo publiczne), a takze integracja spotecznosci lokalnej

i wytworzenie wiezi mieszkancéw z miastem (tozsamosci lokalnej, lokalnego

patriotyzmu) oraz rozwdj partnerskiej wspOtpracy z  organizacjami

pozarzadowymi,

= GosPODARCZEJ - trwaty i zrbwnowazony rozwoj gospodarczy, umozliwiajacy przyrost
nowych miejsc pracy, a tym samym spadek rozmiaréw bezrobocia oraz wzrost
zamoznosci mieszkancow i dochodéw budzetu Miasta,

* INFRASTRUKTURY KOMUNALNEJ — wzrost atrakcyjnosci lokalizacyjnej dla osadnictwa

i dziatalnosci gospodarczej poprzez likwidacje niedoboréw w wyposazeniu

w obiekty i urzadzenia techniczne (wodociagi, kanalizacja sanitarna i deszczowa,

gospodarka odpadami statymi), a takze zapewnienie sprawnych powigzan

komunikacyjnych Miasta z otoczeniem oraz rozbudowa i modernizacja
wewnetrznego uktadu drogowego,
" EKOLOGICZNEJ) — poprawa stanu $rodowiska przyrodniczego i osiggniecie

europejskich standardébw w zakresie jego ochrony (norm zawartych

w Dyrektywach Unii Europejskiej),

* PRrzesTrRzenNEJ — racjonalne rozmieszczenie roznorodnych funkcji w przestrzeni
oraz jej racjonalne zagospodarowanie, umozliwiajace ksztattowanie tadu
przestrzennego i skuteczng ochrone srodowiska przyrodniczego.

Z PRZYJETYCH STRATEGICZNYCH CELOW ROZWOJU WYNIKA, ZE DEKLAROWANA INTENCJA WeraDz
Miasta Lomza JEST DAZENIE DO TEGO, ABY STAWALO SIE ONO W CORAZ WIEKSZYM STOPNIU MIASTEM
ATRAKCYJNYM DO ZAMIESZKANIA, PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ | SPEDZANIA CZASU
WOLNEGO PRZEZ PRZYJEZDNYCH, NOWOCZESNYM, ZAMOZNYM, BEZPIECZNYM, A TAKZE POTRAFIACYM
SPROSTAC WYMoGoM UNii EUROPEJSKIEJ.
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Czesc IV
STRATEGICZNE PROGRAMY | PROJEKTY REALIZACYJNE

1. ZASADY FORMULOWANIA

STRATEGICZNE PROGRAMY | PROJEKTY REALIZACYJNE zawierajg zestaw planowanych
(zamierzonych) przedsiewzie¢, stuzacych osigganiu strategicznych celéw rozwoju
MiasTa Lomza. Sktadajq sie one z:

" PO pierwsze - CELOW OPERACYJNYCH, OKreslajgcych rodzaje dziatan, jakie powinny
by¢ podjete i wykonane, aby zrealizowa¢ zdefiniowane cele strategiczne,
= po drugie - kazdy z celdw operacyjnych zawiera zestaw PROJEKTOW (ZADAN)

REALIZACYINYCH, okreslajgcych konkretne dziatania szczegotowe, ktére winny byé

podjete i wykonane w ramach poszczegolnych celéw operacyjnych wraz

z szacunkowym okresleniem kosztow ich realizacji — okres$lajg one sposoby

osiggania przyjetych celow strategicznych.

Z punktu widzenia kompetencyjnego STRATEGICZNE PROGRAMY | PROJEKTY REALIZACYJINE
obejmujg cele operacyjne i projekty (zadania) realizacyjne, ktérych wykonanie lezy
w kompetencjach: instytucji i organizacji rzgdowych, wtadz samorzgdowych szczebla
wojewodzkiego, Wiadz Miasta, przedsiebiorcow i ich organizacji przedstawicielskich,
mieszkancow Miasta i organizacji pozarzagdowych oraz instytucji i organizacji tzw.
otoczenia biznesu funkcjonujgcych na jego terenie.

Tak wiec, zapisy STRATEGICZNYCH PROGRAMOW | PROJEKTY REALIZACYJNE Z punktu widzenia
kompetencyjnego mozna podzieli¢ na zabaniA wrAsNe, za realizacje ktorych sg
odpowiedzialne z mocy prawa wiadze miasta oraz rPozosTAtE zADANIA, za realizacje
ktérych odpowiedzialne sg inne podmioty decyzyjne (tzw. zadania obce).
W przypadku zadan wykraczajgcych poza ustawowe kompetencje wtadz miasta ich
rola bedzie koncentrowata sie na: prowadzeniu dziatan inspirujgcych, stymulujgcych
i wspierajacych realizacje okreslonych zadan, wspotpracy przy realizacji okreslonych
zadan ze stosownymi podmiotami decyzyjnymi, wptywaniu na stosowne podmioty
decyzyjne i monitowaniu ich, aby zrealizowaty one zadania przypisane im z mocy
prawa.

Podstawg takiego podejscia do formutowania sTRATEGICZNYCH PROGRAMOW | PROJEKTOW
REALIZACYINYCH jest przekonanie, ze Miasto tomze nalezy traktowac jako wspodlnote
samorzgdowg, zamieszkujgcqg okreslone terytorium, a nie zawezac jego pojecia tylko
do wiadz i urzedu miasta oraz posiadanych przez nich - z mocy prawa - zakresu
kompetencji. Stad tez, najwazniejsze jest wskazanie najistotniejszych problemow
spoteczno-gospodarczych  wystepujgcych na terenie Miasta, wymagajacych
skutecznego i efektywnego rozwigzywania, a nie ,sztywne trzymanie si¢”
ustawowych kompetenciji.
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Podstawowg przestanka stojacg u podstaw formutowania STRATEGICZNYCH PROGRAMOW
| PROJEKTOW REALIZACYJNYCH byta konieczno$¢ podjecia okre$lonych dziatan
realizacyjnych, majacych na celu rozwigzanie najwazniejszych probleméw (lub co
najmniej ztagodzenia ich negatywnych skutkéw) przed jakimi stoi obecnie cata
spotecznos¢ miasta lub poszczegdlne grupy spoteczno-zawodowe. Nalezy
zaznaczy¢, ze podstawowym czynnikiem ograniczajgcym skale rozwigzywania
problemow spoteczno-gospodarczych, wystepujgcych obecnie na terenie Miasta
tomza jest niestety znaczacy niedobdr srodkoéw finansowych, zarébwno w budzecie
miasta, jak i budzetu panstwa w stosunku do wystepujacych potrzeb. Ograniczone sg
takze mozliwosci korzystania ze srodkow pomocowych Unii Europejskiej (wielkos¢
srodkow finansowych przyznanych Polsce, wymagany jest réwniez wkiad wiasny).

Bioragc powyzsze pod uwage, cele operacyjne i projekty (zadania) realizacyjne
zostaty zawarte w cztery programy strategiczne, stanowigce podstawe do realizacji
misji rozwoju i strategicznych celdéw rozwoju Miasta tomza, a mianowicie:

1. Program strategiczny:
,,LOMiA = MIASTEM PRZEDSIEBIORCZYM I INNOWACYJNYM” = TWORZENIE JAK NAJLEPSZYCH WARUNKOW DO
ROZWOJU GOSPODARKI LOKALNEJ ORAZ WZROST ATRAKCYJNOSCI MIASTA DLA LOKALIZACJI INWESTYCJI.

2. Program strategiczny:
»#LLOMZA - MIASTEM BEZPIECZNYM | PRZYJAZNYM DO ZAMIESZKANIA” = DBALOSC O DOBRY STAN ZASOBOW
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO, DALSZY ROZWOJ MIESZKALNICTWA | USLUG SPOLECZNYCH.

3. Program strategiczny:

,,LOMiA = MIASTEM WYPOSAZONYM W NOWOCZESNA INFRASTRUKTURE TECHNICZNA” = ROZBUDOWA
| MODERNIZACJA OBIEKTOW INZYNIERYJNYCH (SIECIOWYCH | PUNKTOWYCH), W TYM StUZACYCH OCHRONIE
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO.

4. Program strategiczny

,»LLOMZA = MIASTEM AKTYWNOSCI | WSPOLPRACY OBYWATELSKIEJ” - TWORZENIE WARUNKOW DO ROZWOJU
INICJATYW  OBYWATELSKICH ORAZ PARTNERSKIEJ WSPOLPRACY WLADZ MIASTA, PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH | ORGANIZACJI POZARZADOWYCH NA RZECZ JEGO ROZWOJU SPOLECZNO-
GOSPODARCZEGO (ROZWOJ SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO).

Nalezy podkresli¢, ze zaprezentowane ponizej cele operacyjne i projekty
(zadania) realizacyjne zostaty zgtoszone przez: Radnych, cztonkéw Zarzgadu Miasta,
poszczegdlne wydziaty Urzedu Miasta, miejskie jednostki organizacyjne oraz
organizacje pozarzgdowe, instytucje i organizacje funkcjonujgce na terenie Miasta
tomza. Uwzgledniono réwniez nadal aktualne zapisy Stratecn z 2001 roku. Zostaty
one sformutowane w horyzoncie 2020 roku, tj. zgodnie z przyjetym czasookresem
niniejszego dokumentu.
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2. PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA

1. Program strategiczny:

lokalizacji inwestycji

~LOMZA - MIASTEM PRZEDSIEBIORCZYM | INNOWACYJNYM™ - tworzenie jak najlepszych
warunkoéw do rozwoju gospodarki lokalnej oraz wzrost atrakcyjnoSci miasta dla

CEL OPERACYJUNY:

ORGANIZACYJNE | FINANSOWE WSPIERANIE ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspoétodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania
Wspomaganie przedsiebiorczosci poprzez wspdétdziatanie
Wiadz_ MlasFa Long z krajow_ym| i reglonalnym_l ) Wiadze Miasta
agencjami i fundacjami rozwoju oraz lokalnymi
przedsiebiorcami
Prowadzeme promwestycyjnej pohtykl fmansowej mlas!a, Wiadze Miasta,
polegajacej na  zwiekszaniu  udzialu  wydatkéw - Skarbnik Miasta
inwestycyjnych w ogdélnych wydatkach budzetu miasta
Ro_zwuam’e_ systemu ulg i zachgt do’ p’rowaQZema Wiadze Miasta,
dziatalno$ci gospodarczej przez mieszkancéw miasta - Sk e
s . arbnik Miasta
i inwestorow zewnetrznych.
Tworzen|e kor;yst.nego kI|matg .dIa przeQS|§b|orcow Wiadze Miasta,
i przekonywanie ich o korzysciach wynikajgcych ze Wvdzi Lo
. AT . .= ydziat Polityki
wspotpracy z Urzedem Miejskim jak i instytucjami - Gospodarcze;
otoczenia biznesu poprzez wspétudziat w wystawach, : ..
) . N i Inwestycji UM
imprezach, wydawnictwach kulturalnych i odwiatowych
Przygotowanie terenéw i tworzenie preferencji do
lokowania w tomzy placowek regionalnej Rada Miejska,
i miedzynarodowej wspotpracy targowo-wystawienniczej, ) Prezydent Miasta
handlowej i logistycznej
Powotanie tomzynskiego Centrum Biznesu, jako Rada Miejska,
miejskiego osrodka aktywizacji zawodowej i podnoszenia Prezydent Miasta,
kwalifikaciji zawodowych, ze szczegoblinym Powiatowy Urzad
uwzglednieniem nowoczesnych technik informatycznych, Pracy,
komunikowania sie i zarzadzania - przedsiewziecie i Zainteresowane
publiczno-prywatne instytucje
i organizacje oraz
przedsiebiorcy
Wspieranie rozwoju gospodarki zywnosciowej, przemystu
zwigzanego z ochrong srodowiska, obstugi transportu, Rada Miejska,
budownictwa, obstugi  kwalifikowanej turystyki ) Prezydent Miasta
i ,bezpiecznej ekologicznie produkcji”’
Propagowanie i popieranie proekologicznych form Rada Miejska,
gospodarowania w miescie i jego otoczeniu ) Prezydent Miasta
Uaktualnienie Studium uwarunkowan i kierunkéw Wtadze Miasta
zagospodarowania przestrzennego Miasta tom:za - Wydziat Urbanistyki
zgodnie z wymogami ustawowymi i Architektury UM
Opracowanie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z ustaleniami  Studium Wydziat Urbanistyki
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania ) i Architektury UM
przestrzennego Miasta tomza
Budowa parku naukowo-technologicznego dla Wiadze Miasta,
Podregionu tomzynhskiego 20 000 uczelnie wyzsze,

przedsiebiorcy
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lokalnego biznesu

Infrastrgktura tu.ry’styl_ﬂ kongresowej i targowej dla 26 000 Wiadze Miasta
Podregionu Lomzynskiego
Rozwdéj partnerskiej wspotpracy z reprezentantami

Wtadze Miasta

CEL OPERACYJNY:

TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY POPRZEZ WZBOGACANIE MOZLIWOSCI PODNOSZENIA KWALIFIKACJI
ZAWODOWYCH ORAZ WSPIERANIE ROZWOJU MALEJ | SREDNIEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspofodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania
;Jdlmelam’e' pozyczek pezrobotnym na rozpoczecie ) Powiatowy Urzad Pracy
ziatalnosci gospodarcze;.
Opracowanie programéw szkolen przygotowujacych do
marketingowego sposobu prowadzenia dziatalnoci Powi
. . : - owiatowy Urzad Pracy
gospodarczej oraz promocji na rynkach zbytu (krajowym
i zagranicznym)
Tworzenie mozliwosci nabywania i podnoszenia
kwalifikacji w zawodach poszukiwanych przez rynek .
) ! . : o Powiatowy Urzad
pracy, w tym m.in. w zakresie prowadzenia ksiegowosci ) Prac
matych  firm, informatycznych systeméw  obstugi U Y.
. : ST ; rzad Miejski
gospodarki, rozwoju oferty produkcyjnej i ustugowej oraz
nauki jezykéw obcych
Aktywizacja bezrobotnych w ramach aktywnych form Powiatowy Urzad
Funduszu Pracy i $srodkéw wiasnych budzetu miasta ) Pracy, Urzad Miejski
Utworzenie strefy (lub podstrefy) ekonomicznej w Lomzy Wiadze Miasta,
) Przedsiebiorcy
Tworzenie warunkéw do utrzymania Kkolejowego Urzad Marszatkowski,
potagczenia z tomzg PKP, Wiadze Miasta
Przywrécenie potaczenia kolejowego tomzy z catym Urzad Marszatkowski,
krajem ] PKP, Wiadze Miasta
Poprawa sytuacji w zakresie obstugi przedsiebiorcow
poprzez powofanie  Punktu Obstugi Interesanta Wtadze Miasta, Wydziat
Biznesowego w tomzy w ramach projektu “Biznes bez - Polityki Gospodarczej
barier — utworzenie Transgranicznego Punktu Obstugi i Inwestycji UM
Interesanta Biznesowego w tomzy”
CEL OPERACYJNY:
WzmACNIANIE POTENCJALU NAUKOWEGO UCZELNI WYZSZYCH
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny
catkowity Podmioty odpowiedzialne

koszt realizacji

lub wspoétodpowiedzialne

zadania za realizacje zadania
w tys. zt

Wzmacnianie jakosci ksztatcenia w Wyzszej Szkole

Agrobiznesu w tomzy (Akademik integracyjny dla

os6b niepetnosprawnych z wyposazeniem, Oddziat 35900 Wyzsza Szkota

rehabilitacji dla oséb niepetnosprawnych i studentéw
z fizjoterapii, Laboratorium rolnicze, Centrum
doradcze i edukacyjne dla obszaréw wiejskich)

Agrobiznesu

Rozwdj infrastruktury Panstwowej Wyzszej Szkoty
Informatyki i Przedsigbiorczosci (campus, hala
sportowa, hala laboratoryjna do nowoczesnego
przetworstwa rolno-spozywczego)

Panstwowa Wyzsza
Szkota Informatyki
i Przedsiebiorczosci
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CEL OPERACYJUNY:

TWORZENIE MIEJSKIEGO ZASOBU GRUNTOW NA CELE MIESZKANIOWE | INWESTYCYJNE

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspoétodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania
Wykup gruntéw w obrebie ulic Pitsudskiego - Zabia Wydziat Gospodarki
3000 .Nieruchomoéciami
i Spraw Lokalowych
UM
Wykup gruntdw w rejonie ulicy Wojska Polskiego 2000 -
(od ,Bawetny” do ,Fadomu”) W
Wykup gruntéw w rejonie ulicy Poznahskiej -
szatkownica dziatek w sgsiedztwie Panstwowej 2000 -
Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsiebiorczosci - do IW-
torow.
CEL OPERACYJNY:
REALIZACJA PLANOW MIEJSCOWYCH W PROCESACH SCALEN | PODZIALOW NIERUCHOMOSCI
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspdétodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania
Scalenie i podziat nieruchomosci potozonych w obrebie Wydziat Gospodarki
ulic Pitsudskiego i Zabiej 3000 Nieruchomosciami
i Spraw Lokalowych
UM
Scalenie i podziat nieruchomosci potozonych w obrebie
ulic Szosa Zambrowska, Zawadzka, Sikorskiego 2 000 jw.
i Ks. Anny
Scalenie i podziat nieruchomosci potozonych przy ulicy .
Waskiej 2000 jw.
Scalenie i podziat nieruchomosci potozonych przy ulicy 5000 W
Wojska Polskiego JW-
Scalenie i podziat nieruchomosci potozonych przy ulicy .
Poznanskiej 5000 IW-
Scalenie i podziat nieruchomosci potozonych w obrebie 4000 -
ulic Polna - Winiarskiego IW-
Scalenie i podziat nieruchomosci potozonych pomiedzy 5000 W
ulicami Wojska Polskiego i Nowogrodzkiej IW-
Scalenie i podziat nieruchomosci potozonych na 3000 w.

Osiedlu Zawady Przemiescie
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CEL OPERACYJUNY:
Promocua Miasta Lomza w KRAJU | ZA GRANICA

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspoétodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania
Promocja oferty inwestycyjnej miasta, zawierajacej miedzy Wydziat Polityki
innymi wolne obiekty i tereny do zainwestowania 300 Gospodarczej
i Inwestycji UM
Organizacja regionalnych i transgranicznych targéw, Wydziat Polityki
spotkan  gospodarczych i  wyjazdéw  studyjnych Gospodarczej
przedsiebiorcéw ] i Inwestycji UM
Promocja fomzyhskiej kultury, sportu i edukac;i Wydziat Oswiaty,
Kultury i Sportu UM,
200 Wydziat PolityKki
Gospodarczej
i Inwestycji UM
Promocja potencjatu spoteczno-gospodarczego miasta Wydziat PolityKki
w wydawnictwach, materiatach multimedialnych, prasie itp. - Gospodarczej
i Inwestycji UM
Stworzenie systemu celowego wspierania organizacyjnego
!Ir_ fln_ansowego 0s6b oraz przedsiewzie¢ promujacych ) Wiadze Miasta
omze poprzez odnoszone sukcesy w sferze kultury,
sportu i edukaciji
Utworzenie Punktu Informacji Turystycznej Wiadze Miasta,
zainteresowane
- gminy, organizacje
turystyczne,
stowarzyszenia
Utworzenie Lokalnej Organizacji Turystycznej Wtadze Miasta,
zainteresowane
- gminy, organizacje
turystyczne,
stowarzyszenia
Wspdlna promocja Miasta jako osrodka turystycznego Urzad Miejski,
zainteresowane
- gminy, organizacje
turystyczne,
stowarzyszenia
Modernizowanie i aktualizowanie miejskiej strony Wiadze Miasta,
intemnetowe| 0 Wydziat Polityki

Gospodarczej
i Inwestycji UM

Nawigzanie kontaktéw zagranicznych z Biatorusig
w ramach prowadzenia Punktu Obstugi Interesanta
Biznesowego w tomzy dla przedsiebiorcow poszukujgcych
wspotpracy z Biatorusig

Wtadze Miasta,
Wydziat Polityki
Gospodarczej

i Inwestycji UM

Promocja miasta poprzez wspieranie imprez i wystaw
organizowanych przez stowarzyszenia, jednostki kultury
i jednostki podlegte miastu

Wydziat Polityki
Gospodarczej
i Inwestycji UM,
Wydziat Oswiaty,
Kultury i Sportu UM
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2. Program strategiczny:

»LOMZA - MIASTEM BEZPIECZNYM | PRZYJAZNYM DO ZAMIESZKANIA” - dbatoSC o dobry stan

zasobow dziedzictwa kulturowego, dalszy rozwdj mieszkalnictwa | ustug
spofecznych
CEL OPERACYJNY:
ZACHOWANIE TOZSAMOSCI KULTUROWEJ MIASTA
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspdétodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania
Wspieranie  dziatalnosci  placowek i  instytucji Wtadze Miasta,
kulturalnych o zasiegu regionalnym: tomzynska Wydziat Oswiaty,

Orkiestra Kameralna, Muzeum Pdtnocno-Mazowieckie
w tomzy, Teatr Lalki i Aktora, Miejski Dom Kultury —

Kultury i Sportu UM,
Wydziat Polityki

Dom Srodowisk Twdrczych, Miejska Biblioteka Gospodarczej
Publiczna, Regionalny Osrodek Kultury i Inwestycji UM
Organizacja festiwali, pleneréw, warsztatow, ROK, TLiA,
seminaribw i  konferencji, a takze obozéw MDK-DST, £ OK,
szkoleniowych oraz festynéw o zasiegu regionalnym, ) Wydziat Oswiaty,
ogdlnopolskim i miedzynarodowym. Kultury i Sportu UM
Organizowanie ogodlnopolskich oraz ROK, TLIA,
miedzynarodowych warsztatow i konkursow MDK-DST, £ OK,
promujacych Ziemie tomzynska Towarzystwo

Przyjaciot Ziemi
tomzynskiej, SSP
“Stopka”, Wydziat
Oswiaty, Kultury

i Sportu UM

Wspieranie dziatalnosci
i Srodowisk
terenie miasta

towarzystw, wydawnictw
regionoznawcoéw funkcjonujacych na

Wiadze Miasta

Powotanie Kapitulty Mecenaséw Kultury i Sztuki

Rada Miejska,
Prezydent Miasta

Wzmocnienie roli centrum miasta jako obszaru
koncentracji funkcji administracyjnych, kulturalnych
i handlowo-ustugowych

Wtadze Miasta

Funkcjonalne ozywienie Rynku i gtdwnych ciggow
ulicznych w centrum miasta

Witadze Miasta

Rewaloryzacja zabytkowej substancji miasta i wtasciwa
ekspozycja obiektéw zabytkowych

Wojewddzki
Konserwator
Zabytkéw, wtasciciele
obiektéw zabytkowych,
Wiadze Miasta

Dalsza poprawa jakosci zamieszkania
i zagospodarowanie terendw spoétdzielczych osiedli
mieszkaniowych

Wtadze Miasta,
spotdzielnie
mieszkaniowe

Porzadkowanie posesji i
w miescie

utrzymanie porzadku

Wiadze Miasta,
Straz Miejska,
wtasciciele posesiji,
spotdzielnie
mieszkaniowe

Eksponowanie  waznych strukturze

przestrzennej miasta

punktow w

Wydziat Urbanistyki
i Architektury UM
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Wprowadzanie elementéw  matej

architektury

estetycznych

Wydziat Urbanistyki
i Architektury UM,
MPGKIiM,
Wiasciciele posesii,
spotdzielnie
mieszkaniowe

Swiadome ksztattowanie ,sylwety” miasta

Wydziat Urbanistyki
i Architektury UM

CEL OPERACYJNY:

Bubowa NOWYCH, MODERNIZACJA | POPRAWA STANDARDU ISTNIEJACYCH KOMUNALNYCH ZASOBOW

MIESZKANIOWYCH
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity odpowiedzialne
koszt realizacji lub
zadania wspofodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania
Opracowanie programu budowy mieszkan komunalnych, Wtadze Miasta,
w tym socjalnych i jego sukcesywna realizacja ) MPGKiM
Budowa mieszkan socjalnych i/lub  pozyskanie
istniejgcych obiektow budowlanych na cele 7000 Wiadze Miasta,
mieszkaniowe (socjalne) - nadbudowa domoéw MPGKiM
i adaptacja starych
Sukcesywne  wdrazanie  polityki  czynszowej
w komunalnych zasobach mieszkaniowych, zmierzajgcej MPGKi
e . ; . . : - iM
do urealniania czynszéw i sprzedazy mieszkan
komunalnych
Rewitalizacja  kwartatlu ~ zabudowy  mieszkaniowej 20 000 Wiadze Miasta,
komunalnej w centrum Miasta tomza - |l etap. MPGKiM
Przygotowanie programu w zakresie remontéw badz Wiadze Miasta,
sprzedazy budynkow MPGKIM

CEL OPERACYJNY:

Mobernizacsa BubYNKU ZEsporu PLacowek Opiekunczo-WycHowawcezyeH w £omzy

Projekty (zadania) realizacyjne

Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspéfodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Remont kapitalny elewacji zewnetrznej i docieplenie 167 Dyrektor placéwki,
budynku: czesci administracyjnej i internatowej Wiadze Miasta
Wymiana instalacji elektrycznej w czesci internatowej, 300 W
instalacji centralnego ogrzewania i grzejnikow W
Wykonanie kanalizacji deszczowej oraz wymiana 80 W
kanalizacji wewnetrznej i zewnetrznej W
Utworzenie pokoju terapeutycznego oraz pracowni .
. 30 jw.
teatralnej
Wyposazenie pokoi mieszkalnych wychowankdéw oraz 60 jw

doposazenie sali bilardowej i sitowni
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CEL OPERACYJUNY:

MOoDERNIZACJA | ROZBUDOWA SZKOLNEJ BAZY DYDAKTYCZNEJ | SPORTOWEJ

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspoétodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Budowa boiska przy Szkole Podstawowej Nr 5 Wydziat Oswiaty,
Kultury i Sportu UM,
580 Wydziat Pollty!(|
Gospodarcze;j
i Inwestycji UM, dyrekcja
szkoty
Budowa wielofunkcyjnego boiska przy | LO 500 jw.
Przebudowa sali gimnastycznej przy  Szkole ) W
Podstawowej Nr 7 IW-
Modernizacja boiska przy Szkoty Podstawowej Nr 7 } jw.
Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej Nr 7 . jw.
ElLrjcj%wa boiska (stadionu) przy Szkole Podstawowe;j 500 w.
Budowa boiska wraz z urzadzeniami towarzyszacymi .
; . 500 jw.
przy Gimnazjum Nr 1
Budowa stadionu lekkoatletycznego przy Zespole Szkot 6 000 -
Weterynaryjnych i Ogolnoksztatcacych Nr 7 IW-
Ejg(%owa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej 2 500 w.
Budowa hali sportowej wielofunkcyjnej przy Il LO 3500 jw.
Dokonczenie inwestycji Zespotu Szkét Mechanicznych Wydziat O$wiaty,
i Ogdlnoksztatcacych (ZSMiO) oraz Zespotu Centréw 10 000 Kultury i Sportu UM,
ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego (ZCKPiU) ZSMiO, ZCKPiU
CEL OPERACYJNY:
POPRAWA STANDARDU FUNKCJONOWANIA | ROZWOJ SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ
Projekty (zadania) realizacyjne Podmioty

Orientacyjny
catkowity koszt
realizacji zadania
w tys. zt

odpowiedzialne lub
wspotodpowiedzialne za
realizacje zadania

Stopniowe osiggniecie standardu w zatrudnieniu
pracownikow socjalnych (1 pracownik na 2 tys.
mieszkancow)

koszt utworzenia
1 etatu 2166 x 12
miesiecy = 25 992 zt
oraz dodatek za
prace swiadczong
w terenie - 250 zt
miesiecznie

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej

Utworzenie Klubu Integracji Spoteczne;j

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej

Przeksztatlcenie Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Specjalistyczny Osrodek - Utworzenie Punktu
Interwencji dla sprawcéw przemocy

Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej,
Osrodek Interwenciji
Kryzysowej
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Poradnictwo obywatelskie dla mieszkancéw tomzy 40 Stowarzyszenie
zagrozonych wykluczeniem spotecznym Wspierania Poradnictwa
Obywatelskiego
w tomzy
Utworzenie przy MOPS Centrum  Aktywizacji Miejski Osrodek Pomocy
Zawodowej i Pracy Socjalnej Spotecznej,
Utworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy - stowarzyszenia
Utworzenie Zaktadu Opiekunczego dla osob starszych
Utworzenie miedzyszkolnej poradni psychologiczno- Publiczne Gimnazjum
pedagogicznej Nr 1 (pomystodawca),
- zainteresowane placéwki
oswiatowe
CEL OPERACYJNY:
PoOPRAWA WARUNKOW ZYCIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty

catkowity koszt
realizacji zadania

odpowiedzialne lub
wspotodpowiedzialne za

w tys. zt realizacje zadania
Poprawa j'akOSCI _ zycia oséb niepetnosprawnych Miejski Osrodek
poprzez zwiekszenie dostepu do ustug medycznych, - = .
. . . omocy Spotecznej
rehabilitacyjnych i pomocowych
Wyréwnanie szans dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej - Miejski Osrodek
w zakresie dostepu do edukagji Pomocy Spotecznej
Dziatania na rzecz aktywizacji zawodowej - Miejski Osrodek
i ekonomicznego usamodzielnienia Pomocy Spotecznej
Wspieranie organizacji pozarzgdowych dziatajgcych na - Miejski Osrodek
rzecz oséb niepetnosprawnych i ich rodzin Pomocy Spotecznej
Zwiekszenie poziomu $wiadomosci spotecznej na - Miejski Osrodek
problemy oséb niepetnosprawnych Pomocy Spotecznej
Budowa Osrodka Rehabilitacyjnego dla dzieci Spoteczno-Oswiatowe
niepetnosprawnych Stowarzyszenie Pomocy
- Pokrzywdzonym
i Niepetnosprawnym
EDUKATOR
CEL OPERACYJNY:
Rozwo6J BAZY MATERIALNEJ W SFERZE KULTURY | SZTUKI
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspofodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Budowa tomzynskiego Centrum Kultury Wiadze Miasta, Wydziat
10 000 Polityki Gospodarczej
i inwestycji UM
Budowa amfiteatru przy ul. Zjazd (na muszli) _ Wiadze Miasta
Remont, adaptacja i rozbudowa budynku przy Muzeum Pétnocno-
ul. Dwornej 22 na potrzeby Muzeum Pdtnocno- 4000 Mazowieckie, Wydziat

Mazowieckiego w tomzy

Polityki Gospodarczej
i inwestycji UM
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Zakupy inwestycyjne i $rodki inwestycyjne na realizacje
zadan Muzeum w tomzy, Skansenu Kurpiowskiego
w Nowogrodzie i Galerii Sztuki Wspotczesnej w Lomzy

Muzeum Poétnocno-

- zakup samochodu osobowo-towarowego, zatozenie 400 Mazowieckie, Wiadze
elektronicznych systemow zabezpieczen w skansenie, Miasta
zatozenie centralnego ogrzewania w skansenie,
wymiana systemow zabezpieczeh w Galerii ul. Dluga
CEL OPERACYJNY:
Rozwou pziatALnosci TEATRU LALKI 1 AKTORA
Projekty (zadania) realizacyjne Or/entacyjny Podmioty
catkowity o
A odpowiedzialne lub
koszt realizacji . Ny
. wspotodpowiedzialne
zadania o .
za realizacje zadania
w tys. zt
Rozwdj Miedzynarodowego Festiwalu Teatralnego Teatr Lalki i Aktora,
“Walizka” - Wydziat Oswiaty,
Kultury i Sportu UM
Utworzenie Osrodka Edukacji Estetycznej Dzieci Teatr Lalki i Aktora,
i Mtodziezy - Wydziat Oswiaty,
Kultury i Sportu UM
Utworzenie Galerii Teatralnej - Teatr Lalki i Aktora,
Wydziat O$wiaty,
Kultury i Sportu UM
Promocja dziatalnosci Teatru w $wiecie Teatr Lalki i Aktora,
- Wydziat O$wiaty,
Kultury i Sportu UM
CEL OPERACYJNY:
Rozw6J PROFILAKTYKI ZDROWOTNEJ
Projekty (zadania) realizacyjne Or/em‘acyjny Podmioty
catkowity o
R odpowiedzialne lub
koszt realizacji . e
. wspotodpowiedzialne
zadania S ,
za realizacje zadania
w tys. zt
Rozwdj organizaciji pozarzadowej Polskiego Starostwo, Urzad
Stowarzyszenia Diabetykow (PSD) 80 Marszatkowski,
z udziatem PSD
Utworzenie poradni specjalistycznych np. okulistycznej, Wojewddztwo,
neurologicznej i innych - Narodowy Fundusz
Zdrowia
Organizacja Dnia Otwartego w Onkologii 5 Szpital Wojewoddzki
(raz do roku) w tomzy

Wydawnictwa informacyjne

Stuzba zdrowia,

2 Stowarzyszenie
Amazonki
Szkolenia w zakresie profilaktyki raka piersi (w szkotach, Stuzba zdrowia,
instytucjach, zaktadach pracy) 3 Stowarzyszenie
Amazonki
Prowadzenie rehabilitacji dla kobiet po amputaciji piersi 5 Szpital Wojewddzki
(rocznie) w tomzy
Udzielanie wsparcia przez wolontariuszki 1-2 Stowarzyszenie
tzw. ochotniczki (rocznie) Amazonki
Organizowanie imprez integrujgcych s$rodowisko oséb > Stowarzyszenie
chorych z ich rodzinami, stuzbg zdrowia . Amazonki, Stuzba
(jednorazowo)

zdrowia, Wtadze Miasta
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CEL OPERACYJUNY:

STWORZENIE NOWOCZESNEJ BAZY MATERIALNEJ DLA DZIALALNOSCI BIBLIOTECZNEJ NA TERENIE omzy

Projekty (zadania) realizacyjne

Orientacyjny
catkowity koszt

realizacji zadania

Podmioty
odpowiedzialne lub
wspotodpowiedzialne za

w tys. zt realizacje zadania
Zakup samochodu osobowego 50 Miejska Biblioteka
Publiczna
Remont i modernizacja Miejskiej Biblioteki Publicznej Miejska Biblioteka
przy ul. Diugiej 13 450 Publiczna,
Konserwator Zabytkow
Remont i modernizacja Miejskiej Biblioteki Publicznej 250 Miejska Biblioteka
przy ul. 3 Maja 6A Publiczna
Komputeryzacja sieci bibliotek publicznych w tomzy 500 Miejska Biblioteka
i digitalizacja zbioréw regionalnych. Publiczna
Stworzenie biblioteki multimedialnej 300 Miejska Biblioteka
Publiczna
CEL OPERACYJNY:
POPRAWA STANU BEZPIECZENSTWA | PORZADKU PUBLICZNEGO
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty odpowiedzialne
catkowity koszt | lub wspotodpowiedzialne
realizacji zadania za realizacje zadania
w tys. zt
Realizacja programu ,Bezpieczne Miasto tomza” oraz Wtadze Miasta, KM Policji,
“Policyjnego programu ograniczania przestepczosci Straz Miejska, Szkoty,
i aspotecznych zachowan w matych i srednich miastach — 300 Rady Osiedli,
BEZPIECZNE MIASTA” organizacje pozarzgdowe,
lokalne media
Rozbudowa systemu monitorowania miasta Wiadze Miasta, Straz
3 000 Miejska, Spétdzielnie
Mieszkaniowe
Zapobieganie przestepczosci i demoralizacji nieletnich Wtadze Miasta,
oraz patologii rodzin St. ds. Zdrowia
i Rozwigzywania
Probleméw Patologii
1400 Spotecznej UM,
KM Policji, Szkoty,
Rady Osiedli, organizacje
pozarzadowe
Angazowanie $rodowisk lokalnych do partnerskiej Wiadze Miasta,
wspoOtpracy w zakresie realizacji programoéw St. ds. Zdrowia
profilaktycznych i Rozwigzywania
500 Probleméw Patologii
Spotecznej UM,
KM Policji, Szkoty,
Rady Osiedli, organizacje
pozarzadowe
Wiadciwe umiejscowienie dzielnicowego w sSrodowisku KM Policji, Rady Osiedli
lokalnym )
Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym KM Policji, Straz Miejska
zwlaszcza dziatania zmierzajgce do  fagodzenia
ucigzliwosci dla mieszkancéw zwigzanych z ruchem )
tranzytowym samochodoéw ciezarowych
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Budowa lzby Wytrzezwienh

KM Policji, Wtadze Miasta,

1000 o
samorzady oscienne
Rozbudowa i modernizacja istniejgcego Ilub budowa Wydziat Gospodarki
nowego schroniska dla zwierzat Komunalnej, Ochrony
600 Srodowiska i Rolnictwa
UM, Lomzynhskie
Towarzystwo Opieki nad
Zwierzetami
Organizacja elektronicznego systemu identyfikacji psow Wydziat Gospodarki
100 Komunalnej, Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa
UM
CEL OPERACYJNY:
URzADZENIE TERENOW REKREACYJNYCH NAD RZEKA NARWIA 1 RZEKA t.omzyczkA
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania |wspoétodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Utworzenie terendw sportowo-rekreacyjnych nad Narwig Wiadze Miasta, Wydziat
wraz z amfiteatrem (bulwary) Polityki Gospodarczej
31 000 . -
i Inwestycji UM,
Inwestorzy prywatni
Budowa Grodziska tomzynskiego Wtadze Miasta,
600 Stowarzyszenie Na
Rzecz Budowy Grodu
tomzynskiego
Przebudowa koryta rzeki tomzyczki wraz z urzgdzeniami Wojewddzki Zarzad
regulacyjnymi i budowlami Melioracji i Urzadzeh
10 000 Wodnych

w Biatymstoku,
Wiadze Miasta

CEL OPERACYJUNY:

BUDOWA OBIEKTOW SPORTOWYCH ORAZ INFRASTRUKTURY REKREACYJNO-TURYSTYCZNEJ

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania |wspdétodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Kontynuacja i zakohczenie budowy ,Terenowych Wydziat Polityki
obiektéw sportowo-rekreacyjnych na Osiedlu Konstytuciji Gospodarczej
3-go Maja - na terenie po bytej strzelnicy 3 500 i inwestycji UM,
tomzynska Spétdzielnia
Mieszkaniowa
Budowa nowej ptywalni miejskiej 18 000 Wiadze Miasta
Budowa boisk sportowych na osiedlu Centrum przy Wtadze Miasta,
ul. Pieknej - tomzynska Spotdzielnia
Mieszkaniowa
Modernizacja stadionu miejskiego Wiadze Miasta, Wydziat
Polityki Gospodarczej
22000 i inwestycji UM, Urzad
Marszatkowski,
Budowa ogodlnodostepnych boisk wielofunkcyjnych - 5 Wtadze Miasta, Wydziat
boisk przy szkotach i przy obiekcie sportowym ,Stadion” 2000 Polityki Gospodarczej

i inwestycji UM
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Budowa Centrum Sportéw  Walki Liceum

przy

Ogodlnoksztatcgcym Nr 1 4000 JW-
Modernizacja i rozbudowa istniejgcej ptywalni przy Szkole .

. 5000 jw.
Podstawowej Nr 10
Budowa $ciezek rowerowych 8 000 Wiadze Miasta

Utworzenie Amatorskiej Ligi Pitki Noznej

Wiadze Miasta,
tomzynski Klub
Sportowy,
zainteresowane osoby

CEL OPERACYJUNY:

ZWIEKSZENIE POWIERZCHNI TERENOW ZIELENI URZADZONEJ, RENATURALIZACJA | REWITALIZACJA TERENOW

ZIELENI ZALEWOWYCH ORAZ WOD POWIERZCHNIOWYCH

Projekty (zadania) realizacyjne

Orientacyjny
catkowity koszt
realizacji zadania
w tys. ztotych

Podmioty
odpowiedzialne lub
wspotodpowiedzialne za
realizacje zadania

Budowa Parku im. Jana Pawia || Papieza Pielgrzyma

Wydziat Gospodarki
Komunalnej, Ochrony

5100 . ) i .
Srodowiska i Rolnictwa
UM
Urzadzenie mini parkéw osiedlowych Spotdzielnie
8 000 mieszkaniowe, Urzad
Miejski

Renowacja Parku Miejskiego

Urzad Miejski

Renowacja i rewitalizacja Lasu Jednaczewskiego,
budowa Sciezek rowerowych taczgcych miasto i Las

Urzad Miejski

Planowe zagospodarowanie oczek wodnych przed
mostem pigtnickim po obu stronach ul. Zjazd

Urzad Miejski
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3. Program strategiczny:

ochronie srodowiska przyrodniczego

LOMZA - MIASTEM WYPOSAZONYM W NOWOCZESNA INFRASTRUKTURE TECHNICZNA” - rozbudowa
i modernizacja obiektow inzynieryjnych (sieciowych i punktowych), w tym stuzgcych

CEL OPERACYJUNY:

RozBUDOWA | MODERNIZACJA SIECI WODOCIAGOWYCH MAGISTRALNYCH | ROZDZIELCZYCH

Projekty (zadania) realizacyjne

Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspofodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej tomzy - Il etap. Miejskie
2 967 Przedseplor’stwo
Wodociggow
i Kanalizacji w tomzy
Budowa wodociagu w siegaczu ul. Strzelcéw 45 W
Kurpiowskich Il przy Nowogrodzkiej. IW-
Budowa wodociagu rozdzielczego w  dzielnicy 270 W
przemystowej w rejonie ul. Zabiej. IW-
Budowa wodociggu w ul. Polne;j. 245 jw.
Budowa wodociggu do osiedla przy Szosie do 185 -
Mezenina przy ogrédkach dziatkowych. JW-
Budowa wodociggu do osiedla miedzy ulicami 133 -
Sikorskiego, Al. Legionéw i Mickiewicza. IW-
Budowa wodociggu do bazy Miejskiego
Przedsiebiorstwa Gospodarki Komunalnej 53 jw.
i Mieszkaniowej przy ul. Poznanskiej
Budowa wodociggu do budynku wielorodzinnego przy .
; 81 jw.
Fabryce Mebli.
Budowa wodociggu ul. Meblowe;j. 280 jw.
Budowa wodociggu na terenie bylych zaktadéw .
: 329 jw.
bawetnianych.
Potaczenie wodociggu z wodociggiem rozdzielczym 200 jw

w ul. Przykoszarowej.

CEL OPERACYJUNY:

RozBUDOWA | MODERNIZACJA SYSTEMU ODPROWADZANIA S$CIEKOW BYTOWYCH | GOSPODARCZYCH

Projekty (zadania) realizacyjne

Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspoétodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Rozbudowa systemu wodno-kanalizacyjnego |l etap. Miejskie
2967 Przedsieg_bior,stwo
Wodociggow
i Kanalizacji w tomzy
ModernlzaCJ_a’ _go§podark| osadowej w miejskiej 4700 w.
oczyszczalni sciekow.
Modernizacja i rozbudowa zasilania energetycznego
oraz uktadéw pomiarowych na oczyszczalni Sciekéw 700 jw.
w tomzy.
Ograniczenie oddziatywania na $rodowisko emis;ji
odorow w oczyszczalni $ciekdw poprzez przykrycie 1 000 jw.

ciggow technologicznych.
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Wymiana kabli zasilajgcych Miejskg Oczyszczalnie

27 1375 jw.
Sciekdw.

Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. takowej przy 42 jw
ul. Nadnarwianskiej :
Budowa kanalizacji sanitarnej w siegaczu ul. Strzelcéw 60 iw
Kurpiowskich 1l )
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Ks. Anny (od Szosy 186 iw
Zambrowskiej do osiedla) '
Budowa dublera Kolektora A 1670 jw.
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Polnej na odcinku

od Szkoly Podstawowej nr 5 do kolektora przy 385 jw.
ul. Wesotej.

Budowa kanalizacji sanitarnej na osiedlu Zawady .
Przedmiescie. 2750 IW-
Budowa kanalizacji sanitarnej w dzielnicy przemystowe; 630 w
przy ul. Zabiej '
Budowa kanalizacji sanitarnej do osiedla przy Szosie 265 iw
do Mezenina przy ogrodkach dziatkowych )
Budowa kanalizacji do osiedla miedzy ulicami 275 jw
Sikorskiego, Al. Legionéw i Mickiewicza '
Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie bylej bazy 295 iw
PSS przy ul. Nowogrodzkiej )
Budowa kanalizacji sanitarnej w siegaczu ul. Gérnej 28 jw.
Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie bytych 455 iw
zaktadoéw bawetnianych )
Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Nowogrodzkiej od 585 jw
PSS do granic miasta '
Budowa drugiego zbiornika WKF 4030 jw.
Rozdzielenie kanalizaciji ogolnosptawnej Wydziat Polityki
z odtworzeniem nawierzchni ulic 16 000 Gospodarczej

i Inwestycji UM

CEL OPERACYJUNY:

RACJONALIZACJA GOSPODARKI CIEPLNEJ Z PRZYJETYM PROGRAMEM ZAOPATRZENIA MIASTA W CIEPLO

Projekty (zadania) realizacyjne

Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspoétodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Komputerowa wizualizacja i sterowanie parametréw Miejskie
pracy uktadu technologicznego cieptowni miejskiej 1100 Przedsiebiorstwo
(zadanie kontynuowane) Energetyki Cieplnej
w tomzy
Budowa uktadu skojarzonego w celu produkcji energii W+ instviuci
cieplnej i elektrycznej, w oparciu o wegiel kamienny, 25000 Jw. *Instytucje
. : pomocowe
biomase lub gaz ziemny.
Modernizacja cieptowni miejskiej poprzez:
a) realizacje zmiany uktadu pompowego - | etap 10 000 "
b) dostosowanie czesci elektroenergetycznej do IW-
zasilania napedow pradem niskonapieciowym
Rozbudowa sieci cieptowniczych, zageszczanie jw.
infrastruktury cieptowniczej 350/rok + odbiorcy energii
cieplnej
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Wymiana istniejgcych sieci cieptowniczych kanatowych
na preizolowane

Miejskie
Przedsiebiorstwo

1 000/rok Energetyki Cieplnej
w tomzy,
Instytucje pomocowe
Modernizacja weztéw cieptowniczych z sukcesywnym Miejskie
ich wigczaniem w system monitoringu. 600/rok Przedsiebiorstwo

Zadanie kontynuowane realizacja prognozowana do

Energetyki Cieplnej

2010 roku w tomzy
Budowa dobrego wizerunku przedsiebiorstwa wsrod ) W
odbiorcéw IW-
CEL OPERACYJNY:
DOSKONALENIE PROCESU USUWANIA | UTYLIZACJI ODPADOW KOMUNALNYCH
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspéfodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Budowa systemu gospodarki odpadami komunalnymi 44 000 Urzad Miejski w tomzy,
dla miasta tomza i okolic zainteresowane gminy
CEL OPERACYJNY:
PoPRAWA FUNKCJONOWANIA | ROZWOJ UKEADU DROGOWEGO
Projekty (zadania) realizacyjne Or/ent'acyjny Podmioty odpowiedzialne
catkowity koszt 4 e
o . lub wspoétodpowiedzialne
realizacji zadania o :
za realizacje zadania
w tys. zt
Budowa obwodnicy drogowej miasta GDDKIA, NFOS, WFOS,
1 100 000 Urzad Marszatkowski,
Wiadze Miasta
Usprawnienie przejazdéw przez Miasto tomza - drogi Wydziat Gospodarki
krajowe Komunalnej, Ochrony
45000 Srodowiska i Rolnictwa
UM
Remont i przebudowa drég powiatowych 28 000 jw.
Usprawnienie drogowych potaczeh regionalnych
w granicach Lomzy - budowa przedtuzenia ul. Spokojnej
do ul. Przykoszarowej oraz modernizacja Alei 48 500 jw.
Pitsudskiego, budowa przedtuzenia ul. Zawadzkiej od
Ronda Solidarnosci do Szosy do Mezenina
Budowa drég i uzbrojenie terendw w obszarach .
: oy g 8 000 jw.
dziatalnosci gospodarczej
Budowa drég gminnych w obszarach zabudowy 20 000 w.

mieszkaniowej
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CEL OPERACYJUNY:

PoOPRAWA FUNKCJONOWANIA | ROZWOJ KOMUNIKACJI ZBIOROWEJ

Projekty (zadania) realizacyjne

Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspofodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Rozbudowa i modernizacja miejskiego systemu Miejskie
transportowego Il etap — zakup autobusdéw i wiat 13700 Przedsigbiorstwo
przystankowych Komunikaciji
Modernizacja bazy MPK ZB Miejskie
4 520 Przedsigbiorstwo
Komunikagiji
Budowa systemu bezpieczenstwa i informag;ji Miejskie
komunikacji zbiorowej 4 520 Przedsiebiorstwo
Komunikacji
Wprowadzenie systemu biletu elektronicznego Miejskie
1000 Przedsiebiorstwo
Komunikacji
Poprawa stanu technicznego infrastruktury kolejowej Polskie Koleje
umozliwiajacej wzrost ruchu towarowego oraz - Panstwowe,

przywrocenie ruchu pasazerskiego

Wiadze Miasta

CEL OPERACYJUNY:

GAzYFIKACJA czESCI MIASTA omza - 0SIEDLE PRzZEMYStOWE

Projekty (zadania) realizacyjne

Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspofodpowiedzialne za
w tys. zt realizacje zadania
Gazyfikacja obiektdw przemystowych zlokalizowanych
w obrebie osiedla Przemystowego - wymagajgca
budowy stacji redukcyjno-pomiarowej 1° Qmax = 5000 Zaktad Gazowniczy
m*/h w rejonie ul. Wojska Polskiego oraz wybudowanie 6 700 Przedsiebiorcy,

potaczenia systemu sieci dystrybucyjnej (obwodnicy)
taczacej w/w stacje z istniejacg stacjg redukcyjno-
pomiarowq [° (Qrmax = 5000 m®/h)

w Starej tomzy

Organizacje spoteczne,
Urzad Miejski,
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4. Program strategiczny

+LOMZA - MIASTEM AKTYWNOSCI | WSPOtPRACY OBYWATELSKIEJ” - tworzenie warunkow do
rozwoju inicjatyw obywatelskich oraz partnerskiej wspotpracy wifadz miasta,
podmiotow gospodarczych i organizacji pozarzgdowych na rzecz jego rozwoju
spotfeczno-gospodarczego (rozwoj spoteczeristwa obywatelskiego)

CEL OPERACYJUNY:
Bubowa | Rozw6J SPOLECZENSTWA INFORMACYJNEGO

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspoéfodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania
Budowa sieci szerokopasmowej WiMax jako rozbudowa Wiadze Miasta,
ustug dla ludnosci uczelnie wyzsze,
2 500 .
zainteresowane
jednostKki
Wdra.zan!e glektromczpych ustug dla Iludnosci 18 000 Wiadze Miasta
w wojewddztwie podlaskim
CEL OPERACYJNY:
PARTNERSKA WSPOLPRACA WEADZ MIASTA Z OTOCZENIEM
Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspétodpowiedzialne

w tys. zt

za realizacje zadania

Rozwdj wspotpracy partnerskiej z gminami zagranicznymi

Wtadze Miasta

Wspotdziatanie tomzy z przylegtymi gminami i powiatami

Wiadze Miasta
Zainteresowane
powiaty i gminy

Dziatania na rzecz integracji gospodarczej miasta i jego
otoczenia z regionem

jw.

Wspétdziatanie miasta z instytucjami otoczenia biznesu,
w szczegolnosci z Agencjag Rozwoju Regionalnego,
tomzynska Izbg Przemystowo-Handlowg

Wtadze Miasta

CEL OPERACYJNY:

OPRACOWANIE | WDROZENIE SYSTEMU PRZEPLYWU INFORMACJI | WYMIANY OPINII POMIEDZY SAMORZADEM
MIASTA A OBYWATELAMI Z WYKORZYSTANIEM LOKALNYCH MEDIOW | KOMUNIKACJI INTERNETOWEJ

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspétodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania
Integracja i konsolidacja spoteczenstwa tomzy wokot Rada Miejska,
dziatan na rzecz realizacji ustalen Strategii ) Prezydent Miasta
Zaangazowanie medidw lokalnych w propagowanie Rada Migjska,

ustalenr Strategii zrownowazonego rozwoju Miasta tomza
do 2020 roku

Prezydent Miasta

Powotanie publiczno-prywatnego zespotu zadaniowego do
spraw usprawnienia wzajemnej komunikacji obywateli,
instytucji, organizacji podmiotéw gospodarczych oraz
wiadz miasta

Rada Miejska,
Prezydent Miasta
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Rozbudowa nowoczesnej infrastruktury informatycznej
tomzy, w tym Urzedu Miejskiego, jako ptaszczyzny
komunikacji mieszkancéw z wtadzami miasta oraz dziatan
promocyjnych w kraju i zagranica

Rada Miejska,
Prezydent Miasta

Utworzenie pod patronatem Rady Miejskiej internetowego
forum inicjatyw samorzadowych

Rada Miejska

Opracowanie i wdrozenie programu ,Z tomza tatwiej”
w celu rozwijania i poprawy jakosci obstugi mieszkancow
i podmiotéw gospodarczych

Rada Miejska,
Prezydent Miasta

CEL OPERACYJNY:

WsPIERANIE ORGANIZACJI POZARZADOWYCH ORAZ INICJATYW OBYWATELSKICH PRZEZ WLADZE MIASTA

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspétodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania

Prowadzenie cyklicznych szkolen oraz doradztwa w
zakresie tworzenia inicjatyw obywatelskich

Wtadze Miasta

Zorganizowanie internetowej ,gietdy” inicjatyw spoteczno-

gospodarczych jako formy integracji ludzi i instytucji na - jw.
rzecz rozwigzywania probleméw lokalnych

Zorganizowanie przy Urzedzie Miejskim punktu wspierania

organizacji pozarzadowych lub Os$rodka Wsparcia

Organizacji Pozarzadowych (najblizszy jest w Biatymstoku) - jw.

w  zakresie  organizacyjno-prawnym,  rachunkowo-
ksiegowym oraz pozyskiwania srodkéw finansowych

CEL OPERACYJUNY:

INTEGRACJA $RODOWISK LOMZAN ZAMIESZKALYCH W KRAJU | ZAGRANICA WOKOL INICJATYW WELADZ

MIASTA NA RZECZ ROZWoJU £.omzy I JEJ oKoLIc

Projekty (zadania) realizacyjne Orientacyjny Podmioty
catkowity koszt odpowiedzialne lub
realizacji zadania | wspotodpowiedzialne
w tys. zt za realizacje zadania

Utworzenie komorki odpowiedzialnej za utrzymywanie i
obstuge kontaktéow =z tomzynskg .,emigracjg” w celu
umozliwienia jej dalszej aktywnos$ci na rzecz tomzy

Wtadze Miasta

Zorganizowanie i prowadzenie internetowego forum
dyskusyjnego ,Nadal jestem 2z tomzg”, stuzacego
wzajemnej komunikacji ludzi i instytucji oraz wykorzystaniu
potencjatu i mozliwosci tomzan dla rozwoju rodzimego
miasta.

jw.
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3. PRIORYTETY REALIZACYJNE

StraTEGIA Okresla zestaw celéw i zadan realizacyjnych na caly okres jej
obowigzywania, tj. do 2020 roku. Nalezy podkresli¢, ze w najblizszych kilku latach nie
nalezy spodziewac sie wydatnej poprawy sytuacji finansowej budzetu Miasta tomza.
Takze wobec trudnej sytuacji finansowej budzetu panstwa nie ma co liczy¢ na
wydatny wzrost srodkéw finansowych z tego Zrodta. Realng szansg na pozyskanie
dodatkowych s$rodkow sg fundusze strukturalne i Fundusz Spojnosci Unii
Europejskiej. Jednak nie jest to ,pienigdz fatwy do uzyskania”. Trzeba, bowiem
spetni¢ szereg wymogow formalnych, a takze mieé¢ swoj udziat wiasny. Ograniczone
sg rowniez mozliwosci pozyskania srodkow finansowych z kredytow bankowych.

Stad tez, przy znacznej liczbie celéw operacyjnych i projektéw (zadan)
realizacyjnych  zapisanych w StratEGl przy jednoczesnie ograniczonych
mozliwosciach finansowych budzetu miasta wystgpita konieczno$¢ wyboru
priorytetéw realizacyjnych, tzn. takich celéw operacyjnych i projektow (zadan),
ktorych realizacja winna sie rozpoczaC¢ w pierwszej kolejnosci.

Podstawowymi przestankami wyboru priorytetéw realizacyjnych byt stopien ich
pilnosci i waznosci z punktu widzenia:

» skali i tempa dalszego rozwoju gospodarczego Miasta,
» zaspokajania potrzeb spotecznych mieszkancéw Miasta,

» ochrony waloréw i zasobow $rodowiska przyrodniczego oraz poprawy jego stanu.

Efektem tych dziatan byto powstanie listy priorytetéw realizacyjnych, ktérg mozna
okresli¢ mianem listy “NAJPILNIEJSZYCH Z NAJWAZNIEJSZYCH PROJEKTOW REALIZACYJNYCH .

Wybor priorytetéw realizacyjnych jest konsekwencjg wystepujacych na terenie
Miasta Lomza probleméw (patrz cz. Il, p. 1), ktére w pierwszej kolejnosci wymagajq
podjecia stosownych dziatan eliminujgcych, badz tagodzacych ich negatywne skutki
dla poziomu zycia mieszkancow.

Stad tez, do priorytetéw zaliczono przede wszystkim te cele operacyjne i zadania,
ktorych realizacja bedzie sprzyja¢ rozwosow cospobArczemu tomzy (jest to podstawowy
warunek zmniejszania rozmiarow bezrobocia, wzrostu poziomu zycia mieszkancow
i wzrostu dochoddéw budzetu miasta), poprzez tworzenie jak najlepszych warunkow
instytucjonalnych, organizacyjnych, terenowych i infrastrukturalnych dla wspierania
wzrostu przedsiebiorczosci mieszkancéw (w tym firm rodzinnych), dalszego rozwoju
juz funkcjonujacych przedsiebiorstw oraz lokalizowania sie na terenie miasta nowych
inwestoréw krajowych i zagranicznych — problem strategiczny: utrzymusacy siE
RELATYWNIE WYSOKI POZIOM REJESTROWANEGO BEZROBOCIA.

Ponadto, do priorytetéw realizacyjnych zaliczono réwniez te cele operacyjne
i zadania, ktore beda stuzyty:

e rozwojowi budownictwa mieszkaniowego i poprawie standardu zamieszkiwania
ludnosci w komunalnych zasobach mieszkaniowych, a takze poprawie
efektywnosci gospodarowania tymi zasobami — problem strategiczny:

NIEZADOWALAJACY STAN TECHNICZNY | NIEDOBOR MIESZKAN KOMUNALNYCH, W TYM SOCJALNYCH,
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* poprawienie infrastruktury drogowej na terenach, gdzie wystepujg jeszcze drogi
gruntowe - problem strategiczny: POPRAWA OBSLUGI KOMUNIKACYJINEJ MIESZKANCOW,

* udoskonalaniu programdéw nauczania i poprawie warunkéw lokalowych
samorzgdowych placowek os$wiatowych przy jednoczesnej statej racjonalizacji
wydatkéw na te cele — problem strategiczny: PODNIESIENIE JAKOSCI KSZTALCENIA,

» zabezpieczeniu pomocy spotecznej osobom i rodzinom znajdujgcym sie w trudnej
sytuacji zyciowej, chorym, niepetnosprawnym i w podesztym wieku — problem
strategiczny: PoMOC SPOLECZNA POTRZEBUJACYM.

Bioragc powyzsze pod uwage, Witadze Miasta tomza bedg nadal w najblizszych
latach  koncentrowa¢ sie dziataniach zmierzajgcych do  LkwipAacd LUk
INFRASTRUKTURALNEJ, czyli koncentracji dziatah na eliminowaniu elementarnych
niedoborow w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej warunkujgcych
znaczacg poprawe warunkow zycia mieszkancow, dobry stan sSrodowiska
przyrodniczego, a takze wzrost atrakcyjnosci lokalizacyjnej Miasta dla podmiotow
gospodarczych i osadnictwa. Takie podejscie jest wyrazem:

» realnej oceny szans i zagrozen rozwojowych, tkwigcych w otoczeniu Miasta

(uwarunkowania gospodarcze, prawne i finansowe funkcjonowania
samorzadow terytorialnych, sytuacje budzetowg panstwa, mozliwosci
skorzystania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii
Europejskiej),

= realnej oceny silnych i stabych stron Miasta, a zwtaszcza obecnej
i przewidywanej sytuacji budzetowej oraz wynikajacych z niej mozliwosci
inwestycyjnych.

W zwigzku z tym nalezy w najblizszych latach skoncentrowac sie na seLEKTYWNYM
rozwoJu MiasTa Lomza, skierowanym na realizacje takich priorytetéw, ktére z punktu
widzenia zaspokojenia potrzeb jego mieszkancoéw i rozwoju gospodarczego, bedq
miaty strategiczne znaczenie. Oczywiscie, w miare poprawy ogélnej sytuacji
gospodarczej i stanu finanséw publicznych w kraju, a takze sytuacji finansowej
budzetu Miasta zakres realizacji celdw operacyjnych i zadan realizacyjnych bedzie
ulegat zwiekszeniu. Bedg wtedy mozliwe dziatania na rzecz ROWNOMIERNEGO ROZWOJU
Miasta tomza. Bedqg to dziatania ze wszech miar pozadane, gdyz gwarantowac¢ one
beda zaréwno najlepsze zaspokojenie potrzeb spotecznych, jak i efektywnos$é
gospodarowania, zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju.

4. UWARUNKOWANIA REALIZACYJNE

Skuteczna i efektywna realizacja ustalen StrRaTEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU MIASTA
tomza po 2020 roku zalezna jest z jednej strony od sprzyjajacych uwarunkowan
zewnetrznych, czyli szans rozwojowych, tkwigcych w otoczeniu miasta, z drugiej zas

- od sprzyjajacych uwarunkowan wewnetrznych w postaci aktywnych,
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systematycznych oraz skoordynowanych dziatan Rady Miejskiej i Prezydenta Miasta

tomza, pracownikéw Urzedu Miasta i miejskich jednostek organizacyjnych na rzecz
ich  urzeczywistnienia. Do  najwazniejszych  wewnetrznych  uwarunkowan
realizacyjnych zaliczy¢ nalezy:
Prorozwojowa (proinwestycyjna) polityka finansowa

Polityka ta winna zmierza¢ w pierwszym rzedzie do dlugookresowej
maksymalizacji dochoddéw budzetowych, racjonalizacji wydatkow biezacych oraz
poprawy efektywnosci wykorzystania wtasnych srodkéw inwestycyjnych. Giéwnym
czynnikiem maksymalizacji dochodow budzetowych jest przede wszystkim trwaty
i dynamiczny rozwéj gospodarczy, jako bazy dochodowej zaréwno dla mieszkancow,
jak i budzetu miasta, a takze lepsza $ciggalno$¢ podatkdw i optat lokalnych (w tym
podatku od nieruchomosci). Z kolei, racjonalizacja wydatkow biezacych powinna
zmierza¢ do minimalizacji kosztow zaspokajania potrzeb publicznych nalezacych do
zadan miasta, przy zachowaniu okreslonego standardu $wiadczonych ustug.
Wymaga to prowadzenia statego monitoringu biezacych kosztéw utrzymania
okreslonych obiektow, urzadzen i Swiadczenia ustug. Dotyczy to szczegolnie kosztow
funkcjonowania oswiaty gminnej, ktére w ostatnich latach znacznie wzrosty.
Natomiast poprawa efektywnosci wykorzystania sSrodkow inwestycyjnych
wymaga konsekwentnego stosowania zasady racjonalnego gospodarowania,
tj. ,maksymalizacji efektow z wydatkowanych naktadéw lub minimalizacji naktadéw
na uzyskanie zatozonego efektu”. Mozliwos¢ stosowania tej zasady wystepuje we
wszystkich fazach procesu inwestycyjnego poczynajgc od koncepcji projektu
inwestycyjnego poprzez jego przygotowanie, a nastepnie realizacje. Najwazniejszg
sprawg jest maksymalne skracanie czasu procesu inwestycyjnego, zgodnie z zasadg
,czas to pienigdz”’, co wymaga precyzyjnego jego zaplanowania. Ponadto, nie nalezy
zbytnio rozbudowywac ,frontu inwestycyjnego”, bowiem grozi to wydtuzeniem sie
czasu trwania inwestycji, a w konsekwencji wzrostem ogoélnych kosztéw inwestycji.

Potencjalne mozliwosci zwiekszenia srodkéw finansowych na inwestycje miejskie
istniejg poprzez szersze korzystanie z zewnetrznych Zrodet finansowania, w tym
z preferencyjnych kredytow bankowych i srodkow pomocowych Unii Europejskie;,
a takze podejmowanie wspodlnych przedsiewzie¢ w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego (tzw. PPP). Dzieki takim dziataniom bedzie mozna maksymalizowac

wielkos¢ srodkow finansowych przeznaczanych na inwestycje komunalne, ktore
wynikajg z ustalen StraTEaII.
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Doskonalenie struktur organizacyjnych i procedur postepowania urzedowego

Dziatania w tym wzgledzie winny byC skierowane zaréwno w stosunku do
normalnego, rutynowego dziatania administracyjnego, ktore musi odpowiadac
oczekiwaniom mieszkancow oraz podmiotow gospodarczych, jak i dziatan
zwigzanych z realizacjg ustalen strategicznych. Muszg one charakteryzowac sie
brakiem rutynowosci i biurokratyzmu, co wymaga pozytywnego nastawienia ze
strony wszystkich pracownikdw Urzedu Miasta i krotkich termindw przy zatatwianiu
wszelkich spraw interesantéw.

Niezbedne jest takze stworzenie systemu informacji o zjawiskach i procesach
dokonujgcych sie na terenie Miasta tomza, przez ktoéry nalezy rozumiec
zintegrowany zespdt ludzi, Srodkdbw oraz metod (programow) zbierania,
przechowywania, przetwarzania, aktualizowania niezbednych danych potrzebnych
Wtadzom Miasta tomza do podejmowania decyzji dotyczacych aktualizowania,
modyfikowania oraz monitorowania i kontroli realizacji ustalen Strateci. Jesli tak
rozumiany system ma by¢ skuteczny, nie moze ogranicza¢ sie wytacznie do
gromadzenia informacji, lecz musi takze zapewniac statg i merytoryczng ich analize.
Stad tez przy jego organizowaniu muszg by¢ spetnione nastepujgce warunki:

» dostarczanie informacji kompleksowych oraz aktualnych w celu ich

skutecznego i efektywnego wykorzystania,

» dostarczanie informacji tym, ktorzy ich rzeczywiscie potrzebujg w formie
nadajgcej sie bezposrednio do uzytku i najdogodniejszej do podijecie
okreslonych decyzji,

= umozliwienie statego monitorowania stanu istniejgcego, silnych i stabych stron
miasta, konkurencyjnosci jej gospodarki, stanu zagospodarowania
przestrzennego, stanu srodowiska przyrodniczego i ochrony dziedzictwa
kulturowego, itp.,

» Zzapewnienie wymiany informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
miasta oraz miedzy kierownictwem a pracownikami,

= umozliwienie wczesnego rozpoznania nadchodzacych zmian tkwigcych
w otoczeniu miasta (szanse i zagrozenia rozwojowe),

= umozliwienie przeprowadzenia prac prognostycznych (np. prognoza
zapotrzebowania na urzadzenia infrastruktury technicznej, dochoddéw
i wydatkbw budzetu miasta, prognoza demograficzna, prognoza
zapotrzebowania na mieszkania komunalne i socjalne, itd.) oraz
konstruowania ocen ekonomicznych, inwestycyjnych i finansowych
przedsiewziec€ rozwojowych,

» umozliwienie monitorowania i kontroli realizacji ustalen Strateail.

Tak rozumiany system informacji musi obejmowa¢ poszczegdlne sfery

funkcjonalne Miasta, tj. spoteczng, gospodarczg, ekologiczng, przestrzenna,
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infrastrukturalng i finansowa, wszystkie szczeble kierowania i poziomy decyzyjne,
a takze wzajemne relacje miasto i jego otoczenie.

Sukcesywne opracowywanie i skuteczna realizacja wieloletniego planu
inwestycyjnego i finansowego

Wieloletni plan inwestycyjny stanowi podstawe do prowadzenia dtugookresowe;j
polityki inwestycyjnej. Zawiera on liste zadan inwestycyjnych w uktadzie
priorytetowym (rankingowym) przewidzianych do realizacji wraz z zakresem
rzeczowym i finansowym w rozbiciu na poszczegolne lata. Innymi stowy, stanowi on
zbiér wyselekcjonowanych, ocenionych i zaakceptowanych do realizacji - przez
Witadze Miasta tomza - komunalnych zadan inwestycyjnych w okreslonym
horyzoncie czasu. Jego posiadanie przyczynia sie do racjonalizacji wydatkow
inwestycyjnych. Drugi - stanowi podstawe do prowadzenia dtugookresowej polityki

finansowej i jest narzedziem efektywnego zarzgdzania finansami Miasta. Okresla on:

* niezbedny, racjonalny poziom wydatkdéw biezgcych zapewniajacy wykonanie
wszystkich zadan statutowych Miasta,

= wolne $rodki brutto, ktére mozna wykorzysta¢ na finansowanie inwestycji
miejskich i obstuge dtugu,

= wolne srodki netto na realizacje miejskich programéw inwestycyjnych (a wiec
po uwzglednieniu kosztow obstugi istniejagcego zadtuzenia i zabezpieczenia
Ssrodkow na obstuge planowanego zadtuzenia),

= gérny putap mozliwosci zadtuzenia sie Miasta — przyjmujac najbardziej
prawdopodobne zatozenia co do warunkoéw kredytowania inwestycji miejskich.

Oba wieloletnie plany stanowig ,pomost” pomiedzy ustaleniami StraTEGI,

a corocznymi budzetami Miasta tomza.

Partnerska wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi i przedsiebiorcami

Wiadze Miasta tomza winny poszukiwa¢ partnerow spotecznych chetnych do
wspOtpracy przy realizacji ustalen Stratecn. W tym celu bedg one inicjowac
i koordynowac partnerskg wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi, lokalnymi
Srodowiskami opiniotworczymi i przedsiebiorcami funkcjonujgcymi na terenie Miasta.
Partnerska wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi winna sie opiera¢ na
nastepujacych pieciu generalnych zasadach:

= ZzASADA PomMocNiczoscl — Wiadze Miasta tomza udzielajg finansowej

i organizacyjnej pomocy  organizacjom pozarzgdowym w niezbednym
zakresie uzasadnionym potrzebami mieszkancow,

" zasADA NIEzaLEzNoscl — Wihadze Miasta tomza i organizacje pozarzadowe nie

pretendujg do narzucania sobie nawzajem zadan, szanujgc swojg autonomie,
co umozliwia partnerskg ich wspétprace,
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" ZASADA FINANSOWANIA PRzeEDMIOTOWEGO — $rodki finansowe z budzetu Miasta sg
przyznawane na Scisle okreslone przedsiewziecia (dotyczy to zadan
inicjowanych i realizowanych przez organizacje pozarzgdowe), a nie
okreslonym organizacjom, np. w formie grantow — poszczegdlne organizacje
sktadajg konkretne programy, ktére podlegajg ocenie merytorycznej
i wyborowi przez Wtadze Miasta tomza,

" ZASADA KORZYSCI PUBLICZNEJ — pierwszenstwo w dostepie do srodkow finansowych
z budzetu miasta majg te zadania, ktorych pozytywne skutki bedg dotyczyty
mozliwie jak najszerszego grona mieszkancow, lub ktére w inny sposob bedag
realizowaty wazne korzysci publiczne, np. opieka nad niepetnosprawnymi,
dziatalno$¢ edukacyjna, opiekunczo-wychowawcza, sportowa oraz kulturalna
wsréd dzieci i miodziezy,

"  ZASADA POZYSKIWANIA DODATKOWYCH SRODKOW FINANSOWYCH ha realizacje okreslonych
zadan ze zrodet zewnetrznych (np. prywatni sponsorzy, zagraniczne $rodki
pomocowe).

Efektem partnerskiej wspétpracy Wiadz Miasta tomza z organizacjami
pozarzadowymi bedzie niewatpliwie podniesienie efektywnosci wydatkowania
srodkow finansowych z budzetu (Srodki publiczne), lepsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych, umacnianie poczucia podmiotowosci mieszkancéw oraz uzyskanie
mozliwosci wczesnego reagowania na problemy lokalne, a w konsekwencji wzrost
jakosci zycia jego mieszkancow.

Z kolei, partnerska wspotpraca Wiadz Miasta tomza z przedsiebiorcami
umozliwia poznanie ich potrzeb oraz mozliwosci rozwojowych. Utatwia to tworzenie
jak najlepszych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza
przez mate i Srednie firmy. Partnerska wspétpraca z przedsiebiorcami pozwala
rowniez na wigczenie sie przedsiebiorcow w rozwigzywanie probleméw Miasta
tomza, a takze prowadzenie wspdlnej promocji na arenie krajowej
i miedzynarodowe;.

Promocja waloréw i zasobéw Miasta Lomza

Jest ona istotnym uwarunkowaniem skutecznej realizacji ustalen strategicznych.
Ma ona na celu wyrobienie pozytywnego wizerunku Miasta tomza u potencjalnych
inwestorow, mieszkancow i turystow. Promocja musi by¢ prowadzona w sposéb
aktywny i nie moze zaniedbywa¢ zadnych sposobnosci, tak w srodkach masowej
informacji, jak i podczas ro6znego rodzaju konferencji, targow, kontaktow
z odpowiednimi agendami rzgdowymi, czy wreszcie bezposrednich kontaktow
z potencjalnymi inwestorami.
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Krajowa partnerska wspoétpraca Miasta tomza

Czesc¢ ustalen zapisanych w StraTeG moze by¢ realizowana wspodlnie w ramach
powiatu tomzynskiego jako catosci lub z wybranymi gminami, wchodzacymi w jego
sktad, a takze z innymi gminami i wtadzami wojewddztwa podlaskiego. Wspodlna
realizacja przedsiewzie¢ przyczyniacC sie bedzie do lepszego zaspokojenia potrzeb
mieszkancow oraz racjonalizacji wydatkowania srodkéw finansowych z budzetu
miasta. Takie podejscie bedzie rowniez czynnikiem zwiekszajgcym szanse na
uzyskanie wsparcia finansowego ze zroédet zewnetrznych, w tym zwtaszcza srodkow
pomocowych Unii Europejskiej.

Miedzynarodowa partnerska wspoétpraca Miasta Lomza

Umozliwia ona skorzystanie z doswiadczen gmin zagranicznych w kwestii metod
i praktycznych sposobdw rozwigzywania réznych probleméw, a takze umozliwia
realizacje wspoélnych przedsiewziec, na ktére mozna uzyskac¢ wsparcie ze strony Unii
Europejskiej. Wspdtpraca ta jest rowniez wazna z punktu widzenia nawigzywania
bezposrednich kontaktéw mieszkancéw wspodtpracujgcych gmin, przedsiebiorcow
dziatajgcych na ich terenie, organizacje wspdlnych przedsiewzie¢ kulturalnych
i sportowych.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wdrazanie ustalen STRATEGI ZROWNOWAZONEGO
rozwoJu Miasta tomza po 2020 roku zalezy od wielu uwarunkowan, ktore ogdlnie
mozna okresli¢ nastepujgco:

= gsprawne i skuteczne przywodztwo Wiadz Miasta tomza, tworzace jak
najlepsze warunki techniczne i organizacyjne dla realizacji wytyczonych
celéw, a takze motywujace pracownikdow samorzgdowych do aktywnych
dziatan na rzecz realizacji ustalen strategicznych,

» adekwatna do zaplanowanych zadan struktura organizacyjna Urzedu Miasta
i miejskich jednostek organizacyjnych oraz sprawne procedury postepowania
urzedowego,

» odpowiednio przygotowane kadry (pracownicy Urzedu Miasta i miejskich
jednostek organizacyjnych) do realizacji ustalen strategicznych,

= wspoitpraca z otoczeniem (organizacjami pozarzadowymi, przedsiebiorcami,
wiadzami innych samorzadow terytorialnych w kraju i zagranica),

= aktywna prorozwojowa polityka finansowa Wtadz Miasta Lomza, polegajaca
na dtugookresowej maksymalizacji dochodéw budzetowych, racjonalizaciji
wydatkéw biezgcych, wzrodcie i poprawie efektywnosci wykorzystania
srodkow inwestycyjnych oraz aktywnym pozyskiwaniu srodkéw finansowych
ze zrodet krajowych i zagranicznych na realizacje zaplanowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym z Unii Europejskiej,

= sprawne systemy informacyjne umozliwiajgce rzetelny monitoring i kontrole
przebiegu oraz ocene efektdw realizacji ustalen Strateal.
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Czesc V
SYTUACJA FINANSOWA | PROGNOZA BUDZETU
MiasTA Lomza

Dochody budzetu Miasta tomza w latach 2003-2007

Dochody budzetu Miasta tomza wzrosty w latach 2003-2006 nominalnie

2 128.017,7 tys. zt. do 188.283,0 tys. zt. W budzecie 2007 roku zaplanowano wptywy
w wysokosci 169.831,0 tys zt. Tym samym realna wartos¢ dochodow zwiekszyta sie
z 150.292,1 tys. z. w 2003r. do 169.831,0,2 tys. zt w 2007r. Realny poziom
dochoddéw budzetowych 2007r. zostat zaplanowany na poziomie wyzszym od
zanotowanych w 2003r. o 13,0%. Lata 2003-2007 cechuje ich stosunkowo stabilny
poziom. Sprzyja to trafnosci prognozowania budzetowego. Zestawienie dochodow
budzetu Miasta tomza w cenach biezgcych i statych, z wyszczegdlnieniem ich
gtbwnych zrodet dla lat 2003-2007 przedstawiono w tabeli 1, zilustrowanej
rysunkiem.

Tabela 1
Dochody budzetu Miasta tomza 2003-2007 (w wartosciach nominalnych i realnych
w zi)

2003 2005 2006 2 0 0 7 | Dynamika
Wyszczegdlnienie ceny 2006/2002
ceny ceny ceny ceny ceny ceny biezace |2003=100
biezace state biezace state biezace state i state
Dochody wiasne 27 409 426 33 892 024] 44 416 626 47 436 957] 37 961 223 39479672 29 278 353 106,82
Udziaty w podatkach
stanowigcych dochod
budzetu panstwa 14 595 213 17 134 780 28 583 523 30 527 203 31264 306 32 514 878 37 326 939 255,75
Subwencja ogdlna 60 037 319 70 483 813 61 812947 66 016 227] 68 142 868 70 868 583 70 674 398 117,72
Dotacje 24 515 718 28 781 453 24 247 454 25 896 281 29 249 148 30 419 114] 30 900 027] 126,04
Dotacje UE 1459419 1713358 7541208 8054008 21665504 22532124 1651272 113,15
RAZEM DOCHODY | 128 017 095150 292 0701166 601 756177 930 676 188 283 049 195 814 371| 169 830 989 132,66

Zrédio: obliczenia wtasne na podstawie danych UM w tomzy
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Dochody budzetu miasta tomza w latach 2003-2007
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Zrédio: rysunek wiasny na podstawie danych UM w tomzy
Dane liczbowe obrazujgce zmiany struktury poszczegolnych zrédet dochodow
budzetu Miasta tomza w latach 2003-2007 przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Struktura dochodéw budzetu Miasta tomza w latach 2003-2007 (w %)

Wyszczegdlnienie 2003 | 2004 2005 2006 2007 | 2007-2003
Dochody wtasne 21,41 22,43| 26,66| 20,16| 17,24 -4,17
Udziaty w podatkach budzetu 11,40 16,18 17,16 16,60 21,98 10,58
panstwa
Subwencja ogdlna 46,90 40,49| 37,10 36,19 41,61 -5,28
Dotacje 19,15 16,33| 14,55\ 15,53 18,19 -0,96
Dotacje UE 1,14 4,58 4,53 11,51 0,97 -
Dochody ogoétem 100,00 100,00 100,00| 100,00 100,00 0,00

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych UM w tomzy

Analizy historyczne wielkosci i dynamiki zmian dochodéw budzetu Miasta tomza
wykazaty zarowno pozytywne jak i negatywne aspekty jego finanséw. Wsrdd zjawisk
pozytywnych mozna wyroznic:

* Nominalny (+32,7%) i realny (+13,0%) wzrost wartosci dochodéw ogotem.
Z punktu widzenia zarzadzania miastem waznym byto odwrdcenie negatywne;j
tendencji spadku dochodéw notowanej w 2003r. Szczegdlnie wysoki wzrost
wptywow zaplanowano w 2007r. Jest on m.in. wynikiem realizacji projektow
wspoffinansowanych funduszami Unii  Europejskiej. W Kkolejnych latach
pozgdanym jest utrzymanie tendencji wzrostowej - maksymalizacji wplywdéw
budzetowych. Wzrastajacy zasob srodkow budzetowych daje mozliwos¢ lepszego
wypetniania funkcji samorzadu terytorialnego jako gospodarza terenu.
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* Nominalny wzrost wartosci dochodéw wtasnych (+6,8%) oraz udziatéw w podat-
kach wspdlnych z budzetem panstwa (+155,7%). W sytuacji finansowej miasta
jest to bardzo korzystna tendencja. Wzrastajacy zasdb srodkéw budzetowych
daje mozliwos¢ trafniejszego prognozowania budzetu.

* Tempo wzrostu dochodoéw wiasnych byto wyzsze od przyrostu dochodéw ogétem.
Wykazana tendencja sprzyja ksztattowaniu stabilnych podstaw prognozowania
budzetu. Im wiecej Srodkow budzetowych podlega lokalnemu wtadztwu decyzyj-
nemu, tym wieksza jest przewidywalnos¢ wpltywow, a tym samym trafnosc
prognoz finansowych.

e W strukturze dochodow wiasnych dominowaty wptywy z podatkéw i optat lokalnych
oraz wptywy z podatkow i optat lokalnych. Podobnie jak w innych miastach gtéwnym
zrodtem wptywéw podatkowych byt w kolejnych latach podatek od nieruchomosci.
W catym analizowanym okresie udziat tej grupy wptywdw byt stosunkowo stabilny,
z tendencjg malejagcg w 2006r. Notowane wartosci sg nieco nizsze od srednich
krajowych.

* Wozrastajgca warto$¢ i udziat dochodoéw wiasnych w tym udziatow w podatkach
budzetu panstwa w dochodach ogétem - tendencja ta $wiadczy o wzroscie poten-
cjatu ekonomicznego Miasta i umacnianiu jego bazy ekonomicznej. W przysztosci
podejmowane dziatania Wiadz Miasta tomza powinny by¢ ukierunkowane na
utrzymanie tego tempa wzrostu. Zachodzi tu relacja: silniejsza baza - wyzsze
wptywy budzetowe. Przyjecie takich zatozen bedzie sprzyjaé wzrostowi stabilnych
dochodow budzetu. Stad waznym zadaniem jest ksztalttowanie prorozwojowej
polityki podatkowej i skutecznos¢ jej realizacji.

* W kolejnych latach ma miejsce staty przyrost dochoddw z dotacji Unii Europej-
skiej, co nie jest tendencjg powszechnie wystepujacg w miastach w Polsce.
WsSrod zagrozen wynikajacych z przeprowadzonych analiz dochodow budzetu

Miasta tomza mozna wymienic:

* Niski, w stosunku do kosztéow funkcjonowania szkdt, przyrost realnych wptywow
z subwencji ogdlnej. Realne wptywy lat: 2002, 2006 i 2007 byty zblizone
i wyniosty ponad 70 min zt. Jest to najbardziej znaczace zrédto dochodow
budzetu Miasta. W catym badanym okresie mozna o pewnej stabilnosci,
z notowanym spadkiem udziatu (-5,3 pkt proc.) tej grupy wptywéw w dochodach
ogotem. Podstawowg czescig sktadowg jest subwencja oswiatowa. W gospodar-
ce finansowej nalezy zwrdcic uwage na wzajemne ksztattowanie sie relacji
dochodow i wydatkéw oswiatowych. Wielko$¢ wydatkow oswiatowych powinna
by¢ poréwnywana z kwotami przekazywanej z budzetu panstwa subwencji
oswiatowe;.

* W analizowanym okresie zmniejszyt sie udziat i wielko$¢ dotacji otrzymywanych
przez budzet tomzy — w catym analizowanym okresie prawie o 36 pkt proc.
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Whioski

1.

Z punktu widzenia gospodarowania budzetem i mozliwosci jego dtugookresowego
prognozowania zanotowane w analizowanym okresie zmiany sg korzystne dla
Miasta tomza. Wynika to gtownie ze statego wzrostu dochodéw budzetu.
Zahamowana zostata takze negatywna tendencja spadku dochoddéw ogdétem
notowana w latach wczes$niejszych.

. Podkreslenia wymaga fakt pozyskania przez Miasto funduszy pomocowych Unii

Europejskiej w czterech kolejnych latach analizowanego okresu. Pozwala to
optymistycznie prognozowa¢ wariant przyspieszonego tempa likwidacji
istniejacych niedoboréw w zagospodarowaniu infrastrukturalnym Miasta.
Korzystne byty zmiany strukturze dochoddw. Wzrastajgcy udziat dochodow
wiasnych sprzyja tworzeniu trafnych prognoz i strategii rozwojowych. Jest tez
wskaznikiem pozytywnie ocenianym przez podmioty zewnetrzne, w tym instytucje
kapitatowe i finansowe - w sytuacji wejscia na rynek kapitatowy.

Dziatania biezace i strategiczne Wiadz Miasta powinny zmierza¢ do wzrostu
dochodéw budzetu. Polityka ta powinna by¢ stosowana konsekwentnie w ciggu
najblizszych kilku lat w celu réwnowazenia budzetu, zwlaszcza w sytuacji
realizacji zwiekszonego w stosunku do wtasnego potencjatu zakresu zadan in-
westycyjnych, poprawy ptynnosci finansowej oraz ksztattowania rozwoju lokal-
nego.

Wydatki budzetu Miasta tomza w latach 2003-2007

Wydatki budzetu Miasta tomza wzrosty w badanym okresie z 119.500,9 tys. zt

w 2003 r. do 184.049,2 tys. zt w 2006 r. W 2007 r. zaplanowano je w kwocie
168.978,3 tys. zt. W stosunku do 2003 r. w wartosciach realnych nastgpit wzrost ich
wielkosci 0 20,4% ze 140.294,1 tys. zt w 2003 r. do 168.978,3 tys. zt w 2007 r.
Tempo wzrostu wydatkow byto o ok. 9 pkt proc. wyzsze od tempa wzrostu
dochodéw. Najwyzsze realne wartosci cechujg lata 2006-2007. Szczegdtowe
zestawienie przedstawiono w tabeli 3, zilustrowanej rysunkiem.

Tabela 3

Wydatki budzetu Miasta tomza w latach 2003-2007 (w tys. z})

Wyszczegol 2003 2004 2005 2006 2 0 0 7|Dynamika

nienie zmian
ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny ceny (2007/2003
biezace | state | biezgce | state | biezace state biezace | state |biezace |2003=100

i state

wydatki

ogdtem 119 500,90| 140 294,06| 141 087,57| 155 337,41| 160 154,19| 169 891,56| 184 049,24| 191 411,21| 168 978,27 141,40

wydatki

biezace 107 312,64| 125 985,04| 116 425,74| 128 184,74| 129 165,65| 137 018,92| 141 604,54 147 268,72| 142 691,76 132,97

yvydatk| . 12188,26| 14 309,02| 24 661,83| 27 152,67 30988,54| 32872,64| 42444,69| 44 142,48| 26 286,51 215,67

inwestycyjne

Zrédto: obliczenia wasne na podstawie danych UM w tomzy.
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Analiza dynamiki zmian wydatkow wykazuje zréznicowanie wartosci notowanych
w kolejnych latach. W wartosciach nominalnych poczgwszy od 2003r. ma miejsce
staty wzrost wydatkéw ogdtem. Ich najwyzszg wartos¢ zanotowano wtasnie w 2006r.,
nieco nizszg w planie 2007r. Analiza struktury wydatkow wykazata w badanym
okresie zjawisko rozwarcia nozyc pomiedzy kierunkami oraz tempem wzrostu
dochodoéw i wydatkéw budzetowych (o ok. 9 pkt. proc. na niekorzys¢ dochoddw).
Jesli taka sytuacja utrzymuje sie w diuzszym czasie, wskazanym jest corocznie
monitorowac¢ wynik finansowy budzetu, z zaleceniem przeciwdziatania generowaniu
zbyt wysokiego deficytu.

Wydatki budzetu miasta Lomza w latach 2003-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w tomzy

Z punktu widzenia ksztattowania dtugookresowej polityki rozwoju lokalnego
waznym jest monitorowanie wzajemnych relacji wydatkow biezacych i majatkowych,
w tym zwilaszcza inwestycyjnych. Proporcje wydatkow budzetu Miasta tomza
w latach 2003-2007 w podziale na wydatki biezace i inwestycyjne przedstawiono
w tabeli 4, zilustrowanej rysunkiem.

Tabela 4

Struktura % dochodow budzetu Miasta Lomza w latach 2002-2007
Wyszczegodlnienie 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Wydatki ogdtem 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Wydatki biezace 96,93 89,80 82,52 80,65 76,94 84,44
Wydatki inwestycyjne 3,07 10,20 17,48 19,35 23,06 15,56

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych UM w tomzy.
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W analizowanym okresie miaty miejsce wahania wzajemnych proporcji wydatkow
biezacych i inwestycyjnych. Najwyzszy udziat inwestycji w budzecie zanotowano
w 2006r. (24,6%), a wczesniej w 1999r. (26,9%). Duzym osiaggnieciem Witadz Miasta
tomza jest zahamowanie niekorzystnej tendencji spadku wartosci i udziatu wydatkow
inwestycyjnych (minimalny udziat 3,1% w 2002r.). Poczawszy od 2004r. uwidocznity
sie pozytywne nastepstwa wprowadzonej polityki racjonalizacji gospodarki
budzetowej. Obecny poziom wskaznika inwestycji w budzecie przekracza Srednie
krajowe.

Struktura wydatkéw miasta Lomza w latach 2003-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w Lomzy

Doswiadczenia Miasta tomza wykazujg wyraznie jak waznym jest kontrolowanie
wzajemnych proporcji wydatkdw biezgcych i inwestycyjnych i odnoszenie ich do tem-
pa zmian dochodéw budzetowych. Niekontrolowany wzrost jednej z grup wydatkow
w powigzaniu z niekorzystnym doborem Zzrédet finansowania moze byC¢ przyczyng
obnizenie wtasnego potencjatu inwestycyjnego. Analizujgc dotychczasowe zrodta
finansowania inwestycji w tomzy, mozna stwierdzi¢, ze warunkiem realizacji
szerokiego zakresu inwestycji bedzie pozyskanie bezzwrotnych zrédet finansowania,
w tym Srodkow z budzetu Unii Europejskiej. W innej sytuacji koniecznym wydaje sie
zredukowanie rozmiaréw planowanych zadan inwestycyjnych przewidywanych dla lat
2007-2013.

W analizowanym okresie udziat inwestycji byt wyzszy od srednich krajowych.
Jednak ich warto$ci kwotowe znacznie przekraczaty wiasne mozliwosci finansowe
Miasta. W kolejnych latach wystepowata koniecznos¢ zaciggania zobowigzan dtu-
znych. Réwnolegle w niektérych dziatach zanotowano znaczny przyrost wydatkow
biezacych. Ma to wptyw na spadek biezacego i przysztego potencjatu inwestycyjnego
Miasta.

Analiza przebiegu krzywych udziatu wydatkdw biezgcych i inwestycyjnych
w wydatkach ogdétem obrazuje starania Wiadz Miasta tomza zmierzajgce do
utrzymania stabilnych proporcji ich podziatu. Aby realizowac rozszerzony program
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inwestycji, wtadze miasta podejmowaty decyzje o zaciggnieciu kolejnych kredytéw na
cele inwestycyjne. Towarzyszyta temu dbatos¢ o racjonalno$¢ wydatkdéw biezgcych.
Warunkiem dalszej realizacji $ciezki wzrostu koniecznym bedzie wyznaczenie
dtugookresowych proporcji podziatu budzetu na kolejne lata, w szczegdlnosci plano-
wanych wydatkow operacyjnych i inwestycyjnych oraz utrzymywanie dyscypliny
w gospodarowaniu srodkami  biezacymi. Zachowanie obecnego trendu
gospodarowania srodkami finansowymi powinno prowadzi¢ do stabilizacji procesu
inwestycyjnego, a w sytuacji pozyskiwania funduszy Unii Europejskiej, jego znacz-
nego zdynamizowania. W obecnej sytuacji nie wystepujacych w latach wczesniej-
szych zagrozen zachwiania czy utraty ptynnosci finansowej. Koniecznym jest state
badanie relacji pomiedzy tempem przyrostu wydatkow (biezacych i inwestycyjnych)
w stosunku do tempa wzrostu dochodéw, z dgzeniem takiego ksztattowania relaciji,

by dtugookresowo zapewni¢ utrzymanie ptynnosci finansowej Miasta.
W tabeli 5 przedstawiono zmiany struktury wydatkow budzetu Miasta tomza
wystepujgce w latach 2003-2007, z wykazaniem wartosci $rednich dla catego

analizowanego.

Tabela 5

Struktura wydatkéw ogétem budzetu Miasta tomza w latach 2003-2007

Wyszczegdlnienie 2003 2005 2006 2007 2007- Sredni 2007/2003
2003 2007-2003 | 2003=100

Rolnictwo, lowiectwo 303 807 41724 2623 1900 | -301907 70 367 0,63

i lesnictwo

Transport i tacznosé | 10932003 | 19931237 | 23978567 | 16036 732| 5104 729| 17 290 750 146,70

Turystyka 90 478 45 700 47 040 548000 | 457 522 174 944 605,67

Gospodarka 1673050 | 5324615| 3499795| 6198710 4525660| 3877170 370,50

mieszkaniowa

Urzedy naczelnych

organdw wladzy 375 355 668 985 778 421 746414 | 371059 647 767 198,86

panstw.

Administracja 8490783 | 11518920 | 12751954 | 14767082| 6276299 | 11450845 173,92

publiczna

Bezpieczefistwo 4033172| 4646549| 4633828| 4307700 274528| 4437774 106,81

publiczne i ochr. pp

Obstuga diugu 1342 597 619 850 620 817 936899 | -405 698 822 371 69,78

publicznego

Oswiata

. . 50 181648 | 67600615 | 68286373 | 67892642 | 17710994 | 63 023 285 135,29

i wychowanie

Edukacyjna opieka 9507321| 5605546| 6083725| 5264889| -4242432| 6206671 55,38

wychowawcza

Ochrona Zdrowia 588933 | 1067 107 775 580 865750 276 817 799 085 147,00

Opieka spoteczna 19766 975| 26474105| 31792548 | 32048488 | 12281513 | 26 361643 162,13

Gospodarka

komunalna i ochrona | 7466503 | 10055474 | 16408285| 5325380 -2141123| 10514720 71,32

Ssrodowiska.

Kultura i ochrona

dziedzictwa 4217304| 5071571| 9855624 | 4275264 57960 | 5622081 101,37

narodowego

sg‘cl)tr‘ira fizyezna i 353 457 911045| 4064029| 6577040 6223583| 2510002 1860,78

Wydatki razem 119 500 901 | 160 154 186 | 184 049 236 | 168 978 273 | 49 477 372 | 154 754 032 141,40

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w tomzy.
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W strukturze wydatkéw budzetowych ogotem Miasta tomza uwidocznity sie

nastepujgce relacje i proporcje:

W catym badanym okresie najwieksza czes¢ $rodkéw finansowych byta
kierowana na cele oswiaty i wychowania (Sredniorocznie 41,0% ogotu wydatkow).
W 2007r. wydatki w tym dziale byty o 17,7 min zt wyzsze niz w 2002r. (+35,3%).
Racjonalizacji wydatkow stuzg analizy ekonomiczne wykazujace jednostkowe
koszty funkcjonowania poszczegolnych placéwek. Z punktu widzenia
gospodarowania catym budzetem koncentracja wydatkow w jednej branzy moze
mie¢ dtugookresowo negatywny wptyw na poziom zaspokojenia potrzeb w innych
sferach funkcjonowania Miasta.

Znaczne srodki finansowe wydatkowano w kolejnych latach na potrzeby opieki
i pomocy spotecznej (Srednioroczne 16,3%). Udziat tej grupy wydatkéw byt dosc
stabilny i wahat sie w przedziale 15,4% (2004r.) do 19,0% (2007r.). Udziat tej
grupy wydatkéw zwiekszyt sie w omawianym okresie o 4 pkt. proc. (+12,3 min zt).
Nalezy zaktadaé, ze w nastepstwie zachodzacych zmian demograficznych udziat
tej grupy wydatkéw w wydatkach ogétem bedzie miat w dtuzszym okresie charak-
ter rosnacy.

Znaczny udziat w budzecie Miasta tomza miaty wydatki na cele transportu i tacz-
nosci (Sredniorocznie 11,3%) Wydatki tego dziatu wzrosty w latach 2003-2007
0 5,1 min zt. W kazdym kolejnym roku nastepowat znaczacy kwotowy przyrost
wydatkéw. Biorgc pod uwage rozmiary potrzeb w zakresie drogownictwa
w najblizszych latach nalezy sie liczy¢ ze wzrostem wydatkow w tym dziale,
a zanotowang tendencje wzrostu nalezy ocenic pozytywnie.

Wydatki na cele gospodarki komunalnej i ochrony $rodowiska wyniosty
Sredniorocznie 6,8 %. Najwyzszy udziat notowano w 2004 r. (9,4%), a najnizsze
w 2002r. (3,0%). Jest to wazna grupa wydatkéw z punktu widzenia sprawnosci
funkcjonowania miasta zaplanowanie zwiekszenia tej grupy wydatkéw w budzecie
Miasta nalezy oceni¢ pozytywnie.

Administracja publiczna stanowita sredniorocznie 7,4% ogo6tu wydatkow budzetu,
co jest udziatem nizszym od Sredniej krajowej. Maksymalny poziom wskaznika
zanotowano w 2007r. (8,7%), a najnizszy wykonano w 2004r. (6,9%).

Udziat wydatkéw na cele bezpieczenstwa publicznego wyniést w 2006r. 2,4 %
0gotu wydatkdéw budzetowych (Sredniorocznie 2,9%).

Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego stanowity w badanym
okresie sredniorocznie 3,6% ogo6tu wydatkdw budzetu. Ich udziatu ksztattowat sie
w przedziale od 2,5% w 2006r. do 5,3% w 2005r.

Na cele gospodarki mieszkaniowej wydatkowano sredniorocznie 2,4% wydatkéw
miasta, najwiecej w 2007r. (3,7%), a najmniej w 2003r. (1,4%). Poréwnywalnos¢
danych jest tu ograniczona ze wzgledu na rézny zaséb i stan komunalnych
zasobow mieszkaniowych w roznych miastach.

Malejacy udziat w wydatkach ogdtem stanowity koszty obstugi zadtuzenia, stano-
wigce 0,5% w 2006r., podobnie jak $redniorocznie w catym okresie.
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» Woydatki w pozostaty dziatach sprawozdawczosci budzetowej miaty znacznie
nizszy udziat w wydatkach ogotem.

W strukturze wydatkow biezgcych 2006r. zdecydowanie dominowaty sSrodki
kierowane na cele o$wiaty i wychowania liczonej wraz z edukacyjng opiekga wycho-
wawczg, a nastepnie na opieke spoteczng oraz administracje publiczng. WydatKki
inwestycyjne realizowano gtdbwnie w dziatach: transport i tgczno$¢ oraz gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska. W poréwnaniu z innymi miastami nalezy zwrdcic
uwage na duzg koncentracje inwestycji — wydatki notowano w wiekszosci dziatow
sprawozdawczosci budzetowej, jednak ze zdecydowang dominacjg dwéch z nich.

Wynik finansowy budzetu i zadtuzenie Miasta tomza

Na ponizszym rysunku przedstawiono wielkos¢ wydatkow budzetowych na tle
dochoddw Miasta w latach 2003-2007. W gospodarce finansowej w latach 2003-
2004 dochody nieznacznie przewyzszaty wydatki, w okresie 2005-2007 notowany
jest wyzszy poziom wydatkow budzetowych w stosunku do osigganych dochodow.
W zadnym roku poziom notowany deficytu budzetowego nie stanowit zagrozenia
utraty ptynnosci finansowej Miasta. Wystepowanie deficytu budzetowego, bedacego
wynikiem rozszerzonego zakresu finansowania inwestycji nie jest zjawiskiem
negatywnym. Nalezy jednak kontrolowaé jego poziom, tak z punktu widzenia
wymogow prawa, jak i uwarunkowan ekonomicznych, by w dtugim okresie zapewnic
utrzymanie ptynnosci finansowej budzetu Miasta.

Zestawienie dochodow i wydatkow w budzecie miasta L.omza
w latach 2003-2007
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UM w tomzy

Miasto tomza w latach 2003-2007 prowadzito aktywng polityke kredytowo-
pozyczkowg. Na dzieh 31 grudnia 2006 r. zadtuzenie Miasta wyniosto 16,8 min. zt.,
w 2007r. przewiduje sie wzrost wielkosci dlugu do kwoty 17,5 min zt. Czes$¢ zadtu-
zenia zostata zaciggnieta na warunkach preferencyjnych, z korzystnym oprocen-
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towaniem, a w przypadku pozyczek z mozliwoscig czesciowego umorzenia diugu.
Warunkiem umorzenia jest przeznaczenie pozyczki na dofinansowanie zadania
zgodnie z zawartg umowa, terminowa sptata kapitatu i odsetek oraz ztozenie wniosku
0 umorzenie. Czes¢ kredytdw ma charakter przejsciowy — stuzy prefinansowaniu

zadan realizowanych z udziatem funduszy unijnych. Nie obcigzajg one wskaznikow
zadtuzenia wyznaczonych art. 169 i art. 170 ustawy o finansach publicznych. Miasto
zacigga takze kredyty o charakterze komercyjnym stuzace zrownowazeniu budzetu.
W tabeli 6 przedstawiono podstawowe dane charakteryzujgce poziom zadtuzenia
Miasta tomza w latach 2002-2006.

Tabela 6

Zadluzenie Miasta tomza w latach 2003-2007 (w zt)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007*
Transze kredytu 0 2973400 12 246 259 11414 124 7 877 647
Odsetki 1290 421 560 441 634 955 759 158 692 554
Raty kapitatowe 6 607 220 6 270 140 5333 812 18 004 692 7 256 010
Saldo zadtuzenia 19757 140] 16 460 400 23 372 847 16 872 278 17 493 915

*przewidywane zadtuzenie na koniec 2007r.
Zrodto: na podstawie danych UM w tomzy.

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze zadtuzenie Miasta wzrasta w szybkim tempie.
Obecny poziom zadtuzenia nie stanowi zagrozenia dla przysztej sytuacji finansowej.
W przypadku zaciggania nowego dtugu nalezy rozwazy¢ wykorzystanie instrumen-
téw dtuznych stosownie do potencjatu finansowego miasta kolejnych lat, racjonalnie
ksztattujgc transze zadtuzenia i terminy jego sptat

Wskaznik zadtuzenia z tytutu obstugi tych zobowigzan, liczony jako stosunek
obstugi kredytéw i pozyczek oraz poreczen do dochodéw wynosi w 2006r. zachowuje
bezpieczne wartosci w stosunku do wymogéw prawnych wyznaczonych ustawg
o finansach publicznych (bariery 15% i 60 %).

Prognozowane przeplywy finansowe budzetu Miasta tomza

Na podstawie analiz historycznych realizacji budzetu w latach 2003-2007 oraz
przyjetych zatozeh wzrostu wskaznikdbw makroekonomicznych, opracowano
scenariusz prognozowanej sytuacji finansowej Miasta. Wykazuje one mozliwosé
sfinansowania okreslonych zatozen realizacji wydatkéw biezacych i inwestycyjnych
przy uzyskaniu danego poziomu dochodow budzetowych. Wyznacza takze potencjat
inwestycyjny i zdolnos¢ kredytowa Miasta tomza.

Wartos¢ wydatkéw inwestycyjnych w tym scenariuszu przyjmuje sie na poziomie
wielkosci bazujgcych na dochodach zaprezentowanych w budzecie Miasta
i wykazanych wydatkach biezgcych oraz dodatkowo zatozeniu wykorzystania docho-
dow o charakterze zwrotnym. Jest to wariant przyspieszonego rozwoju Miasta
tomza, zwlaszcza w okresie najblizszych kilku lat. Warunkiem jego wykonania jest
siegniecie po instrument rynku diuznego w postaci kredytu bankowego. Wartos¢
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wydatkéw inwestycyjnych w okresie prognozowanym przyjmuje sie na poziomie,
ktéry pozwala uzyska¢ dodatni skumulowany stan gotowki na koniec roku. Wariant
nie uwzglednia ewentualnego pozyskania srodkow pomocowych Unii Europejskiej.
Ich otrzymanie znacznie podwyzszy zakres finansowanych zadan inwestycyjnych.
W kolejnych latach ustala sie wartosci wydatkow na poziomie, ktéry pozwala na to,
ze skumulowany stan gotéwki na koniec roku jest dodatni.

W tym wariancie prognozy na bazie potencjatu dochodéw wiasnych, zostajg
zaciggniete nowe kredyty przeznaczone na cele inwestycje. Ich wielkos¢ wyniesie
7,8 min zt w 2007r.; 7,0 min zt w 2008r.; 7,9 min zt w 2009r., 7,1 min zt w 2010r.,
6,1 min zt w 2011r., 6,7 min zt w 2012r., 4,6 min w 2013r. oraz 2,6 min w 2014r.
Razem nowy diug na cele finansowania inwestycji, wliczajagc 2006r. Zaplanowano
w  wysokosci 49,9 min zt (do 2014r.). W wyniku tak prowadzonej polityki w trzech
pierwszych latach nastgpi mozliwos¢ wzrostu wielkosci realizowanych zadan in-
westycyjnych do wysokosci 35,0 min zt rocznie w latach 2008-2009., nastepnie 36,0
min w 2010r., 40,0 min zl w 2011r., 44,8 min zt w 2012r, 48 mIn zt w 2013r., 50,0 min
zt w 2014r. i1 51,7 min zt w 2015r.

Konsekwencja realizacji tego scenariusza jest zwiekszenie kosztow obstugi zadtu-
zenia w nastepnych latach. Poczgwszy od 2014 r. wystepuje dalsza mozliwosc¢
zaciggania dtug, nadal jednak w kwotach o podobnej wysokosci do lat wczesniej-
szych. Realizacja tego scenariusza zwieksza potencjat inwestycyjny Miasta tomza,
wzrasta takze mozliwos¢ absorpcji srodkéw pomocowych Unii Europejskie;.

W kolejnych latach mozna pokusi¢ sie o zaciggniecie kredytu w innych war-
tosciach (takze wyzszych), jednak zawsze w wysokosci pozwalajgcej zachowac
ptynnos¢ finansowg w catym okresie. Przedstawiony scenariusz zaktada zrownowa-
zenie budzetu, a tym samym zachowanie ptynnosci finansowej w catym analizo-
wanym okresie. Scenariusz ten jest rekomendowany do realizacji, daje bowiem
mozliwo$¢ realizacji wariantu szybszego rozwoju Miasta tomza.

Prognozowane przeptywy finansowe budzetu Miasta Lomza w latach 2007-2015

Lata

Wyszczegdlnienie 2007 2008 | 2009 2010 [ 2011 | 2012 2013 2014 2015
DOCHODY OGOLEM  [169 830 989176 902 518186 477 611197 205 999207 510 389219 528 164232 247 979245 711 083 259 961 163
Dochody wtasne 68 256 564 69 512 656 72 605 386 76 458 747 79 471 616 83 756 092 88 274 010 93 038 175 98 062 093
1. Podstawowe dochody 58 507 728 61593 208 64 964 864) 68 522 525 72 276 492 76 237 638 80 417 441| 84 828 016 89 482 150

odatkowe
D. Wplaty od ZB i GP 1004 660 561 726 0 0 0 0 0 0 0
8. Udzialy w . 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zyskach/dywidendy
.4' Wplyw;_/ z majgtku 2742059 2808298 2877983 2950477 1975594 2054055 2135685 2220614 2308976
| sprzedazy
5. Dochody z

h L . 400000 423315 449084 476422 505425 536192 568833 603 461 640 196
dziatalnosci finansowej

6. Pozostate podatki

j optaty

7. Pozostate dochody
witasne

Subwencije i dotacje 101 574 425107 389 862[113 872 225120 747 251|128 038 773135 772 073143 973 969152 672 909 161 899 07()

Subwencje ogotem 70 674 398 74 793 832 79 346 90¢ 84 177 149 89 301 433 94 737 658100 504 813106 623 044] 113 113 721

655 000 683 099 713 002 744 228 776 831 810 873 846 417 883 529 922 280y

4947 117 3443014 3600452 3765095 3937274 4117333 4305635 4502555 4708490
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Dotacje ogdtem 30900 027 32 596 030| 34 525 319 36 570 102 38 737 34o| 41034 415 43 469 155 46 049 865 48 785 349
WYDATKI BIEZACE:  [141 754 865148 201 750154 144 869160 332 363166 774 546173 482 1771180 466 482|187 739 174 195 312 476
WYDATKI NA
OBSLUGE 936899 736099 832278 1167933 1405843 1521385 1629000 1491000 1030500
ZADLUZENIA
ISRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE 27 139 225 27 964 668 31 500 464 35 705 703 39 330 000\ 44 524 603 50 152 497 56 480 909 63 618 187
BRUTTO
FINANSOWANIE MBBR
(I;’*ruzgﬁhody Zzaclagania | ;g776471 7000000 7900009 7100000 6100000 6700000 4600000 2600000 9
Przychody z
prywatyzacji/z sptaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0

ozyczki
Sptata zadtuzenia 7256010 6442442 4456946 6773028 5402000 6419500 6800000 9100000 11900 000
Pozostate rozchody 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ISRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE 27 760 862 28 522 226 34 943 518 36 032 675 40 028 000 44 805 103 47 952 497 49 980 909 51 718 187
NETTO
INWESTYCJE | INNE
WYDATKI 26 286 509 35 000 000| 35 000 000| 36 000 000 40 000 000 44 800 000 48 000 000 50 000 000( 51 700 000
MAJATKOWE
Roqzng przeptywy 1474353 -6477774  -56 482 32675 28 000 5103  -47503  -19 091 18 187]
gotowki netto
:/glgbne srodkinakoniec | ¢ eag 501 40759 104274 136 29 164947 170049 122545 103459 121643

Zrodto: opracowanie wiasne

Prognozowane przeptywy finansowe budzetu Miasta tomza w latach 2007-2015
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Zrédto: opracowanie wiasne
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Czesc VI
MONITORING, KONTROLA | OCENA EFEKTOW REALIZACJI
USTALEN STRATEGICZNYCH

Dla skutecznej i efektywnej realizacji ustalen STRATEGI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
MiasTa Lomza po 2020 roku niezbedne jest stworzenie systemu statego monitorowania,
kontroli i oceny efektow realizacji jej ustalen.

Monitorowanie i kontrola jest to proces, ktéry ma na celu systematyczne
analizowanie stanu zaawansowania realizacji poszczegolnych przedsiewziec i ich
zgodnosci ze sformutowanymi celami. Jego istotg jest wycigaganie wnioskow z tego,
co zostato, a co nie zostato zrobione, a takze modyfikowanie dalszych poczynan
w taki sposob, aby osiagna¢ zaktadane cele. Monitorowanie i kontrola wdrazania
ustalen Strateci bedzie obejmowata w szczegodlnosci:
= weryfikacje zgodnosci uzyskiwanych efektow z zatozonymi celami,
= weryfikacje zgodnosci zatozonych planow finansowych z faktyczng ich realizacja,
= ocene efektywnosci wykorzystania srodkow finansowych pozostajgcych

w dyspozycji budzetu Miasta i aktualizacje prognoz finansowych,
= wczesne diagnozowanie trudnosci mogacych mie¢ niekorzystny wptyw na

realizowane przedsiewziecia, zwtaszcza na ich terminowos¢ i ostateczne koszty

realizacji,
= korygowanie (modyfikowanie) ustalen Strategii,
» sporzgdzanie przez Prezydenta Miasta raportu z realizacji ustalen Strategii (raz

w roku).

Monitoring i kontrola realizacji ustalen StraTEGI majg, wiec za zadanie szybko
wykrywac tendencje i zdarzenia mogace mieé¢ negatywny wptyw na skale i tempo
realizacji zatozonych celéw rozwoju i planowanych przedsiewzie¢ realizacyjnych.

Z kolei, ocena efektow realizacji ustalen StratEGH umozliwia - poprzez
odpowiednio dobrany system miernikéw - badac rezultaty (postepy) w zaspokojeniu
potrzeb mieszkancéw Miasta Lomza. Bedzie ona prowadzona w dwéch aspektach:

» biezgca (on-going) - ocenie tej bedg podlega¢ poszczegolne przedsiewziecia

w trakcie ich realizacji,
= ex-post - ocenie tej bedg podlega¢ poszczegdlne przedsiewziecia po ich

zakonczeniu.

Przy ocenie efektéw realizacji ustalen Stratecn nalezy uwzgledni¢ nastepujace

trzy kryteria:
1) skutecznosci, co pozwala okresli¢, czy i na ile cele zapisane w Strategii zostaty
osiagniete,
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2) efektywnosci, co pozwala poréwnac zasoby zaangazowane przy realizacji danego
przedsiewziecia z rzeczywistymi osiggnieciami - jest to stosunek poniesionych
naktadoéw do uzyskanych efektow,

3) korzystnosci, co pozwala oceni¢ faktyczne efekty z realizacji danego
przedsiewziecia - jest to ocena ,salda” skutkédw pozytywnych i negatywnych
powstatych w wyniku jego realizacji.

Ocena efektow zdefiniuje rowniez czynniki, ktore przyczynity sie do sukcesu lub
niepowodzenia we wdrazaniu poszczegolnych przedsiewzie¢, a takze okresli
rekomendacje i proponowane zmiany w zapisach STRATEGII.

W celu utatwienia monitorowania, kontroli i oceny efektéw realizacji ustalen
STRATEGI ZROWNOWAZONEGO RozwoJUu Miasta tomza po 2020 roku wprowadzi¢ nalezy
zestaw miernikdéw, a mianowicie (nalezy je oblicza¢ i upowszechnia¢ z roku na rok):

Mierniki o charakterze ogéinym

Liczba ludnosci ogétem, w tym kobiet

Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym

Przyrost naturalny ludnosci

Saldo migracji (réznica miedzy liczbg zameldowan i wymeldowan)

Dochody ogotem budzetu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Dochody wtasne budzetu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Wydatki inwestycyjne z budzetu miasta w przeliczeniu na 1 mieszkanca

Udziat wydatkow inwestycyjnych w ogolinych wydatkach budzetu miasta

Wielkos¢ zadtuzenia budzetu miasta w stosunku do wymogow ustawowych

Liczba projektéw wspétfinansowanych srodkami Unii Europejskiej

Wielkos¢ $rodkow finansowych pozyskanych z funduszy pomocowych Unii
Europejskiej (w tys. zi)

Cel strategiczny:

Stata poprawa srodowiska zycia mieszkancéw oraz organizowanie i wspieranie
dziatan na rzecz integracji fomzynskiej spotecznosci oraz kreowania tozsamosci
lokalnej

Liczba mieszkan ogétem na 1000 mieszkancéow

Liczba 0s6b przypadajgca na 1 mieszkanie i na 1 izbe

Ogodlna liczba nowych mieszkan oddanych do uzytku na 1000 mieszkancow

Liczba nowo wybudowanych mieszkan komunalnych, w tym socjalnych (szt.)

Liczba wyremontowanych doméw i mieszkan komunalnych (szt.)

Liczba os6b i rodzin objeta pomocg spoteczng

Odsetek oséb i rodzin objetych pomocag spoteczng w stosunku do ogdlnej liczby
mieszkancow miasta

Przecietny kwota swiadczen z pomocy spotecznej na 1 korzystajacego (w zt)

Liczba dzieci w przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjalnych (ogétem)

Przecietny koszt utrzymania ucznia w placowkach oswiatowych w zt rocznie
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Liczba ucznidw przypadajgca na 1 nauczyciela i na 1 oddziat

Liczba lekarzy i pielegniarek na 1000 mieszkancow

Liczba przestepstw i wykroczen na 1000 mieszkancow

Odsetek wykrywanych przestepstw w stosunku do zgtoszonych przez mieszkancow

Liczba imprez kulturalnych i sportowych w ciggu roku (szt.)

Liczba przedsiewzie¢ miejskich konsultowanych z mieszkancami (szt.)

Liczba organizacji pozarzgdowych funkcjonujacych na terenie miasta (szt.)

Srodki z budzetu miasta przeznaczone na realizacje inicjatyw obywatelskich
i wspieranie dziatalnosci organizacji pozarzadowych (w tys. zt)

Czas zatatwiania spraw mieszkancéw i inwestoréw przez Urzad Miasta

Stopien upowszechnienia systemu e-gmina (mozliwos¢ zatatwiania spraw przez
Internet)

Liczba bezptatnych punktow dostepowych do komputerowej sieci bezprzewodowej,
tzw. ,hot-spot” dla mieszkancow miasta

Cel strategiczny:

Tworzenie jak najlepszych warunkéw dla trwatego i zrownowazonego rozwoju
gospodarczego miasta

Liczba pracujacych

Liczba podmiotéw gospodarczych ogotem, w tym w rozbiciu na poszczegoélne branze

Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancéw

Przecietna liczba pracujgcych przypadajaca na 1 podmiot gospodarczy

Liczba miejsc pracy dla niepetnosprawnych

Stopa bezrobocia

Udziat ludzi mtodych w ogdlnej liczbie bezrobotnych

Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogolnej liczbie bezrobotnych

Liczba miejsc noclegowych (szt.)

Wielkos¢ s$rodkéw finansowych z budzetu miasta wydatkowanych na uzbrojenie
nowych terendw inwestycyjnych (produkcja, handel, ustugi)

Cel strategiczny:

Osiagniecie europejskich standardéw stanu srodowiska przyrodniczego oraz
racjonalne  zagospodarowanie przestrzeni i usprawnienie systemu
transportowego miasta

Ditugos$¢ nowo wybudowanej sieci wodociggowej (w km)

Odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci wodociggowej

Dtugos¢ nowo wybudowane;j sieci kanalizacji sanitarnej (w km) i deszczowej (w km)

Odsetek mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacji sanitarnej

Odsetek terendw prawnie chronionych

Odsetek terendw zieleni, w tym lasow w 0gdlnej powierzchni miasta

Liczba dzikich wysypisk smieci (szt.)

Liczba punktéw skupu surowcow wtérnych (szt.)
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Odsetek odpaddéw komunalnych poddanych segregacji i odzyskiwaniu surowcow
wtornych

Odsetek powierzchni miasta objetej miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego w stosunku do powierzchni, ktéra powinna by¢ nimi objeta

Wolne tereny do zagospodarowania pod funkcje mieszkaniowe, produkcyjno-ustugowe
i rekreacyjno-wypoczynkowe (w ha)

Zasob niezabudowanych gruntow komunalnych (w ha)

Stan wyposazenia niezabudowanych gruntéw komunalnych w urzgdzenia infrastruktury
technicznej (opis poszczegolnych nieruchomosci gruntowych)

Odsetek diugosci drog gminnych o nawierzchni twardej w stosunku do ogdlnej dtugosci
drég gminnych

Odsetek drég gminnych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogétu drég
tego wymagajacych

Odsetek drég powiatowych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogoétu
drog tego wymagajacych

Odsetek drog wojewddzkich poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogétu
drég tego wymagajgcych

Odsetek drog krajowych poddanych modernizacji i remontom w stosunku do ogétu
drog tego wymagajacych

Natezenie ruchu pojazdéw na drogach tranzytowych przebiegajgcych przez Miasto
(poj./dobe)

Natezenie hatasu generowanego przez ruch kotowy na drogach tranzytowych
przebiegajacych przez miasto (decybele)

Liczba potaczen (szt.) i czestotliwo$¢ kursowania taboru komunikacji autobusowej
(w min.)

Liczba ogoélnodostepnych miejsc parkingowych

Dtugos¢ wybudowanych chodnikéw (w metrach)

Liczba wybudowanych punktéw swietlnych - o$wietlenia ulicznego (szt.)

Dtugos¢ sciezek rowerowych (w km)

Liczba przej$¢ dla pieszych z sygnalizacjg Swietlng (szt.)

Tak okreslone mierniki pozwalajg na ukazanie dynamiki zachodzacych zmian
W poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego Miasta tomza w czasie i stopien
zaawansowania realizacji przyjetych celow strategicznych. Powyzsze mierniki mozna
réowniez stosowac do poroéwnan z innymi miastami poréwnywalnej wielkosci, srednig
dla miast wojewddztwa podlaskiego i Polski.
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STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
MIASTA LOMZA DO 2020 ROKU

ANEKS GRAFICZNY

PRZEMIANY SPOLECZNO-GOSPODARCZE
MiasTtAa Lomza

Wykresy prezentujg skale, dynamike i strukture przemian w zyciu spoteczno-
gospodarczym MIASTA LOMZA, jakie dokonaty sie w drugiej potowie lat 90-tych XX
wieku i w pierwszych latach XXI wieku.

PODSTAWE DO TWORZENIA WYKRESOW STANOWILY DANE ZRODLOWE, ZGROMADZONE PRZEZ URzAD MIEJSKI W L.OMZY ORAZ DANE

STATYSTYCZNE ZAWARTE W PUBLIKACJACH GUS (ROCZNIKI STATYSTYCZNE) ORAZ BANKU DanycH REGionaiNnycn GUS.
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Liczea LUDNOSCI LOMZY WG FAKTYCZNEGO MIEJSCA ZAMIESZKANIA (W TYS. OSOB)
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Do konca 1995 roku liczba Iludnosci miasta wyraznie wzrastata, po czym
ustabilizowata sie na poziomie ok. 64 tys.

LiczBA URODZEN | zGONOW W tomzy (0SOBY)
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== urodzenia =M= zgony

Obserwuje sie zmniejszajgca sie liczbe urodzen i zwiekszajgcq sie liczbe zgonow, co
w konsekwencji powoduje, ze przyrost naturalny mieszkancéw miasta jest coraz
mniejszy.
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PRzYROST NATURALNY (URODZENIA MINUS ZGONY) NA 1000 miEszkaNcow tomzy
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Malejacy przyrost naturalny ludnosci miasta, spowodowany jest zmniejszaniem sie
przewagi liczby urodzen nad zgonami.

Licza pzieci | meobziezy w Lomzy (W tys. 0sOD)
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== 0-4 |ata =59 lat 10-14 lat 15-19 lat

Liczba dzieci i mlodziezy wyraznie zmniejsza sie, zwtaszcza w wieku 0-14 lat. Nieco
mniejszy spadek notuje sie w grupie wieku 15-19 lat.
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STRUKTURA LUDNOSCI WG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKOWYCH W Lomzy (W %)
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== wiek przedprodukcyjny == wiek produkcyjny wiek poprodukcyjny

Wzrasta liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59 Iat
i mezczyzni 18-64 lata) oraz poprodukcyjnym (kobiety 60 lat i wiecej, mezczyzni 65
lat i wiecej). Zmniejsza sie natomiast wyraznie liczba Iludnosci w wieku
przedprodukcyjnym (0-17 lat). Ta sytuacja swiadczy o postepujacym procesie
.starzenia sie” mieszkancéw miasta.

ProGNozA LiczBY LuDNOScI Lomzy weprug GUS (w tys. oséb)
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Liczba ludnosci, poczawszy od 2010 roku, bedzie systematycznie malata.
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LiczBA ZAREJESTROWANYCH BEZROBOTNYCH OGOLEM W Lomzy (0soby)
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== bezrobotni ogolem kobiety mezczyzni

Do konca 2001 roku obserwuje sie wzrost liczby zarejestrowanych bezrobotnych, a
nastepnie znaczny jej spadek. WsSrod ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych
wiekszos¢ stanowig kobiety.

UpziAt BEZROBOTNYCH BEZ PRAWA DO ZASKKU W OGOLNEJ LICZBIE ZAREJESTROWANYCH
BEZROBOTNYCH W tomzy (w %)
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Od 2002 roku nastepuje wyrazny wzrost udziatu liczby bezrobotnych, ktérzy utracili
prawo do pobierania zasitku w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych.
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BeEzroBOTNI W L.OMZY WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY (W %)
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Ponad 50% ogotu bezrobotnych w tomzy to osoby pozostajace bez pracy ponad 12
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Odo 1 m-ca O01-3 m-ce O03-6 m-cy d6-12 m-cy @ 12-24 m-ce O pow. 24 m-cy

miesiecy, co swiadczy o utrzymujgcym sie trwatym bezrobociu.

BezroBoTNI W L.OMZY WEDLUG POZIOMU WYKSZTALCENIA (W %)
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Bezrobocie dotyka przede wszystkim osoby legitymujgce sie niskim poziomem
wyksztatcenia, tj. gimnazjum i ponizej oraz zasadniczym zawodowym i Srednim
zawodowym. WsSréd ogotu zarejestrowanych bezrobotnych najmniej jest osob
z wyksztatceniem wyzszym i srednim ogoélnoksztatcgcym.
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O gimnazjum i ponizej
O Srednie zawodowe

O zasadnicze zawodowe

Owyzsze

Os$rednie ogdlnoksztatcace
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BezroBoTNI w Lomzy webruc wWieku (W %)
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Opon. 24 lat 025-34 [0135-44 M45-54 @55 i wiecej

Bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi w wieku 45-54 lata oraz ludzi mtodych
w wieku do 34 lat

Stopa rejestrowanego bezrobocia w Lomzy na tle Polski
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—1tomza === Polska

Poczawszy od 2003 roku stopa rejestrowanego bezrobocia w tomzy systematycznie
obniza sie. Utrzymuje sie ona na wyzszym poziomie niz srednio w kraju. niz srednio
w kraju i wojewddztwie podlaskim. Dla poréwnania, srednia stopa bezrobocia w Unii
Europejskiej wyniosta w 2006 roku — 8,4%.
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SREDNIA WYKRYWALNOSC SPRAWCOW WSZYSTKICH PRZESTEPSTW W Lomzy (W %)
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Poczawszy od 2001 roku tomza charakteryzuje sie relatywnie wysokim wskaznikiem

wykrywalnosci sprawcow wszystkich przestepstw.

LiczBA PRACUJACYCH | FIRM W Lomzy
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== firmy pracujacy

Obserwuje sie staly spadek liczby pracujgcych. Natomiast liczba firm wykazywata

staty wzrost do konca 2003 roku, potem obserwuje sie nieznaczny ich spadek.
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OsoBY | 0SOBY W RODZINACH KORZYSTAJACYCH ZE S$WIADCZEN POMOCY SPOLECZNEJ W OGOLNEJ
LiczBIE MIESZKANCOW tomzy (W %)
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=4¢— 0soby == osoby w rodzinach

Udziat osoéb i osob w rodzinach korzystajagcych ze Swiadczen pomocy spotecznej
w ogoélnej liczbie ludnosci, poczawszy od 2003 roku, systematycznie spada.

LiczBA pzIECI W PRZEDSZKOLACH W LomzY
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Systematycznie zmniejsza sie liczba wychowankow przedszkoli.
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LiczBA UCZNIOW SZKOL PODSTAWOWYCH | GIMNAZJOW W Lomzy
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=li= szkoty podstawowe =#==gimnazja

Systematycznie zmniejsza sie liczba ucznidw szkdt podstawowych i gimnazjow.

LiczBA UCZNIOW SZKOL PONADGIMNAZJALNYCH W Lomzy
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Liczba ucznidw szko6t ponadgimnazjalnych systematycznie wzrasta.
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STOPIEN SFINANSOWANIA WYDATKOW BIEZACYCH NA OSWIATE DOCHODAMI Z SUBWENCJI OSWIATOWEJ
w tomzy (W %)
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Poczawszy od 2000 roku obserwuje sie systematyczny spadek stopnia sfinan-
sowania wydatkéw biezgcych na oswiate dochodami z subwencji oswiatowej.
Oznacza to, ze z roku na rok budzet miasta ponosi coraz wieksze wydatki na
oswiate. Jest to spowodowane faktem spadku liczby dzieci w szkotach podstawo-
wych i gimnazjach, co przy utrzymaniu dotychczasowej bazy materialnej i liczby
nauczycieli oraz personelu pomocniczego skutkuje wzrostem kosztow utrzymania
jednego ucznia w szkole. W latach 2002-2006 nastgpit znaczny kwotowy przyrost
wydatkéw na oswiate - 15,6 min zt, tj. 0 31,7%.

Liczsa mieszkaN NA 1000 mIESzZKANCOW L.OMZY NA TLE KRAJU | WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
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Otomza @ Polska - miasta Owojewddztwo podlaskie - miasta

Nastgpit znaczny wzrost ,nasycenia, mieszkaniami w tomzy, co Swiadczy
0 wiekszej dynamice budownictwa mieszkaniowego w tomzy w poréwnaniu ze
srednig dla miast wojewddztwa podlaskiego i Polski. W konsekwencji sytuacja
mieszkaniowa w tomzy jest relatywnie lepsza niz Srednio w miastach
wojewodztwa podlaskiego i Polski.
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PRZECIETNA LIczBA 0SOB NA 1 MIESZKANIE W £.OM2ZY NA TLE KRAJU | WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

5 -
4
3,2 3,1 3 3,1 3 3

3

2 —
1 —
O T 1

2000 2005

Otomza @ Polska - miasta Owojewddztwo podlaskie - miasta

Sytuacja Mimo zmniejszenia sie wskaznika przecietnej liczby o0s6b na
mieszkanie, to nadal sytuacja w Lomzy ksztattuje sie mniej korzystnie niz srednio
w kraju i wojewddztwie podlaskim. Potwierdza to relatywnie gorszg sytuacje
mieszkaniowg w tomzy.

DocHoby BubzeTu Lomzy (w MLN zt)
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Dochody budzetu tomzy wykazywaty statg tendencje wzrostowg. W latach 2002-
2006 zwiekszyty sie one o 39%.
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STRUKTURA DOCHODOW BUDZETU Lomzy (w %)
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Odochodywtasne Oudziaty w podatkach budzetu panstwa COsubwencja ogélna Hddotacje Epozostate

Gtownym zrodtem dochoddédw budzetu tomzy jest subwencja ogdlna. Dochody
wiasne i udziaty w podatkach wykazujg dos¢ znaczne wahania, ktorych w 2006 roku
stanowit tylko 38,61%. Oznacza to stosunkowo matg samodzielnos¢ finansowg
tomzy, bowiem dochody budzetu sg oparte na subwencji ogdlnej i dotacjach

z budzetu panstwa - ich udziat w 2006 roku wynosit 51,12%.

STRUKTURA WYDATKOW BUDZETU tomzy (w %)
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Owydatki biezace Owydatki inwestycyjne

Wskutek wprowadzonych dziatan polegajacych na racjonalizacji gospodarki
budzetowej (wydatkow biezacych) nastgpit znaczny wzrost potencjatu
inwestycyjnego, czego efektem jest wzrost udziatdbw wydatkéw inwestycyjnych
w ogolnych wydatkach budzetu tomzy. Poziom wskaznika udziatu wydatkow
inwestycyjnych w budzecie w 2006 roku przekracza srednig krajowa.
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	Dochody budżetu Miasta  Łomża w latach 2003-2007
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	Liczba urodzeń i zgonów w Łomży (osoby)
	 
	Obserwuje się zmniejszającą się liczbę urodzeń i zwiększającą się liczbę zgonów, co w konsekwencji powoduje, że przyrost naturalny mieszkańców miasta jest coraz mniejszy.
	  
	Przyrost naturalny (urodzenia minus zgony) na 1000 mieszkańców Łomży
	Bezrobocie dotyka przede wszystkim osoby legitymujące się niskim poziomem wykształcenia, tj. gimnazjum i poniżej oraz zasadniczym zawodowym i średnim zawodowym. Wśród ogółu zarejestrowanych bezrobotnych najmniej jest osób 
z wykształceniem wyższym i średnim ogólnokształcącym.  
	Stopa rejestrowanego bezrobocia w Łomży na tle Polski


